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A B S T R A C T  

The destructive effects of climate change on the vital resources of countries have caused countries and international organizations 

to make dealing with it as one of the main agendas of their policies. However, the success rate of countries in this area has been 

different. Focusing on the Indonesian case study and using the descriptive-analytical method and data analysis of international 

organizations, this article answers the question of how increasing cooperation at different levels can reduce climate change in a 

country. The findings of the article show that although Indonesia is in the list of the top 10 carbon producing countries in the 

world, since 2015, there has been a noticeable change in dealing with climate change in this country. Focusing on the state of 

domestic and international cooperation in Indonesia, the research shows that this country has been able to create a network of 

cooperation at different internal and external levels and improve climate change management. 
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 چکیده

 

یکی از دستورکارهای ا آن را به المللی، مقابله بهای بیناثرات مخرب تغییرات اقلیمی بر منابع حیاتی کشورها باعث شده تا کشورها و سازمان
با تمرکز بر مورد مطالعاتی  حال، میزان موفقیت کشورها در این حوزه متفاوت بوده است. مقاله حاضرهای خود تبدیل کنند. با ایناصلی سیاست

چگونه افزایش همکاری دهد که المللی به این پرسش پاسخ میهای سازمانهای بینتحلیلی و تحلیل داده -اندونزی و با استفاده از روش توصیفی
کشور  10اندونزی در فهرست  دهد با اینکههای مقاله نشان میتواند باعث کاهش تغییرات اقلیمی در یک کشور شود. یافتهدر سطوح مختلف می

ور اتفاق افتاده است. پژوهش در این کش به بعد، تغییر محسوسی در مقابله با تغییر اقلیم 2015نخست تولیدکننده کربن در جهان قرار دارد اما از سال 
ها را در سطوح مختلف ریای از همکادهد که این کشور توانسته شبکهکشوری در اندونزی نشان میبا تمرکز بر وضعیت همکاری درون و برون

 داخلی و خارجی ایجاد کند و مدیریت تغییرات اقلیمی را بهبود دهد. 
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 مقدمه

ات اقلیمی بر منابع حیاتی . اثرات تغییربقاء کشورهاستتهدیدهای جهانی برای صلح، امنیت و  نیتربزرگتغییرات اقلیمی یکی از 
 هاتیجمعو آوارگی  هاییجابجای اجتماعی و اقتصادی و شدت گرفتن هاتنشمانند آب، خاک، هوا و غذا و نقش آن در افزایش 

ی خود تبدیل های اصلی سیاستالمللی، مقابله با تغییرات اقلیمی را به یکی از دستورکارهاهای بینباعث شده تا کشورها و سازمان
دهه  2مین دلیل، بیش از هنیز جهانی است. به  مسئلهی این هاحلراهبودن تغییرات اقلیمی، کنند. روشن است که به دلیل جهانی

اند. تعددی را تدوین کردهمخصوص سازمان ملل در تلاش برای مقابله با تغییرات اقلیمی، اسناد المللی بههای بیناست که سازمان
( 2023جه به اینکه تاکنون )المللی در این مورد است. با تو( یکی از مهمترینِ سندهای بین2030پایدار سازمان ملل) سند توسعه

فظ رشد اقتصادی، تا حاند ضمن میزان موفقیت کشورها برای تحقق اهداف؛ متفاوت بوده، مطالعه تجربه کشورهایی که توانسته
تواند حاوی نها، میآدامات موثری انجام دهند و بررسی عوامل موثر در موفقیت حدی در مسیر کاهش تغییرات اقلیمی نیز اق

ند تداوم سیاستهای درسهای مهمی برای سایر کشورها باشد. این مساله به خصوص در مورد کشورهایی مانند ایران که نیازم
وهش در مورد نقشی است این نوشتار، پژای همزمان با کاهش تغییرات اقلیمی هستند، اهمیت بیشتری دارد. موضوع اصلی توسعه

با  تحلیلی و-یتوصیف شکند به روتواند در کاهش تغییرات اقلیمی داشته باشد. مقاله تلاش میکه همکاری در سطوح مختلف می
تواند ر سطوح مختلف میدالمللی، به این پرسش پاسخ دهد که چگونه افزایش همکاری های بینهای سازماناستفاده از تحلیل داده

عه موردی انتخاب شده باعث کاهش تغییرات اقلیمی در یک کشور شود. برای پاسخ به این پرسش، کشور اندونزی به عنوان مطال
ای ای قرار دارد؛ گازهای گلخانهمیزان انتشارگازهای گلخانه نظر ازکشور اول جهان  10، در رده توسعه حال دراست. این کشورِ 

انتشار چنین گازهایی  شوند و کاهش تغییرات اقلیمی به معنای تلاش برای کاهشیرات اقلیمی محسوب میعامل تغی نیتربزرگکه 
المللی، مساله همکاری را ینبو سپس، با تمرکز بر چند سند مهم  شده آغازدر این حوزه  شدهانجاماست. نوشتار با بررسی مطالعات 

کشوری و و سطح درونهمکاری در د مسئلهدهد. در ادامه، با بررسی وضعیت تغییرات اقلیمی در اندونزی، قرار می بحث مورد
ود مقابله با تغییرات اقلیمی در . در پایان نیز پیشنهادهایی برای بهبردیگیمکشوری در این کشور مورد تحلیل و ارزیابی قرار برون

 ایران ارائه خواهد شد.

 هشپیشینه پژو

گذارند، پژوهشهای بسیاری با تمرکز بر عواملی انجام شده که باعث بهبود با پذیرش تأثیراتی که تغییرات اقلیمی بر جوامع می
شوند. در تعدادی از این پژوهشها، به عوامل موثر در موفقیت نسبی اندونزی در کاهش مدیریت و کاهش تغییرات اقلیمی می

                   توان در ذیل چهار دسته تحقیقات با تمرکز براست. به طور کلی، این قبیل پژوهشها را میتغییرات اقلیمی پرداخته شده 
نقش مدیریت مشارکتی و در نهایت،  -3نقش انسجام سیاستی در حوزه مدیریت تغییرات اقلیمی،  -2نقش سیاستهای دولت،  -1
بندی کرد. برخی از پژوهشگران، نقش غییرات اقلیمی در اندونزی طبقهریزی و خودجوش در کاهش تنقش عوامل بدون برنامه -4

دانند. به عنوان نمونه، سیاستهای دولت و اجرای کامل آن سیاستها را مهمترین عامل در کاهش تغییرات اقلیمی در اندونزی می
ی زمین و مسکن و انرژی اندونزی، هادهد که سیاستهای موجود در بخش( نشان می2017های پژوهش ویجایا و همکاران )یافته

اند تا حدی باعث کاهش تغییرات اقلیمی در این کشور شوند و چنانچه همین سیاستها اند اما توانستههرچند به طور ناقص اجرا شده
ش خواهند ای، انتشار این گازها را کاهبیش از هدف مدنظر دولت برای کاهش انتشار گازهای گلخانه %29به طور کامل اجرا شوند، 

ای دارد، اگر به طور کامل اجرا شوند و تا داد؛ یا سیاستهای دولت در حوزه جنگلداری که پتانسیل بالایی در کاهش گازهای گلخانه
میلیون تن کاهش دهند. در مطالعات دیگر با اشاره به  188ای را تا توانند انتشار گازهای گلخانهنیز تمدید شوند، می 2030سال 

میان برخی از سیاستهای دولت اندونزی، نشان داده شده که افزایش انسجام سیاستی در حوزه مدیریت تغییرات  وجود تعارض
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تواند روند وری، از کاهش تغییرات اقلیمی نیز حمایت کند، میتری که همزمان با رشد بهرهاقلیمی و پیداکردن راههای خلاقانه
د چرا که اِعمال سیاستهای متناقض مثلاً در حوزه کشاورزی، نه تنها به گسترش کاهش تغییرات اقلیمی در اندونزی را تسریع کن

(؛ یا وجود این تناقضات به Djalante, 2018شود بلکه در کاهش تغییرات اقلیمی نیز اثر چندانی نخواهد داشت )فقر منجر می
حوزه تغییرات  در خود تعهدات انجام برای نزیاندو تواند بر ظرفیتخصوص در سیاستهای حوزه جنگلداری با کاهش رفاه مردم، می

 هایانرژی از (؛ یا تدوین و اجرای برخی سیاستها مرتبط با استفادهResosudarmo et al., 2019منفی بگذارد ) اقلیمی تأثیر
تقویت توسعه تواند به جنگلی می پوشش کشاورزی و گسترش وریبهره در حوزه تکنولوژی، افزایش تشویق نوآوری تجدیدپذیر،

در کاهش تغییرات  1(. در برخی از پژوهشها، نقش مدیریت مشارکتی انطباقی ,.2023Raihan et alپایدار در اندونزی کمک کند )
اقلیمی در اندونزی مورد بررسی قرار گرفته و این نتیجه به دست آمده که با وجود چالشهایی مانند وجود برخی تعارضات ناشی از 

ابطه میان مرکز و مناطق و ضعف نهادهای مدنی، چنین الگوی مشارکتی باعث ظهور رهبران جدید محلی شده، تمرکززدایی در ر
محیطی در منطقه، جامعه محلی تقویت اعتماد میان مقامات محلی و شهروندان تا حدودی افزایش یافته و با گسترش دانش زیست

اند که هرچند رشد اقتصادی و شدت انرژی در پژوهشها نشان داده (. همچنین، برخی دیگر ازButler et al., 2016شده است )
شکل بین شهرنشینی و  Uاند اما به دلیل رابطه شده 2CO اندونزی به عنوان یک کشور در حال توسعه، باعث افزایش انتشار

ل ابتدایی باعث افزایش ، از شتاب انتشار این گازها در اندونزی کاشته شده است چرا که شهرنشینی که در مراح2CO انتشار
(. علاوه بر مطالعات انجام  ,2019Ahmedگذارد )شود، پس از رسیدن به سطح معینی، بر انتشار تاثیر منفی میمی 2CO انتشار

شده در مورد اندونزی، در برخی از مطالعات مربوط به عوامل موفقیت برخی کشورها در تحقق اهداف توسعه پایدار، بر عامل 
ن دولتها( تاکید و نشان داده شده که رابطه میان همکاری دولتها با کاهش مرگ زودرس مرتبط با آلودگی هوا معنادار همکاری )میا

یک از پژوهشهای (. در مجموع، در هیچFujimori et al., 2020کنی گرسنگی معنادار نیست )است اما در رابطه با بهبود روند ریشه
ترین شکل آن )درون و برون کشوری( در یا سایر کشورها، به اهمیت همکاری در جامععلمی منتشر شده در مورد اندونزی و 

 کند.رو، این مقاله بخشی از کمبودهای مطالعات موجود را برطرف میکاهش تغییرات اقلیمی پرداخته نشده است. از این

 همکاری مسئلهشده و المللیالمللی در جهان بیناسناد بین

                                     سال اخیر )بعد از جنگ جهانی دوم( 70پرکاربردترین مفاهیم علوم انسانی و اجتماعی در همکاری، یکی از 
بخشی از  ،شود که کشورهای مختلف بدون تقسیم و یا واگذاری حاکمیت خودفرآیندی گفته می بهعمل  درهمکاری بوده است. 

                مشترک اقدام کنند صورتبهکرده و بر طبق منافع مشترک، با دیگر بازیگران  نگبا بازیگر دیگر هماهرفتار خود را 
(Ramezani and Moinabadi, 2019: 236-237). فرض تلاش برای افزایش همکاری در سطح کشورها این است که پیش

 امکان تحقق است که اری گسترده با دیگرانهمک گیری جمعی وتصمیم هتنها در سایرسند که بازیگران سیاسی به این درک می
یکی از های مختلف میان کشورها در سطح جهان در حوزه همگراییهمکاری و  یابد.منافع ملیّ در ابعاد مختلف افزایش می

ایش افزتجارت جهانی و با گسترش  چراکه افتهیشیافزاهای گذشته در طی دهه الملل است که اهمیت آنبینمهم حوزه های جنبه
از همچنین، . اندخوردهبه یکدیگر پیوند  بیشتر المللی، کشورها در عرصه رقابت و بازاریابیبازارهای بین درها فعالیت شرکت دامنه

همکاری  نیازهای اقتصادی واحدهای جدید، موجب اهمیت پیداکردنو یافته ی جهان افزایشتعداد کشورها، جنگ جهانی دوم به بعد
انداز اقتصاد جهانی المللی پول در مورد چشم( صندوق بین2023شده است. گزارش اخیر )الملل روابط بینی هالیدر تحل اقتصادی

حل برای دهد که تلاشهای چندجانبه برای افزایش همکاری جهانی، هم در گذشته و هم در شرایط کنونی، بهترین راهنیز نشان می
(. مفهوم همکاری، یکی از IMF, 2023ی جهانی و مدیریت این بحرانهاست )های اقتصادی بحرانهارساندن هزینهبه حداقل

                                                           
1. Adaptive Co-Management (ACM) 
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دهی از نوع پُرکاربردترین مفاهیم در میان رویکردهای علمی به خصوص در رویکرد نهادگرایی است. همکاری، یک ساختار سازمان
. در این رویکرد، ضرورت همکاری را شودتعبیر می« پیوند»های نهادگرایان از آن به عنوان تشریک مساعی است که در نوشته

توان به سادگی با بازی معمای زندانی نشان داد که در آن، هر بازیگر بدون در نظر گرفتن عاقبت بازیگر دیگر، فقط خود را در می
مکاری حاصل دهد که در آن، بدترین نتیجه، بدون همکاری و بهترین نتیجه صرفاً با هگیرد. این بازی، موردی را نشان مینظر می

های عملی توان مهار کرد که برای حصول توافقهای معمای زندانی را فقط با نهادهای کارآمدی میشود. شرایطی با مشخصهمی
پذیر پدید آمده باشند. وقتی شرایط اولیه معمای زندانی با وضع قوانین و تدارک سیاستهای مختلف )توسط دولت( که و ضمانت

کند و بازی معمای جدید می شود، تغییر کند آنگاه ماتریس نتیجه و راهبرد بهینه بازیگران نیز تغییر می هایباعث ایجاد انگیزه
(. در واقع، نیاز به عواملی است که بتواننند بازی با حاصل جمع Groenewegen et al., 2010: 365-369شود )زندانی متوقف می

( نشان IPCC, 2018: Chapter 2ینکه برخی از مطالعات )به عنوان نمونه، صفر را به بازی با حاصل جمع مثبت تبدیل کنند. ا
ها با همکاری با یکدیگر و با مشارکت محیطی و توسعه، دولتاند که علیرغم وجود مواردی از تعارض میان اقدامات زیستداده

دهنده کنند، نشانزیست را فراهم میحیطهای جدید سودآور و در عین حال منطبق با مشدن پروژهشرکتهای خصوصی، زمینه اجرایی
اهمیت مساله همکاری میان بازیگران در تحقق توسعه پایدار است. تجربه زیسته بشری و این دستاوردهای فکری باعث شدند تا 

گیرد. مطالعه المللی بیش از گذشته مورد توجه قرار و اسناد بین هادر قالب پیمان و همگرایی کشورهاهمکاری  الملل،حوزه بیندر 
 .کنندمی همکاری میان کشورهابه گسترش ها و اسناد کمک زیادی دهد که این پیماننشان می المللیبین هایپیماننتایج 

مدلی برای رشد اقتصادی مطرح  عنوانبهالمللی ها و اسناد بینهاست که ایجاد چارچوبی از همکاری اقتصادی به کمک پیماندهه
مسائل اقتصادی و رفاهی جایگزین مسائل سیاسی و  پس از پایان جنگ سرد، هایسالدر با توجه به اینکه است. از طرف دیگر، 

ها در راستای مسائل اقتصادی و داده و دولتالمللی ازدستزور و خشونت کارایی خود را در مناسبات بین جهی، درنتشدهامنیتی 
ای سابقهو سطح همکاری میان کشورها به شکل بی شدهکدیگر وابسته به ی شیازپشیب محیطی،و اخیرتر، مسائل زیست رفاهی

                                 منافع کشورها و نیتأمهم برای  کنونی، جهان در که اجماع نسبی وجود دارد این ،جهیدرنتاست.  داکردهیپافزایش 
                         جمعی اقدامات بیشتری انجام دهندهمکاری باید نسبت به  هاآن، دولت زیستمحیط و هم برای حفظ کره زمین

(Attar and Ebrahimian, 2022: 277 در دهه اول هزاره جدید، یکی از .)ی با تمرکز بر دوگانه المللنیباسناد همکاری  نیترمهم
با  2000مان ملل، اجلاسی در سپتامبر ، سند توسعه هزاره بوده است. به دعوت سازشدهحفظ ستِیزطیمحاقتصادِ رو به رشد و 

ی کنند. در پایان زیربرنامهکشور جهان در نیویورک برگزار شد تا کشورها برای آینده سده پیش روی جهان  189حضور رهبران 
 هدف کلی و مهم دست 8به  2015تدوین و امضاء شد که بنا بود همه کشورها تا سال  1این اجلاس، سند اعلامیه توسعه هزاره

زیست و اهمیت مشارکت هدف کلی، طیفی از مسائل از نابودی فقر و توانمندسازی زنان تا تضمین پایداری محیط 8پیدا کنند. این 
آگاهی طراحان این سند از اهمیت همکاری  دهندهنشانبر اهمیت مشارکت جهانی،  دیتأک(. UN, 2000گرفت )جهانی را در بر می

، اغلب اهداف توسعه هزاره محقق 2015سال منتهی به  15سایر اهداف است. با توجه به اینکه در ی برای تحقق المللنیبدر سطح 
 15ی هافرصتو  هاچالشی از شناسبیآسکشورهای عضو سازمان ملل دوباره گرد هم آمدند تا ضمن  2015نشدند، در سپتامبر 

ن سند توسعه پایدار مشخص کنند. در زمان تدوین سند توسعه گانه با عنوا17سال آینده، دستورکار توسعه جهان را در ذیل اهداف 
پایدار، اجماع نظر کلی وجود داشت که نیاز است تا اقدامات بیشتری برای افزایش همکاری در سطوح مختلف انجام شود. به همین 

نظر کشورها قرار گرفت تا پایدار( مد توسعه تحقق برای های جهانیهمکاری احیای و اجرا ابزار )تقویت 17دلیل، هدف شماره 
ی از اشبکهی بدون ایجاد المللنیبشده باشد که در دنیای امروز، رسیدن به هیچ هدفی در سطح ی بر این باور پذیرفتهدیتأک

المللی برای ی جهانی میسر نیست. در واقع، سند توسعه پایدار سازمان ملل، یک چارچوب مستحکم بینهامشارکتو  هایهمکار
جو( فراهم صلح جوامع ای و مسائل فراسوی آن )مانند ترویجهای توسعههای گسترده میان کشورها در سیاستگذاریهمکاریایجاد 
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کند. ، سند توسعه پایدار یک چتر چندجانبه فراگیر را برای همکاری بازیگران متعدد فراهم می1کرده است. از منظر حکمرانی جهانی
ای برای آغاز اَشکال جدیدی تواند انگیزهتوانند ارتقاء پیدا کنند و هم این سند میای موجود میهدر چارچوب این سند، هم همکاری

ای از بازیگران (. بازیگران موثر در فرآیند توسعه پایدار، طیف گستردهChaturvedi et al., 2021: 3-5ها ایجاد کند )از همکاری
شوند که با اهداف متفاوت، پیرامون هدفی مشترک ای کشورها را شامل میدولتی، غیردولتی و خصوصی در داخل و خارج از مرزه

از سطح داخلی و میان  طرف کی از(. در نتیجه، این شبکه همکاری که Fejerskov et al., 2016: 5کنند )با هم همکاری می
ی المللنیبز طرف دیگر در سطح شود و ای مدنی آغاز میهاتشکلاجزاء درونی دولت با یکدیگر، میان دولت و بخش خصوصی و 

ی و سایر کشورها المللنیبهای نهادی و المللنیبخصوصی  هایشرکتی گسترده میان این سه بازیگر داخلی با هایهمکاربه 
، کشورها پذیرفتند جهینت درمحقق کند.  2030هدف دیگر سند توسعه توسعه پایدار را تا سال  16 تواندیمکند، گسترش پیدا می

بر همکاری به این معنی  دیتأکهدف هفدهم مدنظر قرار دهند.  عنوانبههمکاری را  مسئلههدف، باید  16که برای رسیدن به این 
 صورتبهآفرینی و تحقق اهداف توسعه پایدار، گذارند و برای به حداکثر رساندن ارزشرا به اشتراک می هاسکیراست که اعضاء 
                            دهندیمرا در سطح داخلی نیز گسترش  هاتلاشو همین  کنندیمر همکاری با یکدیگر تلاش مشترک و د

(Stibbe and Prescott, 2020: 32 ،(. با این حال، به نظر برخی از پژوهشگران )به عنوان نمونهCooper and French, 2018 )
ها در رتقاء سطوح همکاری، این سند راهنمای دقیقی برای چگونگی ایجاد این همکاریبا وجود ایجاد یک چارچوب حقوقی برای ا

کند. علیرغم این، محیطی ارائه نکرده و آن را به ابتکارات هر کشور واگذار میهمه سطوح به خصوص در حوزه مسائل زیست
اند که حتی همکاری ( نشان دادهBackstrand et al. 2010; Kropp and Turk 2017مطالعات متعددی )به عنوان نمونه، 

تواند به طور موثری باعث نسبی میان بخشهای دولتی و سازمانهای خصوصی و غیردولتی بدون وجود یک ساختار منسجم نیز می
دهد، مقوله همکاری برای مقابله با طور که شکل زیر نشان میتقویت اقدامات اقلیمی در درون کشورها شود. در مجموع، همان

میان دولت با نهادهای  -یالمللنیبخصوصی  هایشرکتای برون کشوری)میان بخش خصوصی با مقوله فقطنهغییرات اقلیمی ت
میان دولت و بخش خصوصی  -ای از اقدامات در درون کشور )درون دولتی و سایر کشورها( است بلکه مربوط به مجموعهالمللنیب

 ی مدنی( نیز است.هاتشکلو 

 .های تحقیق()منبع: یافته.سطوح همکاری برای کاهش تغییرات اقلیمی . 1شکل 

پیش از اینکه تحلیل کنیم که همکاریِ چندسطحی چگونه به کاهش تغییرات اقلیمی در اندونزی منجر شد، وضعیت تغییرات 
 دهیم.ی قرار میررسب مورددهه اخیر را  2اقلیمی در جهان و نقش اندونزی در بروز تغییرات اقلیمی به خصوص در طول 
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کاری در ان   دونزی؛ درسهایی برای ایرانتغییرات اقلیمی و مسئله هم

کاران  سعید عطار و هم

 تغییرات جهانی اقلیم

در  ی، قرارگرفتن جوامع انسانگیردقرار  یهای جهاندر صدر فهرست بحران یمیاقل راتییتغ ریهای اخدر سالباعث شده تا آنچه 
 یگازها شیرا افزا رییتغ نیدانشمندان علت عمده ا .اندکه خود در ایجاد آن نقش داشته است یراتییتغ ازی معرض خطرات ناش

 شناخته نیدر کره زم یجهان شیگرما امدیعنوان پبه عمدتاً میاقل ریی. تغدانندیم یب صنعتلااز انق قبل با سهیدر مقا یاگلخانه
 ها وطوفانبروز  ،یآب ریذخا کاهش مدت،یطولان یهایخشکسال ها،انوسیآمدن آب اقلابا ،یقطب یهاخیشدن . آبشودیم
 شوندیمحسوب م یمیاقل راتییمهم تغ یامدهایهوا و... از پ یآلودگ زگردها،ری شیدما، افزا میانگین شیافزا ،یناگهان یهالیس
(MoghbeliDamane and Sanaiinejad, 2019 .)صنعتیت لاو رشد روزافزون تحو 19ب صنعتی در اوایل قرن لابا آغاز انق ،

های فسیلی نظیر نیاز بشر به انرژی و مصرف انواع سوخت ،طرف کی از داده است.ها رختغییرات گوناگونی نیز در زندگی انسان
افزایش جمعیت ه و از طرف دیگر، کربن در جو شد دیاکسیسنگ، نفت و گاز طبیعی باعث افزایش شدید گازهایی مانند دزغال

امداری و تولید ضایعات جامد و های کشاورزی و دها، افزایش فعالیتکه سبب تغییر کاربری زمین، تخریب جنگل است کره زمین
 ,Didar Center) است آنها بودهیکی از  ات اقلیمیتبعات مختلفی به همراه داشته که تغییر ه است. همه این تحولات،مایع شد

از  شبی ، سالانهطور متوسطو قطب جنوب هر دو به نلندی، گر1992از سال دهد که نشان می گرفتهانجام(. تحقیقات 7 :2016
 شودیم یقطب یهاخیشدن باعث ذوب نزمیکره  یدما شیافزا(. Epa, 2021) انددادهاز دست هایشان را از یختن  اردیلیم 100
درصد از  70رفتن بسیاری از شهرهای ساحلی )محل بیش از  رآبیز، به تینها درو  اهایسطح آب در شیافزا ،اتفاق نیا جهیکه نت

 شیاست. افزا افتهیشی( افزامتریسانت 24-21) نچیا 9-8حدود به بعد،  1880از سال  اهایسطح در نیانگیم خواهد بود.تولید جهانی( 
با گرم شدن آن  ایآب در یو گسترش حرارت خیو صفحات  یعیطب یهاخچالیشده از از آب ذوب یبیترک لیبه دل شتریسطح آب ب

سالانه  نیانگیم نیبود که بالاتر 1993( بالاتر از سطح نچیا 3.8) متریلیم 97در جهان  اهایسطح در نیانگی، م2021است. در سال 
ی قطبی، هاخدر کنار ذوب شدن ی نیکل کره زم برایمتوسط  یدما (. افزایشClimate, 2021است ) یادر رکورد ماهواره

 رتبه ششم 2022سال . کندیم ریپذبیآس شدتبهی )مانند اندونزی( را ارهیجزی است که خصوصاً کشورهای ساحلی یا امسئله
 (گرادیدرجه سانت 13.9) ستمیقرن ب نیانگیبالاتر از م گرادیدرجه سانت 0.86با  1880در  یسال از زمان شروع ثبت جهان نیترگرم

 2021بالاتر از مقدار سال  گرادیدرجه سانت 0.02و  2016شده در سال کمتر از رکورد ثبت گرادیدرجه سانت 0.13 ،مقدار نیبود. ا
شده ثبت کره زمین از انقلاب صنعتی به بعد هایسال نیترعنوان گرم به 2022تا  2014 سال بین 9 .را دارد رتبه هفتماست که 

و  یابزرگ تولیدکننده گازهای گلخانه هایشده در کشورهای انجاماین پیامدها، محصول فعالیت عمده(. Climate, 2022) است
کشور اول این فهرست یعنی چین، امریکا و  3ملل متحد،  ستیزطیهمه کشورهای جهان است. بر اساس گزارش برنامه محنه 

شود، مجموعاً کشور اول این فهرست که شامل اندونزی نیز می 10. کنندیای جهان را تولید مهند تقریباً نیمی از گازهای گلخانه
(. با در نظر گرفتن سهم کشورها بر اساس UNEP, 2021کنند )هان را تولید میای جاز کل گازهای گلخانه %65بیش از 

هزار نفر(، قطر  18کشور پالانو ) 3کنند. شود و کشورها با جمعیت کمتر، سهم بالاتری پیدا میجمعیتشان، وضعیت متفاوت می
. (Crippa, et al., 2021اند )به خود اختصاص دادههزار نفر( بیشترین سرانه انتشار را  292میلیون نفر( و کالدونیای جدید ) 2.7)

ای بدون در نظر گرفتن میزان المللی، سهم کشورها در تولید گازهای گلخانههای بینهای سازمانحال در اغلب گزارشبا این
 اول قرار داشته کشور 10های گذشته، کشور اندونزی در فهرست ها در طول سالها مدنظر بوده و در همه این گزارشجمعیت آن

 است.
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 ای در اندونزیتغییرات اقلیمی و انتشار گازهای گلخانه

درصد  20(. World Population Review, 2023) میلیون نفر است 277اندونزی، کشوری در آسیای جنوب شرقی با جمعیت 
در این کشور به زیرخط فقر کشیده کنند که ممکن است با بروز یک بحران اقتصادی جمعیت اندونزی نزدیک خط فقر زندگی می

ترین اقتصاد این منطقه است که بعد از غلبه بر بحران (. اندونزی بزرگInternational Finance Corporation, 2019: 1) شوند
فسیلی در اندونزی  هایسوخترشد اقتصادی چشمگیری داشته است. به دلیل استفاده زیاد از  1990دهه  اواخرمالی آسیا در 

ها برای پیشبرد وجود آن های فسیلی کهداشته است؛ سوخت هاندهیآلا(، این کشور سهم بالایی در انتشار سنگزغالخصوص ه)ب
حال، به دلیل اینکه اندونزی ونقل، توسعه شهری و ... ضروری هستند. با این های برق، صنعت، حملتوسعه این کشور در حوزه

تواند تأثیرات برابر بیشتر از مساحت خشکی است، تغییرات اقلیمی می 3 های آنو وسعت آبالجزایر جهان است ترین مجمعبزرگ
ویژه در مناطق ساحلی تواند بر دسترسی به آب، سلامت، تغذیه و بروز بلایا بهویرانگری بر این کشور داشته باشد. این تغییرات می
-1991ی اندونزی از سال شناسمیاقلهای (. دادهWorld Bank, 2022) دیافزیباین کشور تأثیر بگذارد و بر فقر و نابرابری مردم آن 

میلیمتر  2782.29درجه سانتیگراد و میانگین بارش سالیانه، 25.95دهند که میانگین دمای سالانه در این کشور نشان می 2020
                 ات اقلیمی در اندونزی هستند دما مهمترین آثار تغییر اندازه از شیب ادشدنیزی شدید و کم یا هالابیسبوده است. 

(World Bank,2020داده .)به بعد، رشد اقتصادی و انتشار گازهای  1990دهد که در اندونزی از دهه های بانک جهانی نشان می
اندونزی د اقتصادی در ، رش2000اند. در آغاز برنامه توسعه هزاره سازمان ملل در زمان روند افزایشی داشتهصورت همای بهگلخانه

سال از شروع این برنامه و در سال  5میلیون تن بوده است. با گذشت  666.121ای این کشور درصد و انتشار گازهای گلخانه 4.9
 2015میلیون تن رسید. در سال  711.330ای این کشور به درصد و انتشار گازهای گلخانه 5.7، رشد اقتصادی اندونزی به 2005

 874.599درصدی،  4.9المللی توسعه پایدار سازمان ملل تصویب شد، اندونزی با رشد اقتصادی خر آن سال، سند بینکه در اوا
ای ادامه داشت زمانی رشد اقتصادی و انتشار گازهای گلخانهاین روندِ هم 2019کرد. تا سال ای منتشر میمیلیون تن گاز گلخانه

ای از سرعت رشد اقتصادی این کشور کمتر شد. دو سال بعد از آغاز این ازهای گلخانهبا این تفاوت که سرعت افزایش انتشار گ
این روند در  رسید. %5.1ای به رشد اقتصادی درصدی انتشار گازهای گلخانه 4، اندونزی با افزایش حدود 2017برنامه و در 

یدی در این کشور است که توانسته در عین حفظ دهنده وجود مسیرهای جدنیز ادامه پیدا کرد که نشان 2019و  2018های سال
که جهان با بحران رکود مواجه شد و رشد  2020ای را کاهش دهد. در سال رشد اقتصادی، سرعت رشد انتشار گازهای گلخانه

د میلیون تن رسی 976.488ای در این کشور نیز کاهش یافت و به درصد شد، انتشار گازهای گلخانه -2.1اقتصادی اندونزی 
(World Bank, 2023, 3 که مشابه سایر کشورها، احتمالاً به دلیل بحران )بوده است. در مقیاس جهانی نیز اندونزی  19 دیکوو

که برای فهم آن، ضروری است به سهم اقتصاد این کشور در تولید ( Statista, 2022) ، رتبه هفتم را داشته است2021در سال 
از  %1.14 میلیارد دلار یعنی با سهم 860.850، اندونزی با حجم تولید ناخالص داخلی 2015جهانی دقت کرد. در واقع در سال 

که حجم تولید ناخالص ، درحالی2022ای جهان را تولید کرد و در سال گازهای گلخانه %1.8تریلیون دلاری جهان،  75.22تولید 
ای جهان را تولید کرد گازهای گلخانه %2لیون دلار( رسید، تری 100.56تولید جهانی ) %1.3تریلیون دلار یعنی  1.32داخلی به 

(World Bank, 2022 به عبارت دیگر در طول .)درصد و سهم این کشور در انتشار  15سال، سهم اندونزی در تولید جهانی  7
تغییرات اقلیمی است.  درصد رشد کرده است. این به معنای تداوم توسعه اقتصادی همزمان با مدیریت نسبی 11ای گازهای گلخانه
تولید گازهای  %33.83ترین سهم در تولید کشور( و درصد از این انتشار مربوط به حوزه انرژی بوده )بزرگ 44.05ها، بر اساس داده

 انتشار %10از کل انرژی )عامل  %25ونقل، حدود ها اتفاق افتاده است. بخش حملای به دلیل تغییر کاربری اراضی و جنگلگلخانه
(. بیشترین سهم در تولید برق این کشور را World Bank, 2023,1:10کند )اندونزی را مصرف می ( درایگازهای گلخانه

 ریپذدیتجدی هایانرژداراست که باعث شده اندونزی رتبه چهارم در جهان را کسب کند. با این حال، سهم  %62.81با  سنگزغال
با مقایسه رتبه اندونزی در تولید  (.Climate Watch, 2023است ) (جهان 23)رتبه  %17.04در تولید برق در اندونزی حدود 
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اما با میانگین رو به  بیپرفرازونشروند  2020تا  1990 یهاسالتوان گفت که این کشور در طی ای در جهان میگازهای گلخانه
المللی ی بینقراردادهابه بعد، ذیل  2015ر طول سالهای افزایشی داشته که به دلیل توسعه سریع این کشور بوده است. اما اندونزی د

ی ااندازه تاتعهد داده که توسعه خود را پایدارتر کند که هرچند هنوز تا رسیدن به نقطه اقتصاد بدون کربن، فاصله زیادی دارد اما 
 101وان گفت که رسیدن از رتبه تهای گزارش توسعه پایدار سازمان ملل نیز میدر این مسیر موفق بوده است. بر اساس داده

دهنده تلاشهای به نسبت موفق این کشور در کاهش تغییرات اقلیمی ، نشان2023جهانی در سال  75به رتبه  2021جهانی در سال 
 (.Sustainable Development Report, 2023)بوده است 

 همکاریِ چندسطحی برای مقابله با تغییرات اقلیمی: تجربه اندونزی

که باعث شده تا  محیطی همراه بودهی زیستهابیتخر، روند توسعه در اندونزی با برخی توسعهدرحالسایر کشورهای  مشابه
، انتشار 2060سال ز قبل اتا زیست این کشور کاهش پیدا کند. به همین دلیل، دولت این کشور اعلام کرده که پایداری محیط
و با امضاء سند توسعه پایدار  2015ها، عموماً از سال ین راهبرد به همراه سایر سیاست. اای را به صفر خواهد رساندگازهای گلخانه

ی مقامات دولتی این کشور هایسخنرانو  هاهیانیبکه  طورهماناند. المللی این کشور شد، اتخاذ شدهکه باعث افزایش تعهدات بین
   ولت و جامعهدون همکاری درون دولتی و همکاری میان دکه تحقق این هدف کلان ب داندیمی خوببهدهد، دولت نشان می

(Jati, 2021یعنی همکاری درون )بود. اجرای این دو  المللی دشوار خواهدکشوری از یک طرف و همکاری گسترده در سطح بین
 شود.شاره مینها اهای متعددی انجام شده که در بخش زیر به برخی از مهمترین آسطح کلان از همکاری، در قالب برنامه

 کشوری برای کاهش تغییرات اقلیمیهمکاری درون

(، هماهنگی بیشتر درون قوه مجریه و میان سه قوه 2024-2020و  2019-2015) 1اندونزی مدتانیمدر دو برنامه آخر توسعه 
شود( محیطی نیز می)که شامل پایداری زیست 2030گانه سازمان ملل برای سال 17دولت به خصوص برای اجرای همه اهداف 

برنامه مدیریت »برنامه دولتی به نام (. همچنین، دولت اندونزی با استفاده از یک PwC, 2021: 2مورد تاکید قرار گرفته است )
( بهبود مدیریت و حکمرانی زمین 1ریزی کرده است:حوزه برنامه 6، برای کاهش اثرات تغییرات اقلیمی در 2«اندونزی مناظر پایدار

مالی  نیتأم( 5یی ( رشد عادلانه و فراگیر در مناطق روستا4 هاجنگل( بهبود مدیریت حفاظت از 3دار ( توسعه پایدار منابع اولویت2
(. موفقیت در اجرای این World Bank, 2023, 2( بهبود هماهنگی، ارتباطات و مشارکت ذینفعان )6 پایدار برای مدیریت مناظر

 ازنمونه،  عنوان بهی مختلف دولت در این کشور است. هابخش، منوط به بهبود سطح همکاری میان گفتهشیپحوزه  6برنامه در 
شوند، قوه مجریه این کشور در ذیل حوزه بهبود مدیریت ای میمنجر به افزایش انتشار گازهای گلخانه هایزسوآتش که آنجا

ی میان قوه مجریه و دستگاه با همکاری را ممنوع کرده که اجرای آن سازپاکبه قصد  یسوزآتش، ایجاد هاجنگلحفاظت از 
های فعال در حوزه تولید ی مالی برای شرکتهامشوقلت علاوه بر (. دوJacobson, 2020قضائی این کشور ممکن شده است )

را با همکاری چند وزارتخانه مرتبط در  3یک منطقه سبز در استان کالیمانتان شمالی سیتأسی تجدیدپذیر، پروژه بزرگ هایانرژ
از انرژی سبز )نیروگاه آبی رودخانه منطقه سبز در جهان است که در آن، تنها  نیتربزرگدست اجرا دارد. این منطقه سبز صنعتی، 

المللی اندونزی همچنین با توجه به تعهدات بین استفاده خواهد شد. هااستان( برای پیشبرد صنایع فعال در این استان و سایر 4کایان
 2021نمونه، دولت از سال  عنوانبهکه در قسمت بعد به آنها اشاره خواهد شد، دولت اقدامات متعددی را طراحی و اجرا کرده است. 

از صنایع دارای سقف تولید  هرکدامکه بر اساس آن،  کندیمبا همکاری تشکلهای بخش خصوصی، طرح مالیات کربن را اجرا 

                                                           
1. Indonesia’s National Medium - Term Development Plan (RPJMN) 
2. Indonesia Sustainable Landscapes Management Program (SLMP) 
3. North Kalimantan 
4. Kayan 
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مبادله  هاکارخانهرا با سایر  ماندهیباقتواند ظرفیت تر از حد مجاز، کربن تولید کنند مییی که در پائینهاشرکتکربن هستند و 
شوند؛ هرچند کربن جریمه می دیاکسیدهزار روپیه به ازاء هر تن  30کنند نیز د. صنایعی که بیش از سقف مجاز، کربن تولید میکنن

ی دیگر، دولت طبق برنامه انمونهبه دلیل این جریمه اندک، اندونزی جزو کشورها با میزان مالیات بر کربن پائین قرار دارد. در 
که مفاد آن حاصل همکاری دولت و شرکتهای فعال در این حوزه است، در تدارک ایجاد  20301-2021برق اندونزی  نیتأم

(. PwC, 2021:19 and 26ی تجدیدپذیر است )هایانرژکشور از  ازیموردندرصد از برق  50 نیتأمبسترهای لازم برای تحقق 
ی دولتی و عمومی شهری و کشوری تا سازمانهای های مختلف از سازمانهابخشیکی دیگر از اقدامات دولت که حاصل همکاری 
است. وقف یک سنت اسلامی و در خدمت منافع عمومی است که همه مذاهب  2خیریه و بخش خصوصی بوده، پروژه وقف سبز

 ابحمایت کند. این طرح  ستیزطیمحبا استفاده از دارایی وقف، از  خواهدیماسلامی به آن باور دارند. وقف سبز طرحی است که 
تا تولید انرژی از منابع تجدیدپذیر، افزایش پیدا  کندیمو تلاش  شدهیطراحآلاینده و هوشمند تشویق گذار به اقتصاد کم هدف

ی با استفاده از منابع مالی حاصل از وقف، شهربرونی درون و هاشبکهونقل پایدار کند. همچنین کاهش خطر بلایا، ایجاد حمل
ی موقوفه مطابق با اصول هانیزمجدید مقاصد گردشگری در  وسازساختافزایش مدیریت پسماند، استفاده پایدار از منابع طبیعی، 

ی برای این ی سبز وقفی از دیگر اهداف است که اجرای این پروژه توانسته منابع مالی زیادهاساختمانگردشگری سبز و توسعه 
هایی، در مجموع نهادهای مدنی در اندونزی ضعیف هستند و (. با وجود چنین طرحUNDP & BWI, 2022طرحها فراهم کند )

کشوری اندونزی، عمدتاً در قالب همکاری گسترده دولت و بخش خصوصی اجرایی شده به همین دلیل، الگوی همکاری درون
                                         در پیشینه پژوهش نیز اشاره شد، مورد تاکید برخی از پژوهشها  طور کهای است که هماناست؛ این مساله
 ( نیز بوده است.Butler et al., 2016)به عنوان نمونه، 
های اندونزی خصوصی اندونزی باعث شده تا شرکتهای بخشبودن بسیاری از شرکتالمللیهایی به همراه بینچنین سیاست

زیست، انگیزه ای منطبق با محیطشوند. در واقع، تمرکز دولت بر اجرای سیاستهای توسعه ترفعالمحیطی در زمینه مسائل زیست
شرکت از  76، در اندونزی 3پیدیسازمان سی 2022شرکتها برای حرکت در مسیر مشابه را افزایش داده است. طبق گزارش سال 

ی هاسال. همچنین در طول اندکردهمحیطی خود را برای این سازمان افشا شرکت متوسط و بزرگ این کشور اطلاعات زیست 222
شرکت  76به  2020شرکت در سال  34از  کهینحو به افتهیشیافزا سال هر، اندکارکردهیی که اقدام به این هاشرکتگذشته، تعداد 

هایی است که تولید فعال هستند. این علاوه بر پروژه نهیدر زم( شرکت 18) هاشرکت. بیشترین تعداد این رسیده است 2022در 
، بانک مثال عنوان بهدهند. های مالیاتی( انجام میهای تشویقی دولت )مانند معافیتشرکتهای دولتی و خصوصی در قالب برنامه

 31، 2018در مقایسه با سال  2021که یک بانک تجاری دولتی است و در زمینه اعطای وام مسکن فعال است، در سال  4انتیبی
دلار برای کاشت  180.000توان به تخصیص ای خود را کاهش داده است. از اقدامات این بانک میی گلخانهگازهادرصد از انتشار 

ی فاضلاب اشاره کرد که این هاخانههیتصفبرای خدمات اداری و مدیریت بهتر  ریدپذیتجداصله درخت، تغییر انرژی به منابع  300
یکی از خدمات اصلی این بانک، اعطای  کهنیاشوند. با توجه به کارها، عمدتاً با همکاری شرکتهای فعال بخش خصوصی انجام می

ر قالب همکاری با شرکتهای خصوصی مرتبط، این بانک و د 2024-2020مسکن است، در برنامه  وسازساختوام مسکن برای 
ی افقی هاساختمانی جابهی پاک هایانرژعمودی با اتکاء به  وسازساختتوان به که می شدهگنجاندهسبز  وسازساختابتکار 

یی در اندونزی های فعال در زمینه مواد غذاهلدینگ نیتربزرگیکی از  5جیانی دیگر، شرکت ایِانمونهقدیمی اشاره کرد. یا در 
ای خود را به صفر برساند. ، انتشار گازهای گلخانه2060 دهه زودتر از موعود دولت در سال 3یعتی  2030است، تعهد داده تا سال 

                                                           
1. Indonesia’s Electricity Power Supply Business Plan (RUPTL) 
2. Green Waqf Project 

CDP .3 محیطی خود را افشا کند تا تأثیرات اقدامات زیستها، شهرها، مقامات دولتی و ... را ترغیب میها، ایالتالمللی غیرانتفاعی است که شرکتیک سازمان بین
 کنند.

4. BTN 
5.PT Austindo Nusantara Jaya Tbk 



 
 
 
 
 
 

 

74 

کاری در ان   دونزی؛ درسهایی برای ایرانتغییرات اقلیمی و مسئله هم

کاران  سعید عطار و هم

به  1شرکت تلکام ایندونزیا(. ,2022CDPای خود را کاهش داده بود )درصد از انتشار گازهای گلخانه 76، 2021این شرکت تا سال
 10میلیارد دلار و درآمد بیش از  28ارزش بازاری نزدیک به در سطح جهان با شرکت بزرگ در حوزه ارتباطات  مین23عنوان 

های اندونزیایی، اقدامات متعددی برای کمک به ، نیز در همکاری با دولت و بسیاری از دیگر شرکت2022در سال میلیارد دلار 
 تلکام ایندونزیا، 2021که تا قبل از سال نمونه، درحالی عنوانبهانجام داده است.  ستیزطیمححرکت عمومی کشور به سمت حفظ 

های دولتی کرد، با اجرای برنامهی خورشیدی استفاده میهاسلولایستگاه پایه فرستنده/گیرنده مجهز به سلول سوختی و  216از 
، علاوه بر 2020رسانده است. در همین سال و نسبت به سال مورد  847را به  هاستگاهیاتعداد این  2021در این زمینه، در سال 

درصد نیز در مصرف  15.9، 3اصله درخت است( 5430نشدن کاغذِ کمتری استفاده کرده )که به معنای قطع 2هزار بند 362اینکه از 
 16شار کربن نیز ایستگاه بزرگ شرکت نصب شد و انت 2سلول خورشیدی جدید در  847یی کرده است. همچنین، جوصرفهبرق 

استوایی بزرگ در جهان است،  یهاشوری که دارای سومین جنگل(. در کTelkom, 2021: 9 and 29درصد کاهش پیدا کرد )
 (.Jupesta, 2011مالی زیاد است ) یهامحیطی و خسارتتوجه زیستزارها به معنای تخریب قابلدر پوده یسوزآتش بالای میزان

و مراتع  هاجنگلش کرده تا همکاری بخش خصوصی و نهادهای مدنی را در حوزه مدیریت و حفاظت از به همین دلیل، دولت تلا
به بعد  2016های اول همکاری سه بخشی در این حوزه )یعنی از سال ، در همان سالشدهبر اساس تحقیقات انجامنیز جلب کند. 

ی گسترده در این کشور به هایسوزآتشقدامات پیشگیرانه، بروز که دولت، ذیل سند توسعه پایدار تعهداتی داده بود( و اجرای ا
بهبود چشمگیری محیطی ی زیسترو پایدا ستیزطیحفاظت از مح هدر زمینشکل معناداری کاهش یافته و عملکرد دولت اندونزی 

میان دولت و بخش های گسترده ( و این، یکی از مواهب همکاریKartika Sari et al., 2020: 744-746پیدا کرده است )
 خصوصی در حوزه تغییرات اقلیمی در طول چند سال اخیر بوده است.

 کشوری برای کاهش تغییرات اقلیمیهمکاری برون

المللی ی بینهایهمکارهای خصوصی در کنار محیطی درون سازمانهای دولتی و با شرکتهای زیستگسترش دامنه همکاری
خود و مدیریت بهتر  ستیزطیمحی این کشور برای ارتقاء وضعیت هاتیظرفهای خصوصی اندونزی این کشور، دولت و شرکت

توان به امضاء سند چارچوب همکاری کشوری دولت اندونزی میهای برونتغییرات اقلیمی را افزایش داده است. در ذیل همکاری
این کشور و معطوف به اهداف  2024-2020زمان ملل اشاره کرد که در راستای برنامه توسعه سا 20254-2021توسعه پایدار 

یی مانند اتحادیه کشورهای جنوب شرق هاسازمانو  20سازمان ملل است. همچنین، دولت اندونزی در چارچوب گروه جی 2030
                          محیطی متعددی داردعهدات زیست، ت6)اَپِک( کیفیپاسی اقتصادی آسیا هایهمکارو سازمان  5آسیا )آ سه آن(

(10: 2021PwC,  علاوه بر این، دولت اندونزی از طریق وزارت .)با  8و وزارت انرژی و منابع معدنی 7ی توسعه ملیزیربرنامه
ور، مشاوره به دولت اندونزی و جهت انتقال تجربیات این کش 2025ی تا سال انامهتوافقی مرتبط در دولت نیوزیلند، هاوزارتخانه

ی تجدیدپذیر و تحقق هدف اتکاء هایانرژدادن به گذار از استفاده از منابع فسیلی برای تولید برق به ی برای سرعتگذارهیسرما
که  امهنتوافق. این کندیمی دولت نیوزیلند استفاده هاکمکمستمر از  طوربهی تجدیدپذیر امضاء کرده و هایانرژدرصدی به 23

میلیون دلاری نیوزیلند در جهت حمایت  3.6ی گذارهیسرمای فنی مستمر، باعث هامشاورهنام دارد، علاوه بر  9برنامه کمک نیوزیلند
یعنی دو سال بعد از اجرایی شدن  2018(.  از ابتدای سال GGP, 2021ی تجدیدپذیر در اندونزی شده است )هایانرژاز انتقال به 

                                                           
1. Telkom Indonesia 
2. Ream 

 گیرند.را در نظر می« اصله درخت 3هزار برگ کاغذ معادل  100»به وجود ندارد اما معمولاً نسبت . معیار قطعی برای محاس3
4. UN Sustainable Development Cooperation Framework 2021-25 
5. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) 
6. Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) 
7. Ministry of National Development Planning (Bappenas) 
8. Ministry of Energy and Mineral Resources (MEMR) 
9. New Zealand Aid (NZAID) Program 



 
 
 
 
 
 

 

75 

ری عمومی س فصلنامه                                         یاستگذا

 79-64   صفحات  .  1402   زمستان ،  4  شماره  ،  9  دوره

و مقامات  هادانشگاه، 2اندونزی  ستیزطیمح، وزارت 1دانمارک ستیزطیمحهایی میان آژانس حفاظت از توافقنامهتوافق پاریس، 
تکمیل و  2023ی و مدیریت زباله در اندونزی امضاء شده که فاز اول این همکاری تا ژوئن ارهیدامحلی دو کشور در زمینه اقتصاد 

اندونزی سالانه  2017در سال  مثال عنوانبه، نیا از شیپاست. تا  دشدهیتمد 2026ال ساله بعدی تا س3این همکاری برای دوره 
صورت غیرقانونی سوزانده این مقدار در زیر زمین، دفن و بقیه به ازکرد که نیمی یممیلیون تن زباله خانگی تولید  5بیش از 

ی هازبالهر این حوزه اتفاق افتاده به طوری که بیش از نیمی از المللی، تحول بزرگی دبین . با اجرای این همکاری داخلی وشدندیم
توافق، اندونزی دومین  نیا از شیپشوند. همچنین تا گردانده میبازی دوباره به چرخه اقتصاد ارهیدااین کشور به شیوه اقتصاد 

 شدهانجامی برای کاهش تخریب دریاها مؤثرهای بعد از توافق، اقدامات کننده پلاستیک در دریاها بود که در سالکشور تخلیه
                 تینها درای پسماند و ی اقتصادی زباله، مدیریت بهتر انرژی، مدیریت دایرههاتیظرفگیری نگاه مثبت به است. شکل

اندونزی در سال  ی اتحادیه اروپا باهایهمکار(. در گزارش DEPA, 2023ی این توافق بوده است )هایخروجاز  ستیزطیمححفظ
ی توسعه پایدار مستند شده است. یکی از هاشاخص، ابعاد مختلف همکاری این اتحادیه با کشور اندونزی در قالب 2022-2023

عنوان کرد.  ریدپذیتجدی هایانرژهمکاری با کشور دانمارک در زمینه  توانیمتغییرات اقلیمی بوده را  نهیدر زمکه  هایهمکاراین 
حوزه اصلی  3و پروژه همکاری اندونزی و دانمارک در انرژی نام دارد. این برنامه بر  شده آغازساله  5، این همکاری 2020از سال 

یی در صنعت برق و زداکربنبرای هرچه بیشتر  ریدپذیتجدی هایانرژ، ادغام بلندمدتو مقررات انرژی  هابرنامهمتمرکز است: 
ی بیشتر در مسائل انرژی. هدف نهایی این پروژه کمک به پاسخگویی اندونزی به تقاضای وربهرهتوسعه یک استراتژی ملی برای 

 نیترمهم جمله از(. EU, 2023بوده است ) 2025تا سال  ریدپذیتجدی هایانرژدرصدی از منابع  23انرژی خود و رسیدن به سهم 
و جنگلداری اندونزی  ستیزطیمحمشترک میان وزرات  نامهتفاهمتوان به المللی، میهای بینی گسترش همکاریهانمونهدیگر 

و  ستیزطیمح( برای تقویت همکاری این دو کشور در راستای حفاظت از 2023) متحدهالاتیا ستیزطیمحبا آژانس حفاظت از 
یرات اقلیمی، اجرای تغی کاهش یی را در راستای کیفیت آب، مدیریت پسماند،هابرنامه نامهتفاهماین  3تغییرات اقلیمی اشاره کرد.

، مدیریت کیفیت هوا و ... در دستور کار دارد. زباله یکی از عوامل مهم در تغییرات اقلیمی در اندونزی است که ستیزطیمحقوانین 
المللی دولت اندونزی، ی بینهایهمکار(. در راستای US Embassy Press, 2023ی به آن شده است )اژهیودر این برنامه نگاه 

نمونه،  عنوانبهالمللی نیز برای تقویت اقتصاد سبز در این کشور استفاده کند. های بینی شرکتهاتیظرفاز  کندیمتلاش دولت 
ی انرژی، اولین کارخانه تولید سلول باتری خودروهای الکتریکی جالمیان دولت اندونزی و گروه هیوندای و  شدهانجامطبق توافق 

شود. بخش عمده ای از این پروژه، ی میاندازراهدر اندونزی  2024گیگاوات در ساعت تا سال  10در جنوب شرقی آسیا با ظرفیت 
وصی رشد سبز جهانی کره دولت اندونزی و موسسه خص نامهتوافقی دیگر، طبق انمونه(. در BKPM, 2023تکمیل شده است )

های سبز ی و طراحی پروژهگذارهیسرماتوسعه ظرفیت، هدایت  هدف بارا  4(2025-2021جنوبی، این موسسه برنامه رشد سبز )
                اندونزی مدتانیمتا بتواند به اهداف اصلی برنامه توسعه  کندیمبه دولت کمک  نامهتوافق. این کندیماندونزی اجرا 

ای و سهم درصدی انتشار گازهای گلخانه 27.3درصد همزمان با کاهش  6تا  5.7( یعنی رشد اقتصادی سالانه 2020-2024)
(. بر طبق این برنامه، دو گروه تجاری بزرگ GGGI, 2021ی تجدیدپذیر در سبد برق تولیدی کشور برسد )هایانرژدرصدی  19.5

 5کیمانگمیلیارد دلاری انرژی پاک در منطقه صنعتی سی 1.2ن موسسه در پروژه کره جنوبی، سامسونگ و هیوندای به همراه ای
که یک  6(. از طرف دیگر، هلدینگ پرتامینا2022jin et al., -Seungکنند )اندونزی برای تولید هیدروژن سبز همکاری می

های دونزی است که همراه با سیاستهای بزرگ دولتی انهلدینگ بزرگ دولتی در بخش انرژی است، یکی دیگر از نمونه شرکت

                                                           
1. DEPA 
2. KLHK 

 اند.شدهاقتباس متحدهزیست ایالاتهستند از قوانین آژانس حفاظت از محیط 2000محیطی اندونزی که عمدتاً مربوط به سال . قوانین زیست3
4. Green Growth Program (GGP3 2021-2025) 
5. Sei Mangkei Industrial Zone 
6. Pertamina 
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کاران  سعید عطار و هم

ی تجدیدپذیر و پاک فعالیت هایانرژانرژی و توسعه  نیتأمهای بخش خصوصی، در راستای ی شرکتهایهمکارا بدولت و 
این شرکت برای تحقق هدف کربن صفر و توسعه اکوسیستم وسایل نقلیه الکترونیکی، قراردادهای همکاری  2022کند. در سال می

یی که این شرکت در راستای اجرای آن تلاش هابرنامهالمللی امضا کرد. یکی از شرکتهای داخلی و برخی شرکتهای بین متعددی با
و بهبود امکانات شارژر است. صنعت باطری در اندونزی  هاشبکهباطری، توسعه  نیتأم، توسعه وسایل نقلیه برقی با تمرکز بر کندیم

ی چهارچرخ با سرعت بیشتری در خودروهادر مقابل  دوچرخی خودروهای زیادی برخوردار است و این توسعه در هالیپتانساز 
با کمک دبیرخانه  1المللیموسسه مالی بین 2016(. همچنین، در سال  ,2022Pertaminaاست )قرارگرفته دستور کار این شرکت 

ی خارجی در بورس اندونزی را فراهم گذارهاهیسرمازم برای جذب ، شرایط لا3و بورس اندونزی 2دولتی امور اقتصادی سوئیس
باید با شفافیت بیشتر در مسائل توسعه پایدار، اقتصاد سبز، مقابله با تغییرات اقلیمی  هایگذارهیسرما. بر طبق قرارداد، این اندکرده

جی )بهبود وضعیت اسرک یعنی اهداف ایهدف اصلی توافق مشت 3بتوانند  تیدرنهاباشند و  کربنکمی اندهیآو همچنین 
دهند که این توافق منجر به ها نشان میرا محقق کنند. ارزیابی 4، ارتقاء وضعیت اجتماعی افراد و بهبود حکمرانی(ستیزطیمح

وصی های خصالمللی شرکتی بینهایهمکار(. در مورد IFC, 2023ی سبز در اندونزی شده است )گذارهیسرماتقویت اکوسیستم 
نمونه، شرکت  عنوان بهتوان به موارد متعددی اشاره کرد. به بعد، افزایش زیادی داشته نیز می 2016اندونزی که در طول سالهای 

ی انرژی در این هارساختیزسازی منابع انرژی و تقویت شرکت خصوصی در حوزه متنوع نیتربزرگاندونزی که  5ایندیکا انرژی
های مشترک که شرکتی پیشرو در هند در حوزه انرژی خورشیدی است بر روی پروژه 6پارتنر انرژیفورٍایندیانکشور است، با شرکت 

المللی باعث شده تا این شرکت بتواند بخش بزرگی از هدف ی بینهایهمکارکنند. این در اندونزی همکاری می ریدپذیتجدانرژی 
این موارد، تنها چند نمونه از گستره  (.Balasubramanian et al., 2022د )انرژی پاک اندونزی را بر عهده داشته باش نیتأم

های درون و برون کشوری در اندونزی برای کاهش تغییرات اقلیمی هستند. جدول زیر، خلاصه ای از این وسیعی از همکاری
 همکاری ها را نشان می دهد.

 افته های تحقیق()منبع: ی سطوح و برنامه های همکاری در اندونزی . 1جدول 
 های اجرا شدهنمونه ای از برنامه سطوح همکاری

 درون کشوری

 درون دولت
 الزام قانونی هماهنگی بیشتر درون قوه مجریه و میان سه قوه در دو برنامه آخر 

 گانه برنامه 17( به خصوص برای اجرای همه اهداف 2024-2015توسعه اندونزی )

 تی کالیمانتان شمالیبرنامه منطقه سبز صنع اندونزی، مه مدیریت مناظر پایدارتوسعه پایدار سازمان ملل، برنا

میان دولت، بخش خصوصی و 
 نهادهای مدنی

 ت ، پروژه وقف سبز، انتشار اطلاعا2030-2021برق اندونزی  نیتأمطرح مالیات کربن، برنامه 

 تهای های مشترک میان شرکبرنامهمحیطی توسط تعداد رو افزایشی از شرکتهای خصوصی، چندین زیست

 رای خدمات اداری و ب ریدپذیتجدای، تغییر انرژی به منابع ی گلخانهگازهادولتی و خصوصی در مورد کاهش انتشار 

 ی در جنگلهاسوزآتشهای مشترک سه بخشی با هدف کاهش ی فاضلاب، پروژههاخانههیتصفمدیریت بهتر 

 برون کشوری
ها لتها، سازمانمیان دولت با سایر دو

 المللیو شرکتهای بین

 ر قالب دمحیطی دولت سازمان ملل، تعهدات زیست 2025-2021امضاء سند چارچوب همکاری توسعه پایدار 

یلند، توافقنامه مشترک وزارت و آ سه آن و اَپِک، برنامه کمک نیوز 20همکاری با سازمانهای بین المللی مانند گروه جی
 لی دو کشورو مقامات مح هادانشگاهدانمارک به همراه  ستیزطیمحآژانس حفاظت از اندونزی و  ستیزطیمح

 ا اتحادیهبای دولت اندونزی هیهمکار ی و مدیریت زباله در اندونزی،ارهیدادر زمینه تقویت اقتصاد  

 و جنگلداری ستیزطیمحمشترک میان وزرات  نامهتفاهمی توسعه پایدار، هاشاخصاروپا با هدف بهبود  

 روه هیوندای ونامه میان دولت اندونزی و گ، توافقمتحدهالاتیا ستیزطیمحاندونزی با آژانس حفاظت از  

 دولت اندونزی و موسسه خصوصی رشد سبز جهانی کره جنوبی نامهتوافق ی انرژی،جال 

                                                           
1 .International Finance Corporation (IFC)های بخش خصوصی در گذاریای وابسته به بانک جهانی و فعال در حوزه تشویق و ارتقای سرمایه: موسسه

 توسعه.کشورهای درحال
2. SECO 
3. IDX 
4  . Environmental, Social, and Governance (ESG) 
5. Indika Energy 
6. Indian Fourth Partner Energy 
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میان شرکتهای اندونزی و شرکتهای 
 المللیبین

های بخش خصوصی کتن هلدینگ دولتی پرتامینا )فعال در بخش انرژی( با برخی شرقراردادهای متعدد همکاری میا
سعه اکوسیستم وسایل ی تجدیدپذیر و توهایانرژانرژی پاک، توسعه  نیتأمالمللی در جهت اندونزی و شرکتهای بین

خانه دولتی امور اقتصادی رالمللی و دبینقلیه الکترونیکی، قرارداد سازمان خصوصی بورس اندونزی با موسسه مالی بین
میان شرکت ایندیکا  ی خارجی در اقتصاد سبز اندونزی، قراردادهای متعدد همکاریگذارهاهیسرماسوئیس برای جذب 

ی انرژی در این هارساختیزسازی منابع انرژی و تقویت شرکت خصوصی در حوزه متنوع نیتربزرگانرژی اندونزی )
های برای اجرای پروژه ر انرژی )یک شرکت پیشرو در هند در حوزه انرژی خورشیدی(پارتنفورٍکشور( و شرکت ایندیان

 در اندونزی ریدپذیتجدمشترک انرژی 

 درسهایی برای ایران

جهانی -هایی بومیز پدیدهشدن امر جهانی و جهانی شدن امر بومی باشد، بحرانهای عصر کنونی نیشدن به معنای بومیاگر جهانی
ین بحرانهای عصر کنونی است ی گسترده میان طیف وسیعی از بازیگران هستند. بحران تغییر اقلیم، یکی از بزرگترو نیازمند همکار

ین مقاله نشان داد که جهانی است. ا-شدن، نیازمند همکاری بومیکه هم به دلیل ماهیتش و هم به دلیل اقتضائات عصر جهانی
تواند مدیریت تغییر یمشود که ها و طرحهایی منجر میکشوری، به اجرای برنامههمکاری گسترده میان بازیگران درون و برون

طلوبِ اقتصاد کربن صفر فاصله ماقلیم را بهبود دهد. با اینکه اندونزی به عنوان یک کشور در حال توسعه، هنوز تا رسیدن به نقطه 
اهش تغییرات اقلیمی حرکت کشوری، در مسیر کون و برونهای درای از همکاریزیادی دارد اما این کشور با ایجاد شبکه گسترده

از جمله ایران داشته باشد.  تواند درسهای زیادی برای سایر کشورهای در حال توسعهکرده است. به همین دلیل، تجربه اندونزی می
تغییرات طبیعی  از محیطی، ناشیایران، کشوری با چالشهای متعدد زیست محیطی است. هرچند بخشی از اتفاقات مخرب زیست

محیطی های زیستبحران ترین عامل بروزهای ادواری( اما تغییرات اقلیمی، جهانیی بلندمدت هستند )مانند خشکسالیهابازهدر 
های خصوص سیاستهای کشورها بهها در بروز تغییرات اقلیمی، سیاستشوند. با توجه به نقش انساندر ایران محسوب می

. نتیجه اینکه، ایران از ، عامل شدت گرفتن این تغییرات بوده استستیزطیمحکننده های اقتصادی آلودهفعالیت ای و تداومتوسعه
شدت گرفتن آن تغییرات  وای( در بروز های مختلف )مخصوصاً با انتشار گازهای گلخانهوهیشکه به  برندیمپیامد تغییراتی رنج 

همواره افزایشی بوده  1990ای در ایران از دهه گلخانه گازهای دهد که انتشاران میهای بانک جهانی نشاست. داده نقش داشته
ای روند افزایشی ار گازهای گلخانهیی که اقتصاد ایران با رکود مواجه بوده، عموماً میزان انتشهاسالبه بعد، حتی در  2015و از سال 

قرار ندارد بلکه روند  دهد که ایران نه تنها در وضعیت مناسبیمی(. این نشان World Bank, 2023, 4خود را ادامه داده است )
های این مقاله اما یافته حرکتی کشور نیز به سمت بهبود نیست. اینکه چه باید کرد، پرسشی است که نیازمند پژوهش مستقلی است

تغییرات اقلیمی را  برای مدیریت تواند ظرفیت کشورهای داخلی و خارجی میای از همکارینشان داد که ایجاد شبکه گسترده
 افزایش دهد.

طور که این مقاله زیست در بسیاری از کشورها از جمله در اندونزی، همانبا توجه به نقش پیشاهنگی دولت در حوزه محیط
موازی و پدیده تواند )و احتمالاً باید( از سطح همکاری درون دولت آغاز شود. وجود نهادهای نشان داد، حلقه اول همکاری می

تودرتویی نهادی، ظرفیت همکاری درون دولتی در ایران را کاهش داده است. اجرای اصلاحات نهادی با هدف رفع این مشکل، 
دولتی برای مدیریت تواند به همکاری بیشتر درونتواند به انسجام درونی دولت و تقویت نظام اداری آن منجر شود و هم میهم می

می کمک کند. علاوه بر این، بدون گسترش همکاری میان دولت و جامعه، بازسازی نهادی دولت با هدف تقویت بهتر تغییرات اقلی
ها در سطوح مختلف دشوار خواهد بود. با توجه به مناسبات کنونی دولت و جامعه و بروز تنشهای متعدد میان دولت و همکاری

ای از شرایط نیاز است تا هه اخیر، به تدارک مجموعه گستردهبخشهای رو به گسترشی از گروههای اجتماعی در طول دو د
های میان دولت و بخش خصوصی و نهادهای مدنی افزایش پیدا کند. تجربه اندونزی نشان داد که تمرکز دولت بر اجرای همکاری

بخش خصوصی( برای زیست با همکاری بخشهای مختلف جامعه، انگیزه جامعه )به خصوص ای منطبق با محیطسیاستهای توسعه
های عمومی جامعه و محیطی به یکی از دغدغهدهد. اینکه مسائل زیستزیست را افزایش میهمکاری بیشتر پیرامون محیط
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کاران  سعید عطار و هم

بخشهایی از نهادهای دولتی ایران تبدیل شده، شاید فرصتی برای همکاری مشترک فراهم کند. تمرکز دولت بر اصلاح مسیر 
های نگیزه برای شرکتهای خصوصی برای حرکت در مسیر اقتصاد بدون کربن( و اجرای پروژهپیشین توسعه کشور )و ایجاد ا

تر میان های گستردهمحیطی با کمک تشکلهای مدنی و شرکتهای خصوصی، شاید بتواند مسیری برای همکاریمشترک زیست
         شده امروز، احتمالاً به میزانی که دولت و شرکتهای بخش خصوصی بتوانند المللیدولت و جامعه ایجاد کند. در جهان بین

المللی خود را افزایش دهند، ظرفیت آنها برای همکاری در درون کشور نیز افزایش پیدا خواهد کرد. حداقل مورد های بینهمکاری
های عمل در محیط داخلی است.  مساله یت ظرفیتالمللی شدن، یکی از مهمترین راهها برای تقواندونزی نشان داد که بین

های آینده نیز به عنوان یکی از چالشهای بزرگ کشورها باقی خواهد ماند )و اثرات آن، احتمالًا تغییرات اقلیمی احتمالاً برای دهه
ه است. برای تغییر، ابتدا های گذشتگیریتشدید خواهد شد(. به همین دلیل، حل این چالش فوری نیازمند تغییر در بسیاری از جهت

تواند گامی در جهت باید فهمید و سپس اقدام کرد. پژوهش در مورد کشورها با درجاتی از موفقیت در مدیریت تغییرات اقلیمی، می
 فهم مسیرهایی برای تغییر باشد. این مقاله، یک نمونه پژوهش با تمرکز بر یک عامل بود که در کنار سایر پژوهشها با تمرکز بر

 کنند.هایی منجر شود که تغییر به سمت بهبود را ممکن میگیریتواند به درک بهتر از جهتسایر عوامل، می
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