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A B S T R A C T  

Today political finance regulation has become a key element of political systems. As a result of growing role of money in elections, 

states began to impose laws and regulations which are today known as political finance regulations, or campaign finance 

regulations. Reviewing the existing research and policy literature and using thematic analysis, we have tried to introduce a 

Comprehensive framework of key elements constituting a campaign finance regulation system that can be used domestically in 

Iran. In order to verify our results and ensure their reliability and validity, we use methods such as focus groups, reviewing during 

coding and referential material adequacy. findings of our research shows that to design a campaign finance regulation system, 

four global themes and organizing and basic themes categorized under them must be considered: Goals of campaign finance 

regulation, tools of campaign finance regulation, considerations of employing tools of campaign finance regulation and important 

contextual factors related to campaign finance regulation. 

Keywords:. Political Finance, Campaign Finance Regulation, Public Funding, Transparency of Campaign Spending, Thematic 

Analysis. 
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 چکیده

 

ها، انتخابات در پول نقش شیافزا جهینت در. است شده لیتبد یاسیس یهانظام مهم عناصر از یکی به انتخابات یمال نیتأم یگرمیامروزه تنظ
 یمال نیتأم یگرمیتنظ ترشخصم صورت به و یاسیس یمال نیتأم یگرمیتنظ یکل عنوان با که اندکرده یمقررات و نیها اقدام به اعمال قواندولت

 مضمون، لیه از روش تحلموجود و با استفاد یاستیو س یپژوهش اتیادب مرور با تا است شده تلاش پژوهش نیا در. شودیم شناخته انتخابات
. شود ارائه باشد داشته زین یومب یبرداربهره تیانتخابات که قابل یمال نیتأم یگرمینظام تنظ کی دهندهلیتشک یاصل یهااز مؤلفه یچارچوب جامع

اهداف  ریفراگ ضمونم چهار به بیترت به دیبا یانتخابات یمال نیمأگر تمیتنظ نظام کی یطراح یبرا که سازدیم مشخص پژوهش یهاافتهی
 طیشرا و انتخابات یمال نیتأم یگرمیتنظ یابزارها از استفاده ملاحظات انتخابات، یمال نیتأم یگرمیتنظ یابزارها انتخابات، یمال نیتأم یگرمیتنظ
 .شود توجه هاآن لیذ هیپا و دهندهسازمان نیمضام و انتخابات یمال نیتأم یگرمیتنظ به مربوط مهم یانهیزم

 ی  مرورمقاله   
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 مقدمه

ها دارند و به این مسئله از زوایای مختلفی بدیل در فرایندهای سیاسی و به خصوص انتخاباتامروزه پول و منابع مالی نقشی بی
های مالی از جایی به بعد در شود. در میان پژوهشگران این موضوع مورد اجماع است که هر چند نقش مخارج و هزینهمی پرداخته

توانند به برنده مداران مستقر نیز بدون دسترسی به پول نمیشود، اما حتی سیاستها کاهنده و کمرنگ میتعیین نتایج انتخابات
های نامزدهای انتخابات های موجود درباره هزینه. داده(Fisher & Eisenstadt, 2004, p. 1)شدن در انتخابات امیدوار باشند

(. اما 1شکل انتخاباتی بیشتر بسیار بالاتر است) کنگره در آمریکا نیز به این موضوع اشاره دارد که احتمال پیروزی نامزد با هزینه
 دهنده نقش مخرب پول در فرایندهای سیاسی است؟آیا این موضوع نامطلوب بوده و نشان

 2020تا  2000های بیشتر در انتخابات کنگره آمریکا از سال درصد پیروزی نامزدهای با هزینه . 1شکل 
 .(OpenSecrets, 2020)های کمیسیون فدرال انتخابات آمریکا اساس دادهو بر  Open Secretsبرگرفته از سایت 

 داند کهشده حوزه تأمین مالی سیاسی نیز پول را عنصری طبیعی در فرایندهای سیاسی میهربرت الکساندر، پژوهشگر شناخته
چنین پول . هم(Alexander, 1989, p. 9)شود را خریداری کندتواند خدماتی که به صورت داوطلبانه یا رایگان عرضه نمیمی
توان آزادی سیاسی شهروندان را با مداران باشد و در این چارچوب نمیتواند ابزاری برای حمایت سیاسی شهروندان از سیاستمی

یعنی توانایی خرید انواع خدمات،  مداران محدود کرد. اما ناظر به همان ویژگی ذکرشده پول،جلوگیری از حمایت مالی از سیاست
دار کنند. در حالی که در دموکراسی هر یک از شهروندان بایستی حق مشارکت برابر را خدشه 1توانند عدالت سیاسیمنابع مالی می

ادی به های اقتصتواند باعث تبدیل شدن نابرابریشود(، پول مینیز یاد می« 2هر نفر، یک رأی»داشته باشد)که از آن به اصل 
. در کنار مسئله عدالت سیاسی، فسادهای مرتبط با تأمین مالی سیاسی نیز تبعات (Paltiel, 1981, p. 138)نابرابری سیاسی شود

های مختلف از فساد در تأمین مالی سیاسی، از داشینسکی برداشت-منفی نقش پول در انتخابات و فرایندهای سیاسی است. پینتو
های های بزهکار را تبیین کرده و از تعدادی از رسواییومی تا تأمین مالی از مجرمین و گروهاستفاده غیرمجاز از منابع مالی عم

تبعات  . در کنار این مخاطرات و(Pinto-Duschinsky, 2002, pp. 71–74)بردها نام میشده مرتبط با هر یک از آنشناخته
منفی، به مرور زمان احزاب و بازیگران سیاسی برای تأمین منابع مالی بیشتر تحت فشار قرار گرفتند. این نیاز به منابع مالی بیشتر 

های نوین تبلیغات انتخاباتی و از سوی دیگر به دلیل های جمعی و شیوههای قابل توجه استفاده از رسانهسو به دلیل هزینهاز یک
)ون  ها در تأمین مالی سیاسی به وجود آمدها نسبت به احزاب و کاهش مشارکت آنتن مردم از سیاست، بدبینی آنفاصله گرف

                                                           
1. Political Equality 
2. One Person, One Vote 
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کاران سعید نریمان    و هم

ها شروع به ایجاد سازوکارها (. در نتیجه این مخاطرات و این نیاز فزاینده بازیگران سیاسی به تأمین منابع بیشتر، دولت7: 2004بیزن 
با مداخله در فرایند تأمین مالی سیاسی، از تبعات منفی جلوگیری کرده و به اهداف گوناگونی  و وضع قوانین و مقرراتی کردند که

از برقراری عدالت سیاسی تا مبارزه با فساد دست یابند. این مجموعه از سازوکارها، قوانین و مقررات به صورت کلی ذیل عنوان 
شناخته  2گری تأمین مالی انتخاباتیند انتخابات، به عنوان تنظیمو در صورت محدود بودن به فرا 1گری تأمین مالی سیاسیتنظیم

کنند یافت شوند. امروزه کمتر کشوری در میان کشورهایی که از انتخابات به عنوان یکی از عناصر نظام سیاسی خود استفاده میمی
باشد. اما به اذعان پژوهشگران متأخر  گری تأمین مالی سیاسی و انتخابات ایجاد نکردهشود که چارچوب قانونی برای تنظیممی

آوری شده است، در های داده گوناگون جمعتأمین مالی سیاسی، هر چند امروزه در این حوزه حجم زیادی از داده در قالب پایگاه
تفاده از هر گری تأمین مالی سیاسی و شرایط و پیشامدهای اسزمینه نظریاتی که بتوانند شیوه استفاده از ابزارهای مختلف تنظیم

 .(Norris & Van Es, 2016, p. 2; Scarrow, 2007, p. 193)یک را تبیین کنند خلاء جدی وجود دارد

 پیشینه نظری پژوهش

های ام میلادی، تا مدت زمان قابل توجهی پژوهش20پس از شروع مطالعات تأمین مالی سیاسی و انتخابات در دهه سوم قرن 
مداران های مورد استفاده احزاب و سیاستآوری اطلاعات در این حوزه نظیر توصیف قوانین و شیوهشده متمرکز بر صرف جمعنجاما

              پردازی نداشتندشده تلاشی مشابه با سایر مطالعات علوم سیاسی برای نظریهبرای تأمین مالی بود و مطالعات انجام
(Scarrow, 2007, p. 3)العات تأمین مالی سیاسی و انتخابات که در این پژوهش نیز مد نظر ماست، بررسی ای از مط. حوزه

سازی ها در کشورهای مختلف و تحلیل پیامدها و ملاحظات پیادهقوانین و مقررات این حوزه، فرایند پدید آمدن و اصلاحات آن
)که 3المللی علوم سیاسیی و فساد سیاسی انجمن بینهاست. این حوزه مطالعاتی با شروع به کار کمیته پژوهشی تأمین مالی سیاسآن

میلادی  70های هربرت الکساندر برای هدایت آن به این سمت در دهه و تلاش 60شود( در دهه نیز شناخته می RC20با عنوان 
وص الخص. آثار پژوهشی این حوزه در قالب مطالعه موردی کشورها و علی(Pinto-Duschinsky, 2008, pp. 3–4)تقویت شد

های مختلف درباره چگونگی پدید آمدن قوانین و مقررات تأمین اند تا به پرسشمطالعه تطبیقی کشورهای مختلف تلاش کرده
                  یافته و در فراتر از سطح یک کشور برسندها و نظریاتی تعمیممالی سیاسی و انتخابات پاسخ داده و به چارچوب

(Alexander, 1970; Heidenheimer, 1963)گری تأمین . یکی از تحولاتی که تأثیر قابل توجهی بر ادبیات مطالعات تنظیم
ن ملل المللی نظیر بانک جهانی و سپس سازمامالی سیاسی داشت، محوریت پیدا کردن مفهوم فساد برای بسیاری از نهادهای بین

گری تأمین مالی سیاسی فراتر از موضوع . هر چند تنظیم(Pinto-Duschinsky, 2008, p. 6)میلادی تا امروز است 80از دهه 
گری تأمین مالی فساد است، اما پیوستگی قابل توجهی که بین این دو مفهوم وجود دارد باعث موجی از توجه به مفهوم تنظیم

                          هاسازی و ارزیابی آنها، پیادهالمللی، اسناد و دستورالعملهای بینو در توافقسسیاسی شد که خود را از یک
)2003; Van Biezen, 2011; ODIHR, 2010Doublet, ( و  4از فسادهایی نظیر شاخص تصور و از سوی دیگر در شاخص

تر در حوزه های بیشتر و دقیقنشان داد و به انجام پژوهش IDEA5های نظیر پایگاه داده تأمین مالی سیاسی های دادهپایگاه
پردازی درباره قوانین و مقررات تأمین مالی ها برای نظریهگری تأمین مالی سیاسی کمک قابل توجهی کرد. این تلاشتنظیم

اند که باعث شده است این حوزه مطالعاتی در مقایسه با دیگر هایی مواجه بودهاز ابتدا تا امروز با پیچیدگی سیاسی و انتخابات نیز
. با وجود افزایش دسترسی به داده در (Norris & Van Es, 2016, pp. 5–6)های علوم سیاسی از خلاء نظری رنج ببردحوزه

                                                           
1. political Finance Regulation 
2. campaign Finance Regulation 
3. International Political Science Association’s Research Committee on Political Finance and Political Corruption 
4. Corruption Perceptoin Index 
5. International Institute for Democracy and Election Assistance 
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دهد فاصله قابل توجهی دارند، حتی در کشورهای ها با آن چه در واقعیت رخ مینه تأمین مالی سیاسی، بسیاری از این دادهزمی
 .(Global Integrity, 2015)های قدیمی و بالغیافته و دموکراسیتوسعه

 پیشینه تجربی پژوهش

میلادی انجام شدکه عموماً بر مطالعه  50گری تأمین مالی سیاسی در دهه نخستین مطالعات مرتبط با هدف ما درباره تنظیم
طور که در قسمت پیشینه نظری نیز . اما همان(Heidenheimer, 1957; McKenzie, 1955)عمیق یک کشور تمرکز داشتند

میلادی و با  60دهه  گری تأمین مالی سیاسی، به خصوص از نگاه تطبیقی، دربه اختصار اشاره کردیم، موج اصلی مطالعات تنظیم
نیز شهرت یافت، توسط  RC20المللی علوم سیاسی، که به اندازی گروه مطالعاتی تأمین مالی سیاسی و فساد سیاسی انجمن بینراه

های این موج جدید، یک مطالعه تطبیقی دربرگیرنده هشت کشور آرنولد هایدنهایمر و ریچارد رز شکل گرفت. از نخستین خروجی
. این (Heidenheimer, 1963)به چاپ رسید The Journal of Politicsدر یک شماره ویژه از نشریه  1963سال بود که در 

یافته شامل های تطبیقی ادامه دادند و در ابتدا بیشتر متمرکز بر کشورهای توسعهشبکه از پژوهشگران به انجام مطالعه
، اما به مرور زمان به سایر کشورهای برجسته در نقاط (Alexander, 1970)های اروپایی و آمریکای شمالی بودندموکراسید

و با گسترش دموکراسی و اتفاقات پس از سقوط  90. در دهه (Paltiel, 1981)مختلف جهان نظیر ترکیه و ژاپن نیز پرداخته شد
دیوار برلین و در دسترس قرار گرفتن اطلاعات از نقاط مختلف دنیا موج جدیدی از مطالعات تطبیقی تأمین مالی تعداد بسیاری 

 ,Alexander & Shiratori, 1994; Burnell & Ware)بیشتری از کشورها در مناطق مختلفی از دنیا را مورد مطالعه داد

1998; Casas-Zamora, 2005; Malamud & Carbó, 2005) میلادی چندین نهاد غیرانتفاعی  90. همچنین از دهه
هایی نظیر کتاب گری آن شروع کردند که منجر به خروجیمین مالی سیاسی و تنظیمهایی درباره تأالمللی برجسته پروژهبین

              و کتاب راهنمای نظارت بر تأمین مالی سیاسی IDEA (Ohman et al., 2015)راهنمای تأمین مالی سیاسی 
IFES1  )2013Ohman, ( و بین  دولتیهای بینشد. برخی از سازمان(المللی نظیر سازمان همکاری و توسعه اقتصادیOECD )

 .(Doublet, 2010; OECD, 2016; Van Biezen, 2003)انداروپا نیز مطالعات ارزشمندی در این حوزه منتشر کردهو شورای 
 به موارد برجسته چنین مطالعاتی و در  5جدول در 

 

 ایم.ها به ترتیب زمان پرداختهشده و نقاط قوت و ضعف آنبه مطالعات داخلی انجام 6جدول 

 بر اساس مطالعات نویسندگان؛ المللی(های برجسته بینپیشینه تجربی پژوهش)پژوهش . 5جدول 

 شرح عنوان نویسنده)سال(

همکاری و  سازمان
توسعه 

 (2016اقتصادی)

مالی دموکراسی: تأمین تأمین 
مالی احزاب سیاسی و 

های انتخاباتی و تهدید پویش
 تسخیر سیاست

گری آن و رهای تنظیمگزارش تفصیلی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی درباره مخاطراتی تأمین مالی سیاسی، ابزا
گذاری، برابرسازی استفرایند سیها حول محورهای محتوایی جلوگیری از تسخیر سازی از آنهای استفاده و پیادهچالش
سازی مؤثر مقررات ساماندهی تأمین های سیاسی و پیادههای سیاسی، افزایش شفافیت، بهبود چارچوب کلی فعالیترقابت

 مالی سیاست بعلاوه نه مطالعه موردی

نوریس و 
 (2016اس)ون

 :چکیهای دستهانتخابات
تأمین مالی سیاسی از نگاه 

 تطبیقی

گری تأمین مالی مختلف تنظیم شده دانشگاه هاروارد، پیپا نوریس با موضوع بررسی اثرگذاری ابزارهایشناخته کتاب استاد
گری تأمین بزارهای تنظیماسیاسی بر اساس مطالعات کمّی در کنار نه مطالعه موردی عمیق. اشاره به اثرگذاری ملموس 

گری ا شرایط ابزارهای تنظیمبتوجه به استفاده ترکیبی و متناسب ها و لزوم مالی بر ادراک از کیفیت برگزاری انتخابات
 تأمین مالی

                                                           
1. International Foundation for Election Systems 
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زامورا و -کاساس
 (2015زوواتو)

گری هزینه دموکراسی: تنظیم
تأمین مالی انتخابات در 

 آمریکای لاتین

زامورا و زوواتو، -توسط کاساس 1شده در ابتکار سیاست خارجی آمریکای لاتین اندیشکده بروکینگزخلاصه سیاستی ارائه
سازی و اثرگذاری گری تأمین مالی سیاسی در آمریکای لاتین، مقایسه پیادهای از وضعیت تنظیمدربردارنده خلاصه

گری در کشورهای این منطقه و حاوی پیشنهاداتی جهت بهبود وضعیت تأمین مالی سیاست در این ابزارهای تنظیم
 کشورها

اهمان و 
 (2015همکاران)

تأمین مالی احزاب سیاسی و 
های انتخاباتی: کتاب پویش

 راهنمای تأمین مالی سیاسی

و دیگر  IDEAیاسی های موجود در پایگاه داده تأمین مالی سبر اساس داده IDEAالمللی کتاب تفصیلی نهاد بین
های تأمین مالی یوهشمطالعه  شده درباره اغلب کشورهای دارای انتخابات،نگاری انجاممطالعات پژوهشی و روزنامه

 سازی این قوانین در مناطق مختلف سیاست، قوانین مربوط به ساماندهی آن و کیفیت پیاده

گلوبال 
 (2015اینتگریتی)

های تأمین مالی شاخص
انتخابات پول، سیاست و 

 شفافیت

ی معتبر درباره وضعیت هاآوری دادهجهت جمع 2و پروژه سلامت انتخاباتی Global Integrityپژوهش مشترک 
های ها بر اساس دادههای مربوط به آن و فاصله میان قوانین و واقعیتگریواقعی تأمین مالی سیاسی، تنظیم

های ساماندهی دهنده فاصله زیاد میان قوانین و واقعیتکشور دنیا. نشان 54شده توسط خبرگان های تکمیلپرسشنامه
 لفتأمین مالی سیاست در کشورهای مخت

 (2012دوبله )
بررسی مضمونی سومین دوره 
ارزیابی گروه کشورهای علیه 

 فساد

، بازوی نظارتی ضد فساد شورای اروپا، درباره 3(GRECOتحلیل نتایج حاصل از ارزیابی گروه کشورهای علیه فساد )
رنده نتایج بررسی قوانین ها، دربرداهای سیاسی احزاب سیاسی و انتخاباتکیفیت قوانین مرتبط با تأمین مالی هزینه

های درنظرگرفته شده و نشانگر خلاءها و سازی قوانین و مجازاتکشورهای عضو حول محورهای شفافیت، پیاده
 های قانونی در این کشورهاضعف

 (2008اسمیلوف)
معماهای یک جامعه 

گری دموکراتیک: تنظیم
 تطبیقی پول و سیاست

گری تأمین مالی با درباره نسبت تنظیم 5دانشگاه مرکزی اروپایی 4ص دموکراسیشده در مرکز مطالعات نقایمقاله تهیه
های نهادی و ایدئولوژیک کشورها با دهنده ارتباط میان زمینههای سیاسی نهادی و ایدئولوژیک کشورها. نشانزمینه

 هاگری تأمین مالی مورد استفاده در آنچارچوب تنظیم

-کاساس
 (2005زامورا)

هزینه دموکراسی: پرداختن 
تأمین مالی سیاسی و تأمین 

 مالی دولتی برای احزاب

اسی در آمریکای جنوبی، زامورا، پژوهشگر برجسته تأمین مالی سی-مطالعه تطبیقی برخاسته از تز دکتری کوین کاساس
الی و بررسی های تأمین مدموکراسی دنیا و تأثیرات آن بر احزاب و روش 40درباره تأمین مالی عمومی در بیش از 

 تر آن با دو مطالعه موردی عمیق در کاستاریکا و اروگوئهدقیق

فیشر و 
 (2004آیزنتات)

مقدمه: تأمین مالی سیاسی از 
 نگاه تطبیقی

گری تأمین مالی نظیمتدرباره تأمین مالی احزاب سیاسی، با تمرکز بر  Party Politicsیک شماره ویژه از نشریه 
گری ها و مقررات تنظیمگیری چارچوبهای تاریخی و نهادی شکلتی حول موضوعات زمینهسیاست و دربردارنده مقالا

ی مختلف، الگوهای مختلف گری تأمین مالی در کشورهاتأمین مالی و اثرات آن، مقایسه و مطالعه تطبیقی قواعد تنظیم
 ها و تطور جایگاه احزاب در جوامع امروزینهای تأمین مالی آناحزاب و شیوه

 (2003بیزن)ون

تأمین مالی احزاب سیاسی و 
های انتخاباتی: پویش

 هادستورالعمل

شورای اروپا. خروجی یک کارگاه برگزارشده در استراسبورگ « 6کارآمدسازی نهادهای دموکراتیک»بخشی از پروژه 
آوری برای جمع و پژوهشگران در تلاش 7هاهای مختلف شورای اروپا، سمنو با حضور بخش 2002فرانسه در سال 

سازی مؤثر قوانین اطلاعات و تهیه یک مجموعه دستورالعمل منسجم دربردارنده نکات عینی برای تدوین و پیاده
 ساماندهی تأمین مالی سیاست

 (2001ناسماخر)
رویکردهای تطبیقی تأمین 

 مالی سیاسی. در کتاب
 های دموکراسیبنیان

نز ناسماخر که در آن در های-شده آلمانی تأمین مالی سیاسی، کارلشناخته های دموکراسی پژوهشگربخشی از کتاب بنیان
های غیرغربی به مطالعه تطبیقی های قدیمی، اروپای جنوبی، اروپای مرکزی و دموکراسیهای دموکراسیبندیقالب دسته

 پردازدکشور می 15بیش از 

 تأمین مالی گذار به دموکراسی (1998برنل)
شمالی تا اروپا و آسیای  گری آن در نقاط مختلف جهان از آمریکایهای تأمین مالی سیاسی و تنظیمروشمطالعه تطبیقی 

 های نوظهورشرقی و آمریکای جنوبی با تأکید بر دموکراسی

الکساندر و 
 (1989فدرمن)

تأمین مالی سیاسی از نگاه 
 1980تطبیقی در دهه 

پایی به صورت عمیق و کشور عمدتا آمریکایی و ارو 11ررسی تطبیقی شده توسط هربرت الکساندر، شامل بکتاب تدوین
 توسط جمعی از متخصصان

 (1981پالتیه)

ها و تأمین مالی سیاسی: روش
اصلاحات متفاوت. در کتاب 
 دموکراسی پای صندوق رأی

سیاسی و های تأمین مالی شده در کتاب دموکراسی پای صندوق رأی با هدف مقایسه اجمالی روشمقاله نوشته
 ، ژاپن، ونزوئلا و نیوزیلندکشور شامل کشورهای غیراروپایی و آمریکایی نظیر ترکیه 21گری آن با در نظر داشتن تنظیم

هایدنهایمر، الکساندر 
 (1970و دیگران)

تأمین مالی سیاسی از نگاه 
 تطبیقی

 های اروپایی و شمال آمریکاسیبا تمرکز بر دموکرا RC20میلادی توسط پژوهشگران  70شده در دهه کتاب نوشته

 (1963هایدنهایمر)
تأمین مالی احزاب از نگاه 

هایی درباره تطبیقی: یادداشت
 ها و به سوی یک نظریهروش

 Journal ofز نشریه شده در حوزه تأمین مالی سیاسی در قالب یک شماره ویژه ااز اولین مطالعات تطبیقی انجام

Politics  درباره هشت کشور از نقاط مختلف دنیادربرگیرنده هشت مقاله 

                                                           
1. Brookings Institution 
2. Electoral Integrity Project 
3. The Group of States against Corruption 
4. Center for The Study of Imperfections in Democracy 
5. Central Europian University 
6. Making democratic institutions work 
7. NGO 
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 بر اساس مطالعات نویسندگان؛ (داخلی  یهاپژوهش )پژوهش یتجرب نهیشیپ . 6جدول 

 شرح عنوان نویسنده)سال(

Yavari, A., & 

Zamanizadeh, M 

2019   

 یکارزارها یمال نینظام مطلوب تأم
 یارهایپرتو مع در رانیدر ا یانتخابات

 یالمللنیب

شده در مجله مطالعات حقوق تطبیقی که در آن به وضعیت قوانین موجود مربوط مقاله پژوهشی چاپ
بندی رایج مورد استفاده در گری تأمین مالی انتخاباتی در ایران، بر اساس دستهبه ساماندهی و تنظیم

( پرداخته و سپس پیشنهادهایی برای رفع این خلاءها ارائه 7جدول ادبیات موضوع )و مورد اشاره در 
کند. در این مقاله هر چند به صورت غیرمستقیم به ابزارهای مختلف ساماندهی تأمین مالی می

ها به دقت و با ارجاع به ت استفاده از آنبندی این ابزارها و ملاحظاانتخابات اشاره شده، اما دسته
منابع مختلف مورد بررسی قرار نگرفته، و زمینه استفاده از ابزارها با بررسی تجربیات دیگر کشورها 

شده از منظر اجراپذیری و تناسب مغفول واقع شده است که موجب ضعف برخی از پیشنهادهای ارائه
 ه است.ای انتخابات در ایران شدبا شرایط زمینه

Ahmadvand, S., & 

Saber Mahani, F. 

2016 

 یبر منابع مال ایسهیدرآمدی مقا
 یانتخابات غاتیتبل

 ران،یا یهای انتخاباتمطالعه نظام)
 (کایو امر هیفرانسه، روس

شده در فصلنامه حقوق عمومی که در آن پس از اشاره به ضرورت ساماندهی و مقاله پژوهشی چاپ
مالی انتخابات در ایران، به قوانین و مقررات مورد استفاده در کشورهای فرانسه، گری تأمین تنظیم

های فعلی نظارت بر تأمین مالی در انتخابات شده و پس از بررسی چالشروسیه و آمریکا پرداخته
مجلس)خصوصا چالش نهاد ناظر( چندین پیشنهاد برای اصلاح وضع موجود ارائه شده است. به غیر 

عداد محدودی از کشورها و عدم شرح چرایی انتخاب سه کشور مذکور و امکان عدم از بررسی ت
بندی خاص و تناسب زمینه انتخابات در ایران با این کشورها، بررسی قوانین در این کشورها از دسته

شده ها پیشنهادهای ارائهدقیقی که برخاسته از ادبیات موضوع باشد پیروی نکرده و در نتیجه ضعف
ر قالب یک چارچوب منسجم نیست و پشتوانه نظری کافی ندارد، هر چند به چالش نهاد ناظر نیز د

 به شکل تفصیلی و مناسب پرداخته شده است.

Nejad Khalili 2013 

های شناسی نظارت بر هزینهآسیب
های انتخاباتی در جمهوری رقابت

 اسلامی ایران و ارائه الگوی پیشنهادی

مجلس شورای اسلامی که با توجه به ماهیت سیاستی خود وضعیت های گزارش مرکز پژوهش
های پیش رو برای ای و بومی آن و چالشانتخابات مجلس شورای اسلامی را در ایران، شرایط زمینه

های ای از توصیهساماندهی تأمین مالی انتخابات را به تفصیل بررسی کرده و در نهایت مجموعه
شده در این گزارش از سایر آثار فارسی های سیاستی ارائهچند توصیهدهد. هر سیاستی را ارائه می

تر است، اما مطالعه تطبیقی خاصی صورت نگرفته و تلاشی برای مرور ترو  جزئیمورد بررسی دقیق
بندی ابزارهای مورد استفاده در دنیا انجام نگرفته است که بنیان نظری پیشنهادهای سیاستی و دسته

 ه است.آن را تضعیف کرد

Rahimi 

Moghaddam2011 
 

گذاری درباره تأمین های قانونبایسته
 مالی احزاب سیاسی

های مختلف تأمین مالی های مجلس شورای اسلامی که به ضرورت، شیوهگزارش مرکز پژوهش
احزاب سیاسی و ابزارهای مختلف مورد استفاده برای این امر پرداخته است، اما با عمق کمی به هر 

ها و ملاحظات آن به اندازه کافی مورد بررسی قرار این موارد پرداخته شده است، پیچیدگی یکی از
های اندکی دارد. مضاف بر این به ها و نمونهنگرفته است و از ارجاعات کافی برخوردار نیست و مثال

تی خاصی ای فعالیت احزاب سیاسی در ایران تقریبا پرداخته نشده است و پیشنهاد سیاسشرایط زمینه
 در بر ندارد.

های پدید آمدن تا های انجام شده از زوایای مختلفی، نظیر ریشههمانگونه که در بررسی ادبیات به آن اشاره شد، در پژوهش
گری تامین مالی سیاست پرداخته شده است. های تنظیمگیری، به دامنه وسیعی از ابزارها، قوانین و رویهدلایل و ملاحظات به کار

توان بندی ابزارهای مورد بحث وجود دارد که میجود این گستردگی، اشتراک قابل توجهی میان مطالعات مختلف، برای دستهبا و
 مشاهده کرد. 7جدول آن را در 

 (بر اساس مطالعات نویسندگان) گری تأمین مالی سیاسی و انتخاباتهای مفهومی قوانین و مقررات تنظیمبندیدسته . 7جدول 

 توضیحات بندیدسته

 بازیگران سیاسی به گزارش عملکرد مالی به نهادهای مسئول و شفافیت آن برای عموم مردمالزام  دهیشفافیت و گزارش

 های بازیگران سیاسی از بودجه عمومی به شکل مستقیم یا غیرمستقیمتأمین بخشی از هزینه تأمین مالی عمومی

 بازیگران سیاسیهای مالی به ها بر منابع و مقادیر کمکاعمال انواع محدودیت هامحدودیت کمک
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کاران سعید نریمان    و هم

 ها بر انواع و مقدار کل مخارج مالی بازیگران سیاسیاعمال انواع محدویت محدودیت مخارج

 سازی قوانین و مقررات در قالب جزئیات حقوقی و نهادیشیوه پیاده اعمال قوانین و مقررات

 

 روش تحقیق

چارچوب مفهومی که از مطالعات و اسناد مرتبط پژوهش حاضر توصیفی است و به دنبال پاسخ دادن به این پرسش است که 
شود چیست؟ از منظر نوع هدف، یک پژوهش کاربردی است گری تأمین مالی انتخابات استخراج میبرای طراحی یک نظام تنظیم

تفاده این های مورد اسگذاری ارائه دهد. دادهو تلاش دارد تا چارچوبی مفهومی ناظر به مورد استفاده قرار گرفتن برای سیاست
گری تأمین ها و اسناد رسمی مرتبط با تنظیمالعملهای علمی، دستورپژوهش کیفی و از نوع ثانویه است و از منابعی نظیر پژوهش

های مرتبط با موضوع نظیر تأمین مالی جو با کلیدواژهوآوری شده است. به منظور گردآوی از جستمالی سیاسی و انتخابات جمع
گری، قوانین و مقررات استفاده شده الی انتخابات، تأمین مالی احزاب و  ترکیب این سه کلیدواژه با کلیدواژه تنظیمسیاسی، تأمین م

ها بر مطالعات شدن اسناد، مبتنی بودن آنبه بعد انجام شده است و ملاک انتخاب 2000جو برای اسناد از سال واست. جست
سازی قوانین و گری تأمین مالی سیاسی نظیر چگونگی و پیامدهای پیادهدرباره تنظیمهای مد نظر تطبیقی و پاسخ دادن به پرسش

چنین در کنار کتب و اند حذف شدند. هممقررات مربوط به آن بوده است. در این راستا اسنادی که تنها یک کشور را مد نظر داشته
ها نیز جهت غنای المللی و اندیشکدهنهادهای معتبر بینها و اسناد منتشرشده توسط شده، دستورالعملمطالعات پژوهشی انجام

استفاده شده است.  1گیری از روش تحقیق تحلیل مضمونها و نتیجهاند. به منظور تحلیل دادهبیشتر پژوهش در نظر گرفته شده
صورت رایج استفاده  های کیفی است که امروزه بهشده برای تحلیل دادهپذیر و شناختهتحلیل مضمون یک روش تحلیل انعطاف

شود. به صورت خلاصه، تحلیل مضمون ابزاری شناسایی و ساماندهی الگوهای معنایی)یا همان مضامین( در یک مجموعه داده می
است. بایستی دقت داشت که تمرکز تحلیل مضمون بر تحلیل یک مجموعه داده و یافتن الگوهای معنایی مشترک است و الگوهایی 

. هدف این پژوهش این است (Braun & Clarke, 2012)یک مورد از مجموعه داده وجود دارد مد نظر نیستند معنایی که تنها در
دهنده و فراگیر دست پیدا کند. که با کدگذاری و شناسایی مضامین، در نهایت به یک شبکه مضامین شامل مضامین پایه، سازمان

دهنده در سطحی بالاتر از مضامین پایه قرار ن سازمانمنظور از مضامین پایه کدها و نکات کلیدی موجود در متن است. مضامی
شوند. مضامین فراگیر در بالاترین سطح قرار دارند و اصول کلی حاکم بر متن دارند و از ترکیب و تلخیص مضامین پایه حاصل می

نظور اعتبارسنجی و . به م (Abedi Jafari, H., Taslimi, M., Faghihi, A., & Sheikhzadeh, M. 2011گیرند )را دربرمی
نفر از خبرگان،  5تا  3های پژوهش با بستر مسئله در جمهوری اسلامی ایران، چندین جلسه گروه کانونی با تأیید مرتبط بودن یافته

اندرکار در مداران فعلی و سابق و فعالین سیاسی دستها، سیاستشامل اساتید دانشگاه، پژوهشگران مراکز پژوهشی و اندیشکده
های پژوهش به بحث و بررسی گذارده شد. در این فرایند مضامین مستخرج در مرحله بعدی یات برگزار گردیده و خروجیانتخا

ها و در خلال مورد پالایش قرار گرفته و مضامین غیر قابل استفاده و غیرمرتبط با بستر مسئله در ایران حذف شدند. در بخش یافته
های این مفاهیم در نسبت چنین در این مرحله به برخی از دلالتنیز اشاره شده است. هم شدهشرح مضامین به این مضامین حذف

های مجلس شورای اسلامی و ریاست جمهوری پرداخته شد که در گری تأمین مالی انتخابات در انتخاباتبا وضعیت فعلی تنظیم
نظور اطمینان از روایی پژوهش از راهبرد درگیری گیری به آن اشاره شده است. در راستای روایی و پایی ، به مبخش نتیجه

های و به منظور اطمینان از پایایی از روش (Creswell, 2003)گرایی مدت با موضوع پژوهش در کنار راهبرد کثرتطولانی

                                                           
1. Thematic Analysis 
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                                  ها و کفایت منابع مورد ارجاعبندی یا تأیید نتایج با مراجعه به آزمودنیبازبینی در زمان کدگذاری، طبقه
(Danaei Fard, H., & Mozafari, Z 2008 .استفاده شد  ) 

 

 هایافته

شده در مرحله شبکه مضامین حاصل از فرایند مطالعه متون، کدگذاری و سپس تلاش برای کسب بصیرت و ایجاد ارتباط بین مضامین استخراج
 کدگذاری در قالب 

نمایش داده شده است. در مرحله اول پژوهش و پس از مطالعه متون، تعداد قابل توجهی مضمون پایه مرتبط با ابعاد  8جدول 
ر مراحل بعدی تلاش شد تا گری تأمین مالی سیاست و انتخابات استخراج شد. با توجه به پراکندگی این مضامین، دمختلف تنظیم

بندی شده و یک شبکه مضامین تشکیل شود. به عنوان دهنده و سپس مضامین فراگیر طبقهاین مضامین پایه ذیل مضامین سازمان
گری تأمین مالی انتخابات احصاء شد. های تنظیمسازی سیاستمثال در مرحله اول، مضامین پایه متعددی مرتبط با چرایی پیاده

 ,Norris & Van Es)ون به دلایلی نظیر حرکت به سمت رشد فراگیر و جلوگیری از هدررفت بودجه و منابع عمومیبرخی مت

2016, p. 4; OECD, 2016, pp. 26–27) اند، در حالی که در لی اشاره کردهگری تأمین ماهای تنظیمسازی سیاستبرای پیاده
کنندگان منابع برخی متون دیگر به اهدافی نظیر جلوگیری از تسخیر فرایند سیاستگذاری و اثرگذاری بیش از حد و نامطلوب تأمین

. یا برقراری عدالت انتخاباتی اشاره (ODIHR, 2011, p. 67; Van Biezen, 2003, p. 12) مدارانمالی بر سیاست
. بازگرداندن اعتماد به فرایند سیاستگذاری نیز از (Fisher & Eisenstadt, 2004, p. 1; Van Biezen, 2004, p. 20)اندکرده

 ,Casas-Zamora & Zovatto)          شودگری تأمین مالی سیاسی بیشتر با ابزار شفافیت دنبال میمضامینی است که در تنظیم

2015, p. 1; OECD, 2016, p. 25) گری تأمین مالی از منظر ترین هدف تنظیمآن را موفق و نوریس نیز در پژوهش خود
 دهی به رفتار بازیگران سیاسی و احزاب و بازتعریف نسبت. جهت(Norris & Van Es, 2016, p. 244)شمرد یابی برمیدست

که به عنوان  (OECD, 2016, p. 45; Ohman et al., 2015, pp. 16–18)ها با دولت نیز از جمله اهداف بعضاً مغفول استآن
تر گرفت و در چارچوبی بزرگگری تأمین مالی سیاسی مد نظر قرار ام به عنوان یکی از اهداف اصلی تنظیم21مثال در روسیه قرن 

های کثیف به سیاست نیز جزو . جلوگیری از ورود پول(Golosov, 2016)به بازطراحی ساختار فعالیت سیاسی در روسیه انجامید
الی سیاست شده است. در این بخش مضامین پایه گری تأمین مها به سمت تنظیمدلایلی است که از دیرباز باعث حرکت دولت

المللی، حرکت به سمت رشد فراگیر و کاهش فشار زمانی تأمین مالی سیاسی در پالایش به دلیل عدم همراهی با قراردادهای بین
دهنده سازمان ها، سه مضمونارتباط با بستر مسئله در ایران حذف شدند. با مروری بر این مضامین پایه و با توجه به تنوع آن

ها ذیل مضمون فراگیر آن ها ایجاد شد و سپس همهبندی آنجهت دسته« اهداف امنیتی»و « اهداف سیاسی»، «اهداف اقتصادی»
بندی شدند. در ادامه و به شکلی مشابه برای سایر مضامین پایه، مضامین طبقه« انتخابات یمال نیتأم یگرمیاهداف تنظ»

دهنده بندی این مضامین و تشکیل یک شبکه مضامین ایجاد شد. مضامین پایه شرحگیری جهت طبقهدهنده و سپس فراسازمان
دهنده و مضامین سازمان« انتخابات یمال نیتأم یگرمیتنظ یابزارها»گری تأمین مالی ذیل مضمون فراگیر انواع ابزارهای تنظیم

با ملاحظات و چگونگی استفاده از این ابزارها ذیل مضمون فراگیر  های کلی این ابزارها، مضامین پایه مرتبطمتناظر با دسته
های کلی این دهنده متناظر با دستهو مضامین سازمان« انتخابات یمال نیتأم یگرمیتنظ یملاحظات استفاده از ابزارها»

ها با یکدیگر و نظارت بر اجرای دهنده مربوط به ارتباط این دستهابزارها)مشابه با مضمون فراگیر قبلی( بعلاوه دو مضمون سازمان
الی انتخابات ذیل مضمون فراگیر گری تأمین مای مؤثر بر تنظیمها و در نهایت مضامین پایه ناظر به بستر و شرایط زمینهآن
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 اتگری تأمین مالی انتخابتنظیم های کلیدی طراحی نظاماستخراج مؤلفه

کاران سعید نریمان    و هم

دهنده ای مشابه با مضامین سازماندهندهو مضامین سازمان« انتخابات یمال نیتأم یگرمیمهم مربوط به تنظ یانهیزم طیشرا»
 بندی شدند.طبقه «انتخابات یمال نیتأم یگرمیاهداف تنظ»ذیل مضمون فراگیر 

 شده، جهت دریافت تصویری کلی در تخراجساختار کلی شبکه مضامین و عناوین مضامین اس
 آمده است. در ادامه این بخش و پس از این جدول به توضیحات تفصیلی درباره این مفاهیم خواهیم پرداخت. 8جدول 

 

 شبکه مضامین . 8جدول 

 مضامین پایه دهندهمضامین سازمان مضامین فراگیر

گری تأمین اهداف تنظیم
 مالی انتخابات

 جلوگیری از هدررفت منابع عمومی اهداف اقتصادی

 اهداف سیاسی

 گذاریجلوگیری از تسخیر فرایند سیاست

 برقراری عدالت انتخاباتی

 گذاریبه فرایند سیاستافزایش اعتماد 

 جهت دهی به رفتار داوطلبین انتخابات و احزاب سیاسی

 بازتعریف نسبت احزاب با دولت و فعالین سیاسی

 آفرینی و نظارت مردم در فرایند انتخاباتافزایش آگاهی، نقش

 اهداف امنیتی
 های کثیف به سیاستجلوگیری از ورود پول

 کشورهای خارجی بر فرایند سیاسی و انتخاباتجلوگیری از اثرگذاری 

گری ابزارهای تنظیم
 تأمین مالی انتخابات

 تأمین مالی عمومی

 تأمین مالی عمومی مستقیم

 تأمین مالی عمومی غیرمستقیم

 تأمین مالی عمومی پسینی

 تأمین مالی عمومی پیشینی

 تأمین مالی عمومی برابر

 تناسبیتأمین مالی عمومی 

 دهیشفافیت و گزارش

 های مالیدهی مقادیر کمکشفافیت و گزارش

 دهی عناوین و مقادیر مخارجشفافیت و گزارش

 کنندگان مالیدهی هویت کمکشفافیت و گزارش

 هاشفافیت دارایی

 های اهداءها و ممنوعیتمحدودیت

 های خارجیهای کمکمحدودیت

 حقیقیهای اشخاص محدودیت

 عمومیهای بخش عمومی و نیمهمحدودیت

 های بخش خصوصیمحدودیت

 های بخش خصوصی طرف قرارداد بخش عمومیمحدودیت

 ها و اصنافهای مربوط به اتحادیهمحدودیت

 های ناشناسهای کمکمحدودیت

 های غیرمستقیمهای کمکمحدودیت

 های مخارجها و ممنوعیتمحدودیت

 هامحدودیت جمع کل هزینه

 ممنوعیت خرید آراء

 های عمومیممنوعیت خرید منابع عمومی نظیر رسانه

ملاحظات استفاده از 
گری ابزارهای تنظیم

 تأمین مالی انتخابات

 ملاحظات تأمین مالی عمومی

 ارجحیت تأمین مالی عمومی غیرمستقیم در صورت امکان

 پسینی انتخاب میان تخصیص پیشینی یا

 انتخاب یک ملاک تخصیص مناسب

 تناسب شیوه توزیع با اهداف مد نظر

 دشواری تأمین مالی عمومی داوطلبان منفرد

 در نظر داشتن نقطه تعادل مطلوب میان تأمین مالی عمومی و خصوصی

 خردهای امکان فراهم آوردن محرمانگی برای کمک دهی و شفافیتملاحظات مربوط به گزارش



 
 
 
 
 
 

 

141 

ری عمومی س فصلنامه                                         یاستگذا

 131  -147   صفحات  .  1402 زمستان ،  4  شماره  ،  9  دوره

 ها و مردممزیت قابل توجه انتشار عمومی و استفاده از ظرفیت رسانه

 انتشار اطلاعات به صورت منظم، قابل دسترس و خوانا توسط ماشین

 هاهای کمکها و ممنوعیتملاحظات محدودیت

 توجه به اجراپذیری در عین اثرگذاری

 مالیهای لزوم داشتن یک تعریف دقیق و مشخص از کمک

 های کوچک، بزرگ و متوسطایجاد تعادل بین کمک

 تعریف دقیق سوءاستفاده از منابع عمومی

 های مخارجها و ممنوعیتملاحظات محدودیت
 تعیین سقف مخارج اجراپذیر در عین اثرگذاری

 لزوم داشتن یک تعریف دقیق و مشخص از مخارج

 ایبستهدیگر و نگاه هماهنگی ابزارها با یک

 دهیابتنای دیگر ابزارها بر شفافیت و گزارش

 دهیلزوم وجود دیگر ابزارها در کنار شفافیت و گزارش

 مشروط کردن تأمین مالی عمومی به رعایت دیگر قوانین

 های ثالثقوانین مربوط به طرف

 انسجام قوانین مربوط به داوطلبین  واحزاب

 های مالی قبل از آنانتخابات و فعالیتتوجه به بازه زمانی 

 های دستگاه ناظر و مجریویژگی

 ترجیح یکپارچگی نظارت و اجرای کلیه فرایندها

 استقلال سیاسی

 وجود نیروی انسانی، تخصص و دسترسی لازم

 وجود قدرت واختیارات قانونی دقیق و کافی

 های بازدارنده و اجراپذیروضع مجازات

ای مهم زمینه شرایط
گری مربوط به تنظیم

 تأمین مالی انتخابات

وضعیت فعلی تأمین مالی سیاسی و انتخابات و 
 گری آنتنظیم

 هاقوانین فعلی در زمینه تأمین مالی و کیفیت اجرای آن

 منابع فعلی تأمین مالی داوطلبین و احزاب

 ای سیاسیشرایط زمینه

 تأمین مالی وضعیت سایر قوانین مرتبط با موضوع

 ساختار سیاسی و نظام انتخابات

 ها با نامزدها، مردم و دولتجایگاه احزاب سیاسی و نسبت آن

 قدرت اجرایی و حکمرانی قانون

 انگیزه مردم از مشارکت در انتخابات

 اجتماعی-ای فرهنگیشرایط زمینه
 روابط فرهنگی و اجتماعی دخیل در انتخابات

 ها و مردم در نظارتآفرینی رسانهتوانمندی و نقشمیزان 

 ای اقتصادیشرایط زمینه
 اندازه بخش عمومی اقتصاد و مرز آن با بخش خصوصی

 های الکترونیکی مالیختها و یکپارچگی زیرسامیزان قابلیت

گری تأمین انواع چهار ابزار اصلی تنظیمبندی و دو مضمون فراگیر بعدی تا حدی به یکدیگر مرتبط بوده و به ترتیب به دسته
پردازد. تأمین مالی ها میمالی انتخابات که مختصرا در بخش مرور ادبیات نیز به آن پرداختیم و سپس ملاحظات به کار بستن آن

های که در دهه های انتخاباتی داوطلبان و احزاب از منابع عمومی، از جمله ابزارهایی استعمومی به معنی تأمین بخشی از هزینه
سالار دنیا و تقریبا همه اخیر به صورت گسترده مورد استفاده قرار گرفته به شکلی که امروزه حدوداً دو سوم کشورهای مردم

های انتخاباتی با اهداف متفاوتی انجام . تأمین مالی عمومی هزینه(IDEA, 2022b)کنندکشورهای اروپایی از آن استفاده می
مشارکت فعالانه شهروندان در  های فعالیت سیاسی در کنار کاهششود. یکی از دلایل اصلی استفاده از این ابزار افزایش هزینهمی

گیر تعداد افراد عضو احزاب بوده است. اما در کنار این هدف، دو هدف مهم دیگر نیز برای تأمین مالی سیاست، نظیر کاهش چشم
چنین کاهش وابستگی و اثرات سوء تر کردن زمین بازی انتخابات با حمایت از بازیگران مختلف و همعمومی متصور است: عادلانه

بندی تأمین ترین دسته. رایج(Van Biezen, 2004, pp. 706–707)ناشی از تأمین مالی خصوصی در عملکرد احزاب و نمایندگان
یر امکانات دولتی ها و سامالی عمومی مستقیم، به معنی در اختیار گذاشتن مستقیم پول و غیرمستقیم، نظیر در اختیار گذاشتن رسانه

هاست. معمولا تأمین مالی عمومی غیرمستقیم کنندگان مالی آنهای مالیاتی برای داوطلبان و احزاب یا تأمینو همچنین معافیت
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تر به جهت سهولت تخصیص و نظارت بر تخصیص و استفاده از آن برای کشورهایی که توان نظارتی کمتری دارند مناسب
 .(Ohman et al., 2015, p. 24)است

 

 .نقشه کشورهای دنیا بر اساس تأمین مالی مستقیم احزاب . 2شکل 
 ن انتخابات، قرمز: بدون تأمین مالیتأمین مالی مستمر و هم حیسبز تیره: تأمین مالی مستمر، سبز روشن: تأمین مالی حین انتخابات، سبز کدر: هم 

 خاکستری: در دسترس نبودن اطلاعات، سفید: کشورهای غیردموکراتیک
 .(IDEA, 2022b)منبع: 

بندی دیگر حول زمان تأمین مالی است که بیشتر در تأمین مالی مستقیم مد نظر است و به در اختیارگذاشتن حمایت مالی دسته
   پذیردنتایج انتخابات فعلی صورت می های قبلی یا بعد از انتخابات و بر اساسپیش از انتخابات و بر اساس نتایج انتخابات

(OECD, 2016, p. 41)کنند. کشورها اغلب از ترکیبی از تأمین مالی پیشینی و پسینی جهت ایجاد توازن استفاده می           
(Casas-Zamora & Zovatto, 2015, pp. 9–10)ترین بعد تأمین مالی عمومی که جزئیات آن باعث اثرات . اما شاید مهم

                                مندی هر بازیگر از آن استمند از آن و میزان بهرهزیگران بهرهکردن باشود، مشخصکاملا متفاوتی می
(Scarrow, 2007, p. 204)کردن یک ملاک تخصیص دقیق از این جهت اهمیت دارد که منابع عمومی تنها به . مشخص

کردن یک . پس از مشخص(Ohman et al., 2015, p. 52)بازیگرانی تعلق گیرد که قصد و توانایی رقابت در انتخابات را دارند
سر کند. در یکملاک معقول نظیر کسب حداقل درصدی از آراء در انتخابات قبلی، شیوه توزیع منابع میان بازیگران اهمیت پیدا می

قرار دارد که در آن تأمین مالی همه بازیگران برابر است و در سر دیگر طیف تأمین مالی تناسبی است که  طیف تأمین مالی برابر
ای میان این دو سر دهد. معمولا کشورها نقطهبه هر بازیگر متناسب با معیاری از اثرگذاری و موفقیت قبلی حمایت تخصیص می

 1. در این بخش مضمون پایه تأمین مالی اختصاصی)p. 2003zen, Van Bie ,43(کنندطیف را متناسب با اهداف خود انتخاب می
در مرحله پالایش حذف شد. ملاحظه دیگری که درباره تأمین مالی عمومی قابل توجه است، اختصاص پیدا کردن آن به احزاب یا 

بسیار نادر است. هر چند در برخی داوطلبان است. به صورت کلی تخصیص تأمین مالی به بازیگران منفرد و داوطلبان انتخابات 
کشورها نظیر فرانسه این موضوع به صورت ترکیبی اتفاق افتاده و تأمین مالی عمومی هم به احزاب)پیش از برگزاری انتخابات و 

                                               افتدبه صورت مستمر( و هم به داوطلبان)پس از برگزاری انتخابات و بر اساس نتایج( اتفاق می
(Doublet, 2016, pp. 148–149) اما تخصیص تأمین مالی عمومی تنها به داوطلبان تقریبا نایاب است                                 

                                                           
1. Specific 
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(Casas-Zamora & Zovatto, 2015, p. 9)،آخرین ملاحظه مرتبط با تأمین مالی عمومی که بسیار مهم است .                        
                                             توازن میان تأمین مالی عمومی و خصوصی است؛ به این معنی که چه میزانی از اتکا به منابع عمومی و 

                               ز اتکا به منابع خصوصی برای بازیگران سیاسی در انتخابات مطلوب استدر نقطه مقابل آن چه میزانی ا
(ODIHR, 2011, p. 72; Van Biezen, 2003, pp. 47–50) بینیم که کشورهای مختلف در نقاط مختلفی می 9جدول . در

از طیف وابستگی به منابع مالی خصوصی و عمومی قرار دارند. در این بخش، مضمون پایه امکان دامن زدن به انحصار احزاب 
 وجود در پالایش مضامین حذف شد.م

 OECD (OECD, 2016)میزان وابستگی به تأمین مالی عمومی در برخی کشورهای عضو  . 9جدول 

 درصد تأمین مالی خصوصی احزاب از کل درآمد ددرصد تأمین مالی عمومی احزاب از کل درآم کشور

 10 90 ترکیه

 5/12 5/87 اسپانیا

 15 85 بلژیک

 18 82 ایتالیا

 25 75 دانمارک

 25 75 سوئد

 40 60 مجارستان

 65 35 هلند

 65 35 بریتانیا

دهی است. منظور از شفافیت باشد، شفافیت و گزارشابزار دومی که مورد بررسی قرار گرفته و از اهمیت زیادی نیز برخوردار می
های دهی، ارائه گزارشی از منابع و بعضا مخارج تأمین مالی و حسابرسی آن است. بایستی دقت داشت که شفافیت گزارشو گزارش

سازی مؤثر آن م مردم، لزوما بخشی از این ابزار نیست هرچند امروزه به عنوان یکی از لوازم پیادهمالی بازیگران سیاسی برای عمو
 180درصد از  80شود به شکلی که امروزه نزدیک به سازی گسترده آن نیز دیده میشود. اهمیت این ابزار در پیادهمحسوب می

. (IDEA, 2022c)انددهی منظم در زمینه تأمین کردهبه گزارشاحزاب سیاسی را موظف  IDEAکشور مورد بررسی پایگاه داده 
آفرینی مردم و شود، عمدتا دو هدف افزایش اعتماد عمومی و افزایش آگاهی و نقشاستفاده از این ابزار ذکر میاهدافی که برای 

. (Norris & Van Es, 2016, pp. 8–9)ها به منظور نظارت بر فرایند تأمین مالی استها و رسانهاستفاده از ظرفیت نظارت آن
گری هر چند به جهت ارتباط این ابزار با سایر ابزارها، به نوعی این ابزار به صورت غیرمستقیم در خدمت اهداف دیگر ابزارهای تنظیم

دهی به گزارش توان آن را از منظر موارد ملزمبندی پیچیدگی خاصی ندارد و میتأمین مالی نیز قرار داد. ابزار شفافیت از منظر دسته
آوری شده توسط حزب یا داوطلب انتخابات، در کنار های مالی و منابع مالی جمعها مقادیر کمکترین آنکرد که اصلیبندی دسته

کنندگان مالی است که این مورد از دیرباز با چالش حفظ حریم شخصی ها است. مورد بعدی گزارش هویت کمکمخارج آن
های ترین ملاحظه درباره شفافیت، مسئله افشای گزارش.  اما شاید مهم(OECD, 2016, pp. 68–70)شهروندان مواجه بوده است 

ترین های مالی بازیگران سیاسی وجود دارد که اصلیهای زیادی برای شفافیت عمومی گزارشمالی برای عموم مردم است. استدلال
. در نهایت، (OECD, 2016, p. 70)یش آگاهی عمومی استچنین افزاها و همها استفاده از ظرفیت نظارتی مردم و رسانهموارد آن

ها بایستی به سادگی قابل دسترسی و خوانا های مالی این نکته حائز اهمیت است که این گزارشدر صورت انتشار عمومی گزارش
ها برای عموم مردم بسیار سخت ها به نحوی منتشر شوند که دسترسی به آنباشند، زیرا ممکن است گزارش 1توسط ماشین

                  Excelجای یک فایل یا در قالبی منتشر شوند که خوانا نباشد، به عنوان مثال به (Doublet, 2010, pp. 30–31)هبود
                                  . دو ابزار بعدی مورد بررسی به نوعی به یکدیگر شبیه بوده و (OECD, 2016, p. 72)باشد PDFدر قالب 

                                                           
1. Machine-Readable 
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                                                    ها و منابع مالی است و دیگریشده بر کمکهای اعمالها و ممنوعیتها شامل محدودیتیکی از آن
                                 هایکنند. محدودیتها و مخارج. اما برخلاف این شباهت این دو ابزار دو هدف مختلف را پیگیری میبر هزینه

های مالی و در نتیجه تسخیر فرایند سیاستگذاری کنندگان و جلوگیری از ایجاد وابستگیرفتار تأمینمنابع عمدتاً به دنبال اثرگذاری بر 
های مخارج به دنبال اثرگذاری در حالی که محدودیت (Norris & Van Es, 2016, p. 9; Ohman et al., 2015, p. 21)هستند

   بر رفتار بازیگران سیاسی و جلوگیری از اهمیت پیدا کردن بیش از حد پول و در نتیجه از بین رفتن عدالت انتخاباتی هستند
(Norris & Van Es, 2016, p. 10; Ohman et al., 2015, p. 26)های منابع از تنوع زیادی برخوردار است و . محدودیت

ها متمرکز هستند با های اشخاص حقیقی و بخش خصوصی و اتحادیهها که بر کمکای از آنطور که ذکرشد بخش عمدههمان
هایی متمرکز بر بخش عمومی به جهت جلوگیری از شوند، اما محدودیتتسخیر فرایند سیاستگذاری اعمال میهدف جلوگیری از 

های ناشناس و غیرمستقیم نیز با هدف کمک ها برای مقاصد سیاسی است. محدودیتهدررفت منابع عمومی و استفاده از آن
های مرتبط با مخارج چندان متنوع نیست و عمدتاً شامل دودیتشود. در سمت مقابل، محها اعمال میاثرپذیری دیگر محدودیت

شود. ملاحظه های عمومی میهای مشخصی نظیر ممنوعیت خرید رأی یا خرید رسانهمحدودیت مجموع مخارج و یا ممنوعیت
هایی است که منوعیتها و مجدی که درباره این دو ابزار وجود دارد، داشتن یک تعریف دقیق از منابع/مخارج و تعیین کردن سقف

های ها و محدودیتکه ممنوعیتهای این ابزارها، در عمل نیز اجراپذیر باشند. در صورتیدر عین اثرگذاری و نائل شدن به هدف
ها شده های مالی آنبینانه نباشند در عمل باعث تمایل بازیگران سیاسی به دور زدن قوانین و گزارش نشدن فعالیتشده واقعوضع
.  در مجموع این دو ابزار به دلیل (Ohman et al., 2015, p. 22; Van Biezen, 2003, p. 31)عکس خواهد گذاشت و اثر

دو ابزار ابتدایی دارند. به عنوان مثال در حدود نیمی از کشورهای سازی و نظارت، رواج کمتری به های مربوط به پیادهپیچیدگی
و در بیش از نیمی  (IDEA, 2022d)تواند به یک حزب کمک مالی کند وجود ندارددنیا محدودیتی برای مقداری که یک نفر می

. اما به غیر از ملاحظات مربوط به هر یک از چهار ابزار (IDEA, 2022a)از کشورهای دنیا احزاب سقفی برای مخارج خود ندارند
ای، ستین ملاحظه؛ لزوم داشتن نگاه بستهذکرشده، دو ملاحظه مهم دیگر که فراتر از هر کدام از ابزارها هستند نیز وجود دارد. نخ

به معنی دیدن هر یک از ابزارها در ارتباط با دیگر ابزارها و نه به عنوان یک سیاست جداگانه است. به عنوان مثال، دو ابزار مربوط 
 (Doublet, 2010, p. 55)سازی نیستنددهی قابل اتکا عملا قابل پیادهبه محدودیت و ممنوعیت، بدون وجود شفافیت و گزارش

ها همراه ها و محدودیتهای مالی با اعمال مؤثر ممنوعیتی که شفافیت به معنی افشای عمومی گزارشو از سوی دیگر، در صورت
تواند ابزاری چنین تأمین مالی عمومی می. هم(Norris & Van Es, 2016, p. 9)اعتمادی عمومی شودتواند منجر به بینشود می

توان به منوط کردن تأمین مالی به شفافیت و ارائه های آن میترین نمودنین باشد، که از برجستهاثرگذار برای پیروی از دیگر قوا
سازی همه ابزارها که در پیاده. موضوع مهم دیگری (Ohman et al., 2015, p. 60)دهای مالی در موعد مقرر اشاره کرگزارش

دهند. های تبلیغاتی انجام میهای ثالثی است که به نمایندگی و طرفداری از بازیگران سیاسی فعالیتبایستی به آن دقت کرد، طرف
 ,Doublet, 2010)دررویی برای دورزدن قوانین تبدیل شودتواند تبدیل به راهدر صورتی که این موضوع مورد توجه قرار نگیرد می

p. 8; OECD, 2016, p. 54)موضوع درباره هماهنگی قوانین مربوط به داوطلبان و احزاب نیز برقرار است . همین                  
(Van Biezen, 2003, p. 31)ای که به عنوان زمان تبلیغات انتخاباتی در نظر . از همین منظر بازه زمانی قوانین، مشخصا بازه

ای که اهمیتی به اندازه چهار ابزار مورد ملاحظه. در نهایت (Doublet, 2010, pp. 19–20) شود، حائز اهمیت استگرفته می
های دستگاه ناظر و مجری قوانین تأمین مالی سیاسی است. هر چند اغلب توصیه به انجام نظارت و اجرای کلیه بحث دارد، ویژگی
ینه تنوع زیادی شود، اما در عمل شاهد این هستیم که در این زمگری تأمین مالی توسط یک نهاد منسجم میفرایندهای تنظیم

وجود داشته و در کشورهای مختلف اجرای قوانین نظارت بر تأمین مالی سیاسی توسط قوه مجریه، قضائیه و مقننه و بعضا با تقسیم 
ای که نهاد ناظر و مجری ذیل آن قرار دارد، داشتن استقلال . اما فارغ از قوه(OECD, 2016, p. 96)شودها انجام میکار بین آن

یگران سیاسی، داشتن نیروی انسانی متخصص و به تعداد کافی و داشتن قدرت و اختیارات قانونی لازم شامل سیاسی از احزاب و باز
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گری تأمین مالی سیاسی سازی مؤثر قوانین تنظیمهای بازدارنده و در عین حال اجراپذیر جزو ملزومات پیادهتوانایی اعمال مجازات
رسانی و آموزش فعالین سیاسی در مرحله پالایش . در این بخش، مضمون پایه اطلاع(Van Biezen, 2003, pp. 64–69)است

گری تأمین مالی انتخابات است، به معنی ای مهم مربوط به تنظیمحذف شد. آخرین مضمون فراگیر مورد بررسی، شرایط زمینه
گری تأمین مالی مورد توجه ایجاد یک چارچوب مؤثر تنظیمفردی که بایستی در هر کشور برای های منحصربهشرایط و ویژگی

گری آن است. یک دهنده ذیل این مضمون، وضعیت فعلی تأمین مالی سیاسی و تنظیمقرار بگیرند. نخستین مضمون سازمان
قوانین زیاد و پیچیده انگارانه به قانونی یا قوانین اندک و سهلباره از وضعیت بییک باره این است که حرکتآموخته مهم دراین

                                       آمیزتر هستندهای تدریجی با تأکید بر یک یا دو ابزار موفقیتشود و معمولا گاماغلب دچار شکست می
(Ohman et al., 2015, p. 65)چنین منابع مالی بازیگران سیاسی نیز بایستی مورد توجه قرار گرفته و از اعمال کردن . هم

ای سیاسی برویم، وضعیت شرایط زمینه. اگر به سراغ (Ohman et al., 2015, p. 44) بینانه خودداری شود های غیرواقعمحدودیت
ها، کند. در صورتی که قوانین مشخصی در زمینه شفافیت داراییدیگر قوانین مرتبط با موضوع تأمین مالی نیز اهمیت پیدا می

زه با گری تأمین مالی سیاسی به دنبال مبارگری و تعارض منافع وجود نداشته باشد، بسیاری از تبعات نامطلوبی که تنظیملابی
                                            هاست از طرق دیگری نظیر روابط مالی بعد از انتخابات و حین دوره مسئولیت حادث خواهند شدآن

(OECD, 2016, pp. 80-84) موضوع دیگری که اهمیت بسیار زیادی دارد، ساختار سیاسی و جایگاه احزاب در آن است. به .
فرماست، منطقی است که داوطلبان کرسی حکمهای تکو یا انتخابات اکثریتی در حوزهعنوان مثال در کشورهایی که نظام ریاستی 

. (Smilov, 2008) تری نسبت به احزاب در انتخابات و تأمین مالی آن داشته و این موضوع باید مورد توجه قرار بگیردنقش پررنگ
از ابزارها نظیر تأمین مالی عمومی احزاب، پذیرفته شدن احزاب تر ذکر کردیم که پایه برخی درباره اهمیت نگاه به احزاب نیز پیش

. عامل مهم دیگری که (Van Biezen, 2004)هاستبه عنوان نهادهایی عمومی و فعالیت داوطلبان انتخاباتی در هماهنگی با آن
است. در صورتی شاید بتوان آن را علاوه بر عاملی سیاسی، فرهنگی یا اجتماعی نیز نامید، انگیزه مردم برای مشارکت در انتخابات 

های سیاسی خود که برای عرضه رأی خود را در ازای خدمتی مشخص در انتخابات که مردم نه برای انتخاب نامزدی نزدیک به نگاه
های نقدی و غیرنقدی قبل از انتخابات دشوار خواهد هدیه گاه مبارزه کردن با خرید حمایت و رأی مردم در قالبشرکت کنند، آن

. در این بخش، مضمون پایه اراده سیاسی در پالایش مضامین حذف شد. در نهایت، (Fisher & Eisenstadt, 2004, p. 4)بود
 ای اقتصادی است. در صورتی که اندازه بخش عمومی اقتصادپردازیم شرایط زمینهای که به آن میدهندهآخرین مضمون سازمان

بسیار بزرگ بوده و مرز آن با بخش خصوصی کمرنگ باشد، آنگاه نظارت بر سوءاستفاده از منابع عمومی توسط بازیگران سیاسی 
تر خواهد شد، تا جایی که به عنوان مثال در هند برخی از تحلیلگران، اصلاح وضعیت تأمین مالی سیاسی را حاکم بر دولت سخت

. عامل دیگری که در این زمینه اهمیت زیادی دارد، میزان (Sridharan & Vaishnav, 2016)دانندمنوط به اصلاح آن می
های مالی ها و احراز گزارشتی نظارت بر هزینههای الکترونیک مالی است، زیرا بدون وجود چنین زیرساخهای زیرساختقابلیت

گذاری بلندپروازانه و بدون توجه به این ظرفیت در عمل اجراپذیر نخواهد بازیگران سیاسی بسیار دشوار خواهد شد، و قانون
 .(Ohman et al., 2015, p. 19)بود

 بندی جمع

گری تأمین مالی سیاسی و انتخابات سازی یک چارچوب مؤثر تنظیمیابیم که طراحی و پیادههای پژوهش درمیبا مروری بر یافته
ی هاامری بسیار پیچیده، چندبعدی و با ملاحظات فراوان است، این موضوع در فاصله نسبتا زیاد قوانین و واقعیات حتی در دموکراسی

گری تأمین مالی انتخابات، با توجه به . از میان اهداف تنظیم(Global Integrity, 2015)قدیمی و باسابقه نیز بازتاب دارد
دگان مجلس و ادراک جامعه از آن، جلوگیری از تسخیر فرایند های مرتبط با فساد اقتصادی خصوصا در میان نمایننگرانی

ها به عنوان اهداف اصلی چنین اقدامی در ایران یاد کرد. توان از آنسیاستگذاری و افزایش اعتماد عمومی اهمیت زیادی دارد و می
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کاران سعید نریمان    و هم

ل حاضر در زمینه تأمین مالی داوطلبان دهنده اهداف امنیتی نیز قابل توجه هستند. در حاچنین مضامین پایه ذیل مضمون سازمانهم
و نظارت بر آن، چه در انتخابات مجلس و چه ریاست جمهوری، قوانین بسیار ضعیفی وجود دارد و ناظر به این موضوع، طراحی 

بر  بینانه نخواهد بود، نظیر قانون شفافیت و نظارتهای فراوان و پیچیدگی بیش از حدی باشد واقعچارچوبی که شامل محدودیت
، که تاکنون اجرایی نشده است. با در نظر داشتن این 98های انتخاباتی مجلس شورای اسلامی، مصوب اسفند تأمین مالی فعالیت

یابیم دهنده آن برویم، درمیگری تأمین مالی و مضامین سازمانو اهداف اصلی ذکرشده، زمانی که به سراغ ابزارهای تنظیم زمینه
دهی و بینانه نیست. به نظر دو ابزاری که باید مورد توجه قرار بگیرند؛ نخست گزارشهر چهار ابزار واقع زمان بهکه پرداختن هم

گری دهی سنگ بنای هر چارچوب تنظیمو گزارش سو مبتنی بر مضمون پایه ابتنای دیگر ابزارها بر شفافیتشفافیت که از یک
ن ابزار مورد استفاده برای افزایش ادراک از کیفیت انتخابات و اعتماد به فرایند تریتأمین مالی انتخابات است و از سوی دیگر اصلی

دهی، دومین ابزاری که بایستی مورد تمرکز قرار گیرد، تأمین مالی عمومی است. با سیاستگذاری است. پس از شفافیت و گزارش
تواند رده از منابع عمومی، تأمین مالی عمومی میتوجه به عدم تعادل میان منابع عمومی و خصوصی داوطلبان و سوءاستفاده گست

کنندگان بخشی از مشکلات مرتبط با منابع و نیازهای داوطلبان و بازیگران سیاسی و وابستگی آنان به تعداد محدودی از تأمین
چنین ناظر به مالی خصوصی را کاهش داده و انگیزه داوطلبان برای سوءاستفاده از منابع عمومی غیرمجاز را کاهش دهد. هم

ای تواند به عنوان ضمانت اجرایی و انگیزهای، تأمین مالی عمومی میدهنده هماهنگی ابزارها با یکدیگر و نگاه بستهمضمون سازمان
دهی داوطلبان عمل کند. با وجود استفاده گسترده از ابزار تأمین مالی عمومی دردنیا و تطابق آن با اهداف برای شفافیت و گزارش

دهنده ملاحظات تأمین مالی عمومی نیز به آن اشاره گری تأمین مالی انتخابات در ایران، چالشی که ذیل مضمون سازمانیمتنظ
های تلویزیونی نوعی تأمین اکنون در انتخابات ریاست جمهوری؛ مناظرهشد، دشواری تأمین مالی عمومی داوطلبان منفرد است. هم

های انتخابیه سازی چنین الگویی در انتخابات مجلس با در نظر گرفتن تعدد حوزهست، اما پیادهمالی غیرمستقیم داوطلبان منفرد ا
های های انتخابیه با چالشو داوطلبان دشوارتراست. تأمین مالی مستقیم داوطلبان نیز با توجه نقش ضعیف احزاب در بسیاری از حوزه

ن مالی داوطلبان منفرد، نظیر انتخابات مجلس در فرانسه وجود دارد متعددی مواجه است، هر چند تجربیات مشابهی برای تأمی
(Doublet, 2016, pp. 148–150). 
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