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A B S T R A C T  

The general policies of the Islamic Republic of  Iran are ambiguous at both theoretical and practical levels. On the one hand, there 

is no clear definition of these policies, on the other hand, there is no unity of procedure in their formulation, implementation, 

evaluation and monitoring. This research aims to analysis the existing situation and present a model for formulation the general 

policies of the system. The data of this research is a combination of documentary data  and interviews with the secretaries of the 

commissions of the Expediency Discernment Council, which are analyzed under the Grounded theory, The results have been 

presented in the pattern with three-stage: "Compilation, Explanation and supervision" of the general policies. In this model, the 

role of macro policies as connecting ideals to actions, timely and reality-based policy making, the necessity of effective 

cooperation with executive organizations, and the importance of monitoring policies as a complement to the policy cycle have 

been taken into consideration. 

Keywords:. Macro Policies, General Policies of the System, Expediency Discernment Council, Stage Theory, Grounded 

Theory, Public Policy. 
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 چکیده 
 

ها، در میان  جمهوری اسلامی، در دو سطح نظری و عملی دچار ابهام هستند. از یک سو تعریف واحدی از این سیاست های کلی نظام  سیاست 
شناسی  ای شکل نگرفته است. پژوهش حاضر در پی آسیب ها، وحدت رویه اندرکاران وجود ندارد و از دیگر سو در تدوین، اجرا، ارزیابی و نظارت آن دست

در تدوین سیاست  الگویی  ارائه  و  است. داده وضعیت موجود  از داده های کلی نظام  پژوهش، ترکیبی  این  داده های  و  از  های اسنادی  های حاصل 
بنیاد، موضوع تحلیل قرار گرفته و نتایج،  های تخصصی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام است که ذیل نظریة دادهمصاحبه با دبیران کمیسیون 
عنوان    های کلان به در این الگو، نقش سیاست  اند.های کلی نظام، ارائه شده ی در »تدوین، تبیین و نظارت« بر سیاستادر قالب الگویی سه مرحله 

های اجرایی و نیز اهمیت نظارت بر  مند و مبتنی بر واقعیات، لزوم همکاری مؤثر با دستگاه ها به اجرائیات، سیاستگذاری زمانکننده آرمان متصل 
 .کننده چرخه سیاستگذاری، مدنظر قرار گرفته استعنوان تکمیلها، به  سیاست 
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 مقدمه

و مجالس، با توجه به سلایق    1ها های مختلفی از قانون اساسی وجود دارد و دولتبا توجه به اینکه در هر نظام سیاسی، برداشت
های های کلان، از اجرای برنامهکنند با اتخاذ سیاستتلاش می  2ها گیرند، حکومتسیاسی خود، مسیرهای گوناگونی را در پیش می

از   .(Musazadeh, 2008, p. 157)مقطعی و متعارض جلوگیری کنند و حرکت هدفمند کشور در مسیری پایدار را تضمین نمایند
گیرد، برای ایجاد  نیاز جامعه، مورد توجه قرار می  های تخصصی موردهای بخشی، فعالیتطرفی با توجه به اینکه در سیاستگذاری

اتخاذ سیاستهماهنگی سیاست اهداف مشخص،  آنکه سیاستگذاری  های بخشی در راستای  های کلان ضروری است. توضیح 
نماید. در واقع مدیریت روابط پردازد و از تشتت و چندپارگی جلوگیری میهای گوناگون جامعه میکلان به تنظیم روابط میان بخش

هایی را در مقابل  گزینه   هاچنین همواره، حکومت. هم(Dror, 1988, p. 264)های کلان استبخشی، مستلزم اتخاذ سیاستمیان
با مراجعه به فلسفه سیاسی خود، به انتخاب   هاها منشأ اثراتی مثبت یا منفی خواهد بود. حکومتدارند که انتخاب هر کدام از آن

هایی هستند های مرکانتلیستی و... از جمله چالشدادن به فرد یا جامعه، تجارت آزاد یا سیاستکنند. اولویتها اقدام میاین گزینه
های سطوح ای که راهنمای سیاستگونهکه فلسفه سیاسی هر حکومت، پاسخ خاصی به آن دارد. تجلی فلسفه سیاسی حکومت، به

الزامات و وظایف بخشپایین و  باشد  در سیاستتر  نماید،  معین  را  گوناگون حکومت  رو های کلان تحقق میهای  این  از  یابد. 
ارزش ستسیا کلان،  میهای  بیان  شفاف  صورت  به  را  جامعه  و  حکومت  آنهای  اجرای  مسیر  و  میکنند  تسهیل  را  -ها 

های کلان، یکی از الزامات ایجاد انسجام در نظام سیاستی ؛ بنابراین تدوین سیاست(Goodin, Moran, & Rein, 2008)نمایند
  قانون اساسی اشاره شده است.  110کلان، در اصل    هایآید. در نظام جمهوری اسلامی ایران به سیاستهر کشور به حساب می

های کلی نظام و نظارت بر حسن  به موجب این اصل، یکی از وظایفی که برای مقام معظم رهبری، تعریف شده، تعیین سیاست
ها ضروری دانسته باشد. بند یکم این اصل، مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام را پیش از تعیین سیاستها میاجرای آن

تواند بعضی از وظایف و اختیارات خود را به شخص دیگری قانون اساسی »رهبر می  110اصل    11است. همچنین مطابق بند  
های کلی نظام را برعهده مجمع اید«. مقام معظم رهبری نیز در مقاطع گوناگونی، وظیفه نظارت بر حسن اجرای سیاستتفویض نم

، وظیفه 1379ها در سال  های کلی نظام به آناند. ایشان در نامه به سران قوا و ابلاغ سیاستتشخیص مصلحت نظام، قرار داده
چنین  . هم(Khamenei, 2001) اندهای ابلاغی« را برعهده مجمع تشخیص مصلحت نظام گذاشته»نظارت بر حسن اجرای سیاست

مجمع، ابلاغ به این    1392اسفندماه    24های کلی نظام را در تاریخ  برای تنسیق امور، مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست
تشخیص مصلحت نظام، علاوه بر اینکه در تعیین    ؛ بنابراین، مجمع(Expediency Discernment Council, 2014)اندنموده

دار مسئولیت نظارت بر حسن اجرای  های کلی نظام، وظیفه مشاوره به رهبری را برعهده دارد، به استناد موارد فوق، عهدهسیاست
سیاست میاین  نیز  مهم  باشد.ها  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  گذشت،  آنچه  مطابق  واقع،  با  در  رابطه  در  کشور  نهاد  ترین 

ها  های مختلف، توسط این نهاد تدوین شده که برخی از آنسیاست، در حوزه   56های کلی نظام است که تا کنون تعداد  سیاست
ساله ای پنجهای برنامههای موضوعی، سیاستها شامل سیاستاند. قابل ذکر است این سیاستهتوسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد

اسناد چشم  و  سند  همچون  دیگری  افق  ابلاغی  در  ایران  اسلامی  جمهوری  در  باشند.  می  1404انداز  گسترده  مطالعاتی  دامنه 
های مهم نظریه سیاستگذاری، یافتن چیزی باشد که در آن نظریه، مورد تبیین  سیاستگذاری، موجب شده است که یکی از چالش

توانند در نظریات سیاستگذاری  گیری نهادی و فرایند سیاستگذاری، سه موضوعی هستند که می گیرد؛ رفتار فردی، تصمیمقرار می
.  (Lasswell, 1971, p. 1) ها استمورد تبیین قرار گیرند. لاسول معتقد بود هدف اصلی، مطالعه چگونگی اتخاذ و اجرای سیاست

اند فرایند سیاستگذاری  در نتیجه، بررسی فرایند سیاستگذاری، مبدأ مطالعات سیاستگذاری خواهد بود. اندیشمندان مختلف، کوشیده
گرا  پیوسته، خطی و عقلهمای از مراحل، توصیف نمایند. این مراحل، سیاست عمومی را همچون یک فرایند بهرا با ارائه مجموعه

 
1. Government 
2. State 



 
 
 
 
 
 

 

108 

کارها فرایند تدوین سیاست      های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران؛ آسیب ها و راه

کار   سجاد ساکنی   و هم

می مفهومنشان  برای  ساده  و  شهودی  ابزاری  که  است  این  رویکرد،  این  مزیت  سازماندهد.  و  مطالعه سازی                            دهی 
ای، هر سیاست، طی مراحلی از ، در مدل مرحله1. از نگاه اندرسون( Smith & Larimer, 2017)نمایدسیاست عمومی فراهم می

صورت و  مسئله  شناسایی  صورتجمله  کار،  دستور  میمسئله  بندیبندی  سرانجام  به  ارزیابی  و  اجرا  تصمیم،  اتخاذ         رسد، 
(Anderson, 1974, p. 19)ها با  اند که تقریبا تمامی آنپردازان نیز مراحل دیگری را برشمرده. برخی دیگر از محققان و نظریه

. (Smith & Larimer, 2017, tables 2-1)یابدشناخت و کشف مسئله، آغاز شده و با اجرای سیاست و ارزیابی آن، پایان می
ها به برخی دارد. اینکه چرا حکومتمطالعه در رابطه با فرایند سیاستگذاری، از چرایی و چگونگی اتخاذ یک سیاست، پرده برمی

اینکه حکومتکنند و به دیگر مسائل، توجه نمیمسائل توجه می یا  با مسائل، چگونه تصمیم میکنند؟  گیرند، در ها در برخورد 
گیرد. در فرایند سیاستگذاری نخست یک مسئله مورد توجه حکومت،  مطالعات مربوط به فرایند سیاستگذاری مورد بررسی قرار می

حل اجرا خواهد  ترین راهکنند و نهایتاً مناسبهایی را برای پرداختن به مسئله، تدوین میحلگیرد. سپس، سیاستگذاران راهقرار می
گیرد که به چه میزان توانسته اهداف حکومت را تأمین نماید و چقدر در تحقق یشد. در مرحله بعد، این سیاست مورد ارزیابی قرار م

می ادامه  سیاست  ارزیابی،  این  اساس  بر  نهایتاً  و  است  بوده  ناکام  میاهداف،  اصلاح  مییابد،  پیدا  خاتمه  یا  و                           کند شود 
(Smith & Larimer, 2017)های کلی توان گفت، اطلاعات مشخصی در خصوص مراحل مذکور در رابطه با سیاست. تقریباً می

بندی و اتخاذ هایی صورتگیرند و با چه روش ها بر اساس کدام مسائل، در دستور کار قرار مینظام وجود ندارد. اینکه این سیاست
های کلی نظام، منظور تدوین سیاستای از ابهام است. ارائه یک الگوی کارآمد بهرسند، در هالهشوند و نهایتا به مرحله ابلاغ میمی

های سطح کلان و نیز جایگاه نهاد سیاستگذار ها و ماهیت سیاستها، مستلزم بررسی ویژگیعلاوه بر بررسی فرآیند تدوین سیاست
ظر اعتبار، جایگاه و ضمانت اجرا وجود دارند،  های حقوقی متفاوتی از ندر یک نظام سیاسی یا حقوقی که نرمباشد. سطح کلان می

بایست رابطه هرکدام از این قواعد، با قواعد فرازین و فرودین خود مشخص باشد و جایگاه هر یک در این نظام سلسله مراتبی می
های گوناگون که هرکدام متولیان مختلفی در نظام صورت، در میان سیاست. در غیر این  (Zarei, 2004, p. 327)شفاف باشد

ای که اهداف آرمانی، گونهکننده ایجاد خواهد شد، به های گمراهپوشانیسیاستی و نیز مخاطبان گوناگونی در عرصه اجتماع دارند، هم
. از این رو  (Dunn, 1981, p. 161)گردد گذاری و سیاستگذاری اختلاط ایجاد میجای برنامه اقدام را خواهند گرفت و میان هدف

دهی نمایند. این امر، مستلزم شفافیت تر سیاستی را کنترل نموده و جهتهای کلی نظام، بتوانند سطوح پایینرود، سیاستانتظار می
های کلان وجود  مرز مداخله سطوح مختلف سیاست است. حال آنکه در کشور، تعریف شفافی از ماهیت و حدود و ثغور سیاست

ها و حواشی  های کلی نظام ندارند و این سیاستتعریف مشخصی از وظایف خود نسبت به سیاست  ی اداری و اجرایی،ندارد. نهادها
آور  نظرهایی که درخصوص ارشادی یا الزاماند. از اختلاف  ترین مسائل نهادی در کشور تبدیل شدهمربوط به آن، به یکی از پرمناقشه 

ها در نظام سیاسی و اداری کشور، محل مناقشه  نظارت بر حسن اجرای این سیاست  ها مطرح است گرفته تا نحوهبودن این سیاست
و نافذ   بودن جایگاه نهاد سیاستگذاری سطح کلانعلاوه، مشخص و مستحکم. به(Mesbahi Moghadam, 2018)بوده است

تواند کارآمدی سیاست را تضمین نماید. در واقع، سایر  در ساختار نهادی کشور نیز از دیگر مواردی است که می  بودن نظرات آن
گذار در  دانند که جایگاه نهاد سیاستهای کلان میسطوح سیاستگذاری در شرایطی خود را ملزم به هماهنگی و تبعیت از سیاست
بایست »مرجعیت« سیاستگذاری را که عبارت است این سطح، در ساختار نهادی کشور، تثبیت شده باشد. به عبارتی، این نهاد می

برداشت تأاز  مرجعیت  از  شدت  به  سیاستگذاری  باشد.  داشته  اختیار  در  کشور،  نهادی  ساختار  در  واقعیت  از  حاصل  ثیر های 
مجموعه(Vahid, 2007, p. 302)پذیردمی سیاست،  مرجعیت  و  .  انتخاب  معیارهای  تعریف  از طریق  که  است  هنجارها  از  ای 

به سیاستگذاری معنا می اهداف،  آن،  (Muller, 1999, p. 52)دهدچگونگی تعیین  نظامی است که در  نظام سیاستی کارآمد،   .
های بخشی و زیربخشی بایست در حوزههای بخشی و مرجعیت کلان، وجود داشته باشد. علاوه بر این، میهماهنگی میان مرجعیت

به هدف آسیبهماهنگینیز   پژوهش  این  باشد.  داشته  تدوین سیاستهای لازم وجود  فرایند  نظامشناسی  بر    ،های کلی  مبتنی 
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هایی در  گذار کلان انجام شده است تا متکی بر نتایج آن توصیههای نهاد سیاستهای کلان و ویژگیها و ماهیت سیاستبایسته 
های کلان در نظام جمهوری اسلامی ایران ارائه گردد. در  ها و ارتقاء کارآمدی و اثربخشی سیاست قالب راهکار برای رفع آسیب

های کارآمد، مورد بررسی  بنیاد، استانداردهای لازم برای تدوین سیاستدهپردازی دااین پژوهش، با استفاده از چارچوب نظری نظریه
پذیرد. در نهایت، بر اساس دو مرحله مذکور،  شناسی، صورت میقرار گرفته و سپس با مقایسه این استانداردها و فرآیند کنونی، آسیب

سیاست تدوین  برای  پیشنهادی،  مدل  نظیک  کلی  میهای  ارائه  پژوهش، ام،  ادبیات  بر  کوتاه  مروری  از  پس  ادامه،  در  گردد. 
های کلان، مورد بررسی قرار گرفته و بر  های کلان در سه حوزه فرآیند تدوین، ماهیت و نهاد واضع سیاستاستانداردهای سیاست

گردد.  گیرد و در نهایت، الگوی پیشنهادی ارائه میشناسی قرار میهای کلی نظام، مورد آسیباساس آن، وضع کنونی تدوین سیاست
داده و تحلیل  با روش نظریهانتخاب سه حوزه اساسی مذکور، حاصل کدگذاری  پژوهش  دادههای  این  بنیاد میپردازی  باشد. در 

 های کلان شناسایی شدند. وین سیاستعنوان سه حوزه تأثیرگذار در فرآیند تدفرآیند، سه حوزه فوق، به

 پیشینه پژوهش

نظارتی این  ها و بعدهای کلی نظام انجام شده، ناظر به تبیین جایگاه حقوقی آنهایی که در زمینه سیاستتاکنون، عمده پژوهش
ها به رشته تحریر های کلان و حدود و ثغور آنهای محدودی نیز درباره ماهیت سیاستها بوده است. هر چند پژوهشسیاست

های پردازانی که در آثار گوناگون خود به مبحث سیاستترین نظریهاند. یکی از مهمدرآمده است که البته، بسیار اجمالی و کلی بوده
های کلان، پرداخته ها و ماهیت سیاستهای خود، به بررسی ویژگیباشد. وی در پژوهشمی  1کلان، پرداخته است، یزقل درور 

محور و ها را ارزش های کلان دانسته و آنهای اساسی و مهم سیاستنگری را از جمله ویژگیگرایی و هدفاست. درور هدف
توان به ایجاد تغییرات وسیع در آینده اشاره ها میهای دیگر این سیاستداند. از جمله ویژگیمتناظر با فلسفه سیاسی نظام حاکم می

های گوناگون جامعه و ایجاد  های کلان را تنظیم روابط میان بخش. درور یکی از کارکردهای مهم سیاست(Dror, 1975)نمود
محقق دیگری است که به مطالعه ماهیت   نیز  2. جیمز اندرسون(Dror, 1988, p. 264)داندهای بخشی میهماهنگی میان سیاست
نماید و سیاست کلان بندی میها را دستهگیری، سیاستهای کلان پرداخته است. وی بر مبنای هدف شکلو حدود و ثغور سیاست

می سیاستی  نمی را  وضع  خاص  مسئله  یک  به  دادن  پاسخ  برای  صرفا  و  است  آرمان  یک  تحقق  دنبال  به  که              شودداند 
(Anderson, 1975)ها است؛ به این معنا  گیرد، جامعیت آنهای کلان در نظر می. از دیگر خصوصیاتی که اندرسون برای سیاست

کنندگانی که در تدوین آن حضور دارند، طیف  گیرد و مشارکتکه مخصوص قشر خاصی از جامعه نیست و کل اجتماع را در بر می
ای  دیگر از پژوهشگران برجسته. یکی  (Anderson, 1984)شودنفعان را شامل میها، احزاب و ذیوسیعی از مقامات دولتی تا گروه

های کلان را وی نیز همچون دو پژوهشگر قبل، بیشتر، ماهیت سیاست است. 3های کلان پرداخته است، ویلیام دانکه به سیاست
گویی به مسائل بنیادین باشد. مسائل  مورد بررسی قرار داده است. از نظر ویلیام دان، سیاست کلان، سیاستی است که در پی پاسخ

ها و  های دولتشود و معمولا درباره اهداف و آرمانها پرداخته میآن  بنیادین مسائلی هستند که در بالاترین سطح حکومت به
ای در راستای حذف عوامل باشند. مثلا این مسئله که آیا وزارت بهداشت و خدمات انسانی، وظیفهها میحکومت  ماهیت و اهداف

می مسائل  از  دسته  این  در  خیر  یا  دارد  برعهده  فقر،  مطالعات (Dunn, 1981)گنجدگسترش  موسسه  پژوهشگر  برمن،  پل   .
های خرد و  بندی سیاستهای اجتماعی خرد و کلان« به دستهدر پژوهشی با عنوان »مطالعه اجرای سیاست  4سیاستگذاری رند 

پردازد. به عبارتی کلان یا خرد بودن سیاست را به سطح نهادی که آن سیاست را وضع نموده  کلان از منظر نهاد واضع سیاست می
های محلی سیاستی را  ای که اگر دولت فدرال، سیاستی را وضع نماید، آن سیاست، کلان و اگر دولتگونهداند؛ بهاست، مرتبط می
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های کلان« تکامل  در مقاله »ارزیابی سیاست  1. محقق دیگری به نام جان گرینوی(Berman, 1978)وضع نمایند، خرد خواهد بود 
دهد. وی از این با توجه ویژه به حوزه سیاستگذاری سلامت مورد بررسی قرار می  1992ها در انگلستان را از سال  سیاستگذاری

چنین  بودن« هستند. همهای »فرابخشی« و »بسیار ایدئولوژیککند که دارای ویژگیهای کلان یاد میعنوان سیاستها بهسیاست
های سطح کلان و میانی« درباره سیاستگذاری سطح میانی و سطح کلان در کره جنوبی، اطلاعات در پژوهشی با عنوان »سیاست

های سیاست کلان اشاره مناسبی درباره این دو سطح از سیاستگذاری ارائه شده است. در این پژوهش، به خصوصیات و ویژگی
های سطح کلان  ت. پژوهش مذکور در تعریف سیاستشده و نسبت این سطح از سیاست با سایر سطوح مورد بررسی قرار گرفته اس

ر موضوعی؛ بسیار فراگیر، فرابخشی شود که از نظهای عمومی اطلاق میهای کلان به آن دسته از سیاستآورده است: »سیاست
کننده بالایی برای سایر یا حساس بوده و به تعبیری، تفسیری نزدیک از قوانین اصلی کشور به حساب آیند. همچنین، جنبه تعیین

ای  شدهعنوان راهنما عمل نمایند، موضوعاتی باشند که تغییر موضع و یا رویکرد حسابها بههای عمومی داشته و برای آنسیاست
انداز  ها در سطح مدیریت کشور مدنظر قرار گرفته است و برای اهداف راهبردی مشخصی مانند اهدافی در سطح چشمنسبت به آن 

طرح چارچوب  در  قلجیو  حسین  باشند«.  خاص  تکالیف  و  مشخص  تصریحات  یا  و  بازآرایی  بازنگری،  نیازمند  کلان         های 
(Gheleji, 2014 )  ای سیاستگذاری کلان در جمهوری اسلامی ایران، ایالات متحده نیز در رساله دکتری با عنوان »مطالعه مقایسه

ها و نظام های هر کدام از آنها و ویژگیها و قوانین، مشخصهآمریکا، فرانسه، ترکیه و مالزی« به نحوه تفکیک میان سیاست
صلاحیتتقسیم سیاستبندی  و  قوانین  وضع  در  سیاسی،  نهادهای  میان  در  اشتریان ها  کیومرث  است.  پرداخته               ها 

(Ashtarian, 2010 )  های کلی نظام«، به طراحی نهادهای سیاستگذاری در ایران ای با عنوان »ملاحظاتی در باب سیاستدر مقاله
های کلان و مقاله، توضیحاتی درباره مفهوم و ماهیت سیاستگیری سیاستگذاری مطلوب پرداخته است. در این  در راستای شکل

سیاست این  که  مینقشی  بهادری ها  علی  و  غلامی  علی  است.  شده  ارائه  نمایند،  ایفا  کشور  نهادی  ساختار  در  بایست 
های کلی ی با عنوان »مفهوم، ماهیت و نظارت بر اجرای سیاستا، در مقاله(Gholami & Bahadori Jahromi, 2013)جهرمی

اند  های کلی از نگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام و اساتید حقوق عمومی و مدیریت پرداختهنظام«، به ارائه تعاریفی از سیاست
ها در مقابل رویکرد آور بودن این سیاستکه البته ارائه این تعاریف نتوانسته است، چندان راهگشا باشد. ایشان در ادامه، از الزام

نظیف و محسن اند. هادی طحانهای کلی نظام وارد کردهارشادی دفاع کرده و نهایتا نقدی مبهم به شیوه نظارت بر اجرای سیاست
های کلی نظام در حقوق اساسی جمهوری ، در مقاله »تحلیل ماهیت نهاد سیاست( Esmaeili & Tahan nazif, 2009)اسماعیلی

ها  ها، به تحلیل ماهیت آنآور بودن آنها و اثبات الزامآوربودن این سیاستاسلامی ایران«، پس از بررسی موضوع ارشادی یا الزام
پردازند. این پژوهش، گام درخوری نامه و احکام و فرامین رئیس کشور میها با قانون اساسی، قانون عادی، آییناز راه مقایسه آن 

تبیین جایگاه حقوقی سیاست پژوهشدر جهت  از  یکی  است.  برداشته  نظام  به سیاستهای کلی  مستقیما  های کلان  هایی که 
جهت بهینه نمودن  های کلان« نام دارد. در این پژوهش، علاوه بر اینکه راهکارهایی  بندی سیاستپرداخته است، »فرآیند صورت

این سیاستفرایند تدوین سیاست از کارکردهای  برخی  به  پیشنهاد شده است،  اجماع و مشارکت  های کلان،  ایجاد  ها همچون 
های گونه که عنوان گردید، پژوهش حاضر در پی آن است تا از قِبَل ارائه تعریفی شفاف از سیاستگسترده نیز اشاره شده است. همان

تر نیز عنوان  چنان که پیشکلان، فرآیند تدوین آن در کشور را مورد ارزیابی قرار داده و به ارائه یک الگوی کارآمد بپردازد. آن
ها شده است. رفع ابهام از  های کلی نظام، موجب بروز ابهاماتی در رابطه با این سیاستگردید، فقدان پشتوانه نظری درباره سیاست

ها در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،  زدایی از جایگاه این سیاستها موجب ابهامنها و شفاف نمودن جنس آاین سیاست
های کلی،  ها و نهادهای کشور را ارتقاء داده و نهایتا به کارآمدی سیاستهافزایی دستگاخواهد شد. موضوعی که هماهنگی و هم

ارتقای کارآمدی سیاست؛  (Esmaeili & Tahan nazif, 2009)منجر خواهد شد های  بنابراین یکی از مواردی که در راستای 
علاوه، با توجه به  ها و تفکیک آن از سایر سطوح سیاستی است. بهبایست مدنظر قرار گیرد، تبیین ماهیت این سیاستکلان، می
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مدل و  کلان  سیاست  نظریهتعریف  و  شدهها  ارائه  سیاستگذاری  فرآیند  در خصوص  که  تدوین  هایی  فرآیند  در  ابهام  وجود  اند، 
گونه که مقام معظم رهبری در حکم اعضای دوره هشتم مجمع تشخیص مصلحت قبول نیست. همانهای کلی نظام، قابلسیاست

های سامان بخشیدن به »فرآیند تعیین و تنظیم« سیاست  ،(Expediency ِِDiscenment Council, 2023)اندنظام، بیان نموده
های فرآیند  ها را به دنبال خواهد داشت؛ بنابراین، تبیین ویژگیکلی نظام یکی از الزاماتی است که ارتقای کارآمدی این سیاست

منظور ارائه های سیاستگذاری موجود، مقدمه واجبی بههای کلی نظام با توجه به تعریف سیاست کلان و مدلکارآمد تدوین سیاست
های کلان، ناظر به جایگاه نهاد واضع سیاست در هرم  یک الگوی کارآمد خواهد بود. بخشی دیگر از تعاریف مرتبط با سیاست

. با این حال  (Berman, 1978)شود. در این تعاریف، هر سیاست، در سطحی است که نهاد واضع آن قرار دارد سیاستی، انجام می
؛ بنابراین تبیین جایگاه  (Gheleji, 2014)گردد در کشورهای مختلف، سیاستگذاری کلی و درازمدت به نهادهای گوناگونی واگذار می

ها مؤثر خواهد بود. اهمیت این موضوع با توجه  های کلان نیز، از دیگر مواردی است که در ارتقای کارآمدی آننهاد واضع سیاست
آن ارتباط  و  حقوقی  هنجارهای  حقوقی  شأن  و  جایگاه  بودن  مشخص  لزوم  دوچندان  به  فرودین،  و  فرازین  هنجارهای  با  ها 

می( Zarei, 2004, p. 327)گرددمی بنابراین  در  ؛  استانداردها  اعمال  گفت،  واضع   3توان  نهاد  و  تدوین  فرآیند  ماهیت،  سطح 
پردازان ترین نکاتی که توسط نظریهها را به سطح مطلوب نزدیک خواهد کرد. در ادامه، برجستههای کلی نظام، این سیاستسیاست

 گردد:حوزه سیاستگذاری در خصوص موارد مذکور مطرح شده است، ارائه می

 ماهیت

 هایی دانست که:های کلان را سیاستتوان سیاستمی
 . (Anderson, 1975, p. 63; Dunn, 1981, p. 161; Tunzelmann, 2009, p. 161)ها و اجرائیات هستندواسط میان آرمان. 1
 .(Dunn, 1981)در پی پاسخ دادن به سوالات کلان و اساسی هستند. 2

 .(Ashtarian, 2010, p. 6باشند )معطوف به تصمیمات مهم و استراتژیک و نیز موضوعات ذاتا مهم می .3

 . (Alvani, 2001; Dror, 1975)اندمحور و وابسته به فلسفه حکومتبسیار ایدئولوژیک، ارزش . 4

اولویت.  5 و  ملی  اهداف  از  حکومت  آن تفسیر  بازهبندی  در  را  میها  بیان  مشخص  زمانی   کنندهای 
(Tunzelmann, 2009). 

  .(A. Jawan, 2011, p. 249)در بازه زمانی بلندمدت، از ثبات و پایداری برخوردارند. 6

 .(Dror, 1975; Dunn, 1981)آورندتغییرات گسترده و بعضا غیرقابل بازگشتی را در درازمدت به وجود می. 7

 .( Anderson, 1984; Greenaway, 2004)گیرند اند و منافع عموم را در بر میفرابخشی. 8

 فرآیند

 باشد:بایست در نظر گرفته شوند، به شرح ذیل میهای کلی نظام میملاحظاتی که در فرآیند مطلوب تدوین سیاست

 ( Dror, 1975)های قبلیتفکر عمیق و کلان در تاریخ و نیز پیامدها و نتایج حاصل از سیاست. 1
 (Dror, 1975)ها و نهادهای کشورپرهیز از نگاه مکانیکی به دستگاه. 2

 های موجود و تلاش در راستای حل آنبندی اجتماعی و شکافتوجه به صورت. 3
 (Vahid, 2007, p. 302)توجه به لزوم تعیین مرجعیت سیاستگذاری. 4

ذی.  5 و  نخبگان  خبرگان،  به  دادن  مشارکت  و  سیاستگذاری  متخصصین  از   Ashtarian, 2001; The New)نفعاناستفاده 

Partnership for Africa’s Development, 2006, p. 1) . 

 ایتقید به رویکرد مرحله. 6
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 نهاد واضع

جمهوری اسلامی ایران، قرار توان مجمع تشخیص مصلحت نظام را یکی از نهادهایی دانست که در سطح کلان ساختار نهادی  می
دارد. در نتیجه، جایگاه نهادی این مجموعه، فراتر از نهادهایی است که به وضع قانون )مجلس شورای اسلامی( و مقررات )دولت( 

جریه،  پردازند. از این رو با توجه به اینکه انطباق هنجار فرودین با قواعد فرازین و به تبع آن، برتری قانون بر مصوبات قوه ممی
باشد و لزوم  های کلی نظام بر قوانین و مقررات نیز بدیهی می، برتری سیاست(Ghazi, 2001, p. 112)اصلی پذیرفته شده است

بنابراین، مجمع تشخیص مصلحت نظام، از نظر حقوقی،  های کلی نظام، ضروری به نظر میتبعیت این قواعد از سیاست رسد. 
نظام، در اختیار دارد. با توجه به اینکه یکی از کارکردهای  های کلی  نهادی است که امکانات و ابزارهای لازم را برای تحقق سیاست

 ,The New Partnership for Africa’s Development) های کلان، ایجاد اجماع در جامعه و نهادهای حاکمیتی استسیاست

2006, p. 10)رود مجمع تشخیص مصلحت نظام، بتواند به اعتبار جایگاه مقام معظم رهبری، نقش مرجعیت سیاستی . انتظار می
بر سر اساسی اخیر،  ادوار  منازعات سیاسی و سیاستی کشور، طی  آنکه  آورد. توضیح  پدید  را  اجماع مدنظر  نموده و  ایفا  ترین  را 

های مختلف، به وجود آمده که متأسفانه در برخی مواقع، آن در حوزه  هایمشیموضوعات، همچون ماهیت نظام سیاسی و خط
از جناح آ(Ashtarian, 2012, p. 254)های درگیری حضور داشته است  مجمع تشخیص مصلحت در یکی  نکه جایگاه  . حال 

های کند که مرجع حل اختلافات بوده و از این گذرگاه، شأن و اعتبار سیاستعنوان سیاستگذار سطح کلان، اقتضاء میمجمع، به
قبلی، توضیح داده شد.    هایکلی نظام را نیز ارتقاء دهد. نیل به این مهم، مستلزم توجه به مفهوم »مرجعیت« است که در بخش

کارگیری بیشتر اصول سیاستگذاری در مراحل گوناگون است. در این میان، انتخاب اعضاء و  اقتضاء سیاستگذاری سطح کلان، به
های  ای برخوردار است. سیاستگذاری کلان که مستلزم در نظر گرفتن اقتضائات و پیچیدگییژهکارکنان مجمع نیز از اهمیت و

آن سیاستگذاری،  متخصصین  بدون حضور  است،  آنگوخاصی  توضیح  شد.  نخواهد  محقق  باید  که  عرصه نه  سیاستگذاری،  که 
های ها باشد. این عرصه نیازمند کسانی است که توانایی ادغام تخصصها و تخصصای است که نباید در انحصار تکنیکپیچیده

ست، در ترکیب اعضاء و کارکنان  بایها در راستای اهداف عمومی را داشته باشند. در واقع میکارگیری آنگوناگون و در نتیجه، به
توان نکات ذیل را درباره نهاد  ای داشته باشند. در مجموع میمجمع تشخیص مصلحت نظام، متخصصین سیاستگذاری، نقش ویژه

 های کلی نظام، مطرح نمود:واضع سیاست

مجمع تشخیص مصلحت نظام به اعتبار جایگاه مقام معظم رهبری و اختیاراتی که در قانون اساسی به آن داده شده است، .  1
 ها خواهد بود.گانه داشته و مصوبات آن، حاکم بر آنجایگاهی فراتر از قوای سه

ای باشد که توانایی اعمال مرجعیت خود را حداقل گونهجایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام در ساختار نهادی کشور، باید به.  2
پردازد داشته باشد و این، مستلزم ارتقای سطح این نهاد، در دو بعد سیاسی و  های کلان میهایی که به تعیین سیاستدر عرصه

 کارشناسی است. 
نظام، می.  3 از متخصصین مجمع تشخیص مصلحت  اعضاء و کارکنان خود،  میان  بتواند در  نماید که  را فراهم  بایست فضایی 

 سیاستگذاری استفاده نماید.

 روش پژوهش

بنیاد، رهیافت پردازی دادهشناسی کیفی، با استفاده از چارچوب مفهومی نظریه این پژوهش در چارچوب رویکرد استقرایی و روش 
های کلی نظام و نیز مصاحبه با خبرگان کشور  نهادی و از خلال تحلیل ادبیات نظری سیاستگذاری عمومی، پیشینه تاریخی سیاست

کند که نیازمند یک بنیاد استفاده میپردازی دادهها، انجام شده است. یک پژوهشگر زمانی از روش نظریهدر ارتباط با این سیاست
بنیاد با  پردازی دادهپردازند، نظریههای موجود به مسئله مدنظر نمیکه نظریهنظریه و یا تبیین اجمالی از یک فرایند است. زمانی
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ها فرایند  ها و تحلیل استقرایی آنیافته دادهکند. این روش، از مسیر گردآوری سازمانهای موجود، یک نظریه تولید میاتکاء به داده
شود که فاقد مبانی نظری کافی در تدوین پیماید. معمولا از این روش، در مواردی استفاده میطراحی و ساخت یک نظریه را می

 1بنیاد یک روش تحقیق استقرایی پردازی دادهگونه که عنوان شد، نظریه. همان(Creswell, 2005, p. 396)نظریه و آزمون هستند 
اکتشافی با رویکرد کیفی و شیوه این روش، شیوه(Martin & Turner, 1986, p. 141)است  2ای  آزمون فرضیه.  برای  ها ای 

در این روش، حرکت ها و رویدادها در بستر واقعیت است.  نیست، بلکه در پی تولید آن و شناخت و درک تجربه و فهم افراد از پدیده
ای مبتنی بر استقراء را درباره  مند این مدل، نظریههای نظامتواند منجر به تولید یک نظریه شود. رویه از جزء به کل است که می

گر با شود و کار پژوهشپدیده موردنظر در پژوهش، ایجاد خواهد نمود. در واقع، این نظریه، بر پایه مستندات واقعی بنا نهاده می
های گردآوری شده در  شود، بلکه نظریه، از دل دادهها آغاز نمیهای پژوهش با فرضیات آن نظریههای قبلی و مقایسه دادهنظریه

های مفهومی در  آید. این شیوه از پژوهش، به هیچ راهبرد پژوهشی خاصی وابسته نیست و در واقع چارچوب متن پژوهش، پدید می
ها  شود، از پیوندی عمیق با دادهای که در این روش، تولید میگیرند. طبیعتا نظریهها، شکل میها و دادهها، استنتاجوآمد تحلیلرفت

های فرعی، پژوهشگر را در  کنند. سوال اصلی و سوالها را سوالات پژوهش مشخص میبرخوردار است. جهت حرکت در داده
دادهپیچ انبوه  داد وخم  خواهند  نشان  را  حرکت  جهت  و  کرده  تعیین  را  او  مسیر  کرد،  خواهند  یاری  اطلاعات،  و                       ها 

(397-Creswell, 2005, pp. 396) بنیاد است، استفاده  پردازی دادهنظریه  3. در این پژوهش از رویکرد گلیزر که طرح خودجوش
نظریه سیستماتیک  طرح  در  کوربین  و  استراوس  رویکرد  برخلاف  است.  دادهشده  رویهپردازی  ضوابط،  رعایت  که  و بنیاد                    ها 

ها ظاهر شود و تمرکز پژوهشگر  های از پیش اندیشیده، مورد تأکید است، در این رویکرد به باور گلیزر، نظریه باید از دل دادهچارچوب 
آن جای  مقولهبه  تشریح  روی  بر  صرفا  آنکه  کردن  مرتبط  روی  باید  باشد،  باشد ها  نظریه  شدن  زاییده  و  یکدیگر  با                        ها 

(Danaee Fard, Ghasemi, Kordnaeij, & Khaef Elahi, 2019, p. 54)  مزیت انتخاب رویکرد گلیزر در این پژوهش به .
های مبنایی و خلأ ناشی از دانش انباشتی در موضوع پژوهش،  گردد. با توجه به فقدان پژوهشماهیت کمابیش اکتشافی آن باز می

آورد تا با  ها را فراهم میها و هم در استنتاج و تحلیل آنرویکرد گلیزر، آزادی عمل لازم برای پژوهشگر، هم در فرایند تولید داده
های این پژوهش، با ها، فهمی نظری از آن ارائه نماید. دادهمیان داده های خرد و پراکنده در  ترسیم یک تصویر کلان از مولفه

ی،  های اقدام ذیل اسناد بالادستاند. متن اسناد بالادستی، برنامهاستفاده از روش اسنادی و نیز مصاحبه با خبرگان گردآوری شده
های  های پژوهشی و محتوای پایگاه نامه، طرح های رسمی در خصوص فرایندهای اجرای اسناد بالادستی، کتاب، مقاله، پایانگزارش 

چنین خبرگان این عرصه که اعضایی ها استفاده شده است. هماینترنتی مرتبط با موضوع، منابعی هستند که در این پژوهش، از آن
اند. در  ساختمند قرار گرفتههای نیمهباشند، مورد مصاحبههای تخصصی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام میاز کمیسیون

نفر که در سطوح مختلف مدیریتی از کمیسیونهای مختلف دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت و نیز مرکز ارزیابی  7مجموع تعداد 
ترین کسانی هستند که در  رار گرفتند. این افراد، مناسبهای کلی نظام، بودند مورد مصاحبه قو نظارت راهبردی اجرای سیاست 

های تولید شده در این پژوهش از  باشند. معیار اعتبارسنجی دادههای کلی نظام، دارای سوابق و تجربیات میزمینه تدوین سیاست
های کیفی را حول چهار محور اعتبار، قابلیت اطمینان، رویکرد گوبا و لینکلن استخراج شده است که روایی و پایایی در پژوهش

های این پژوهش متکی بر انتخاب  . اعتبار داده(Guba&Lincoln, 1994, 20-25)کنندتائیدپذیری و قابلیت انتقال تعریف می
ها نیز مبتنی بر شیوه  های کلان، نقشی سازمانی دارند قابل تائید است. قابلیت اطمینان دادهنخبگانی که در فرایند تدوین سیاست

ساختمند و مستقیم بوده حاصل شده است. همچنین از آنجا که مقاله حاضر برگرفته از یک ها که از نوع مصاحبه نیمهولید آنت
ها در قالب روندهای ها و تحلیلپژوهش دانشگاهی است که توسط داوران علمی، ارزیابی و تائید شده است، قابلیت اطمینان داده

گذاری در میان جامعه علمی داشته و امکانی برای است. نتایج پژوهش، قابلیت انتقال و به اشتراکمتعارف ارزیابی نیز تضمین شده  

 
1. Inductive 
2. Exploratory 
3. Emerging Design 
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کار   سجاد ساکنی   و هم

ها قابلیت های کیفی، نتایج این پژوهششناسی تولید دانش انباشتی در این حوزه فراهم می آورد، اگرچه به واسطه ماهیت روش 
تواند توسط ساختمند در دسترس است و میهای نیمهها به واسطه این که متن مصاحبهیابند. تائیدپذیری دادهپذیری نمیتعمیم

ها از آنجا که تفسیرهای کیفی، وابستگی مستقیم سایر پژوهشگران مورد استفاده قرار گیرد حاصل شده است، اما تأییدپذیری تحلیل
توان برای آن جستجو  انداز سوژه پژوهشگر دارند، صرفاً تابعی از میزان اقناع مخاطب بوده و معیاری بیرون از این رابطه نمیبه چشم

 کرد.

 شناسیهای پژوهش: آسیبیافته

مرحله کدگذاری محوری و  کد ثانویه در  111کد اولیه در مرحله کدگذاری باز،  417شده، منجر به تولید های انجاممجموع بررسی
بندی سازی و مقولهواره کدگذاری نظری، مفهومنمونه روند درخت  1جدول شماره   مفهوم در مرحله کدگذاری انتخابی گردید.  35

 دهد.ها را نشان میداده

 ها بندی داده سازی و مقولهواره کدگذاری نظری، مفهومنمونه روند درخت  .1جدول 
 مفهوم کد ثانویه  کد اولیه

 اجماع در اجرای سیاست  بایست همه قوا در راستای اهداف سیاست، با یکدیگر هماهنگ باشند.می

عوامل 
موفقیت در  
 سیاستگذاری

 ای که در آن منافع همه نهادها مدنظر قرار  گونه جانبه آن است، بهراز موفقیت مالزی در رشد پایدار و توسعه سریع برنامه همه
 نفعان در روند سیاستگذاری مشارکت دارند گیرد و ذی می

 نفعانتوجه به منافع ذی

 در کشورهای آمریکا و فرانسه، علیرغم وجود نظام سیاسی پیچیده،  
 گذار، کاملا مشخص است. ها و وظایف نهادهای سیاستحدود صلاحیت

نهادهای  شفافیت وظایف 
 گذار سیاست

داده سیاستکدگذاری  واضع  نهاد  و  فرآیند  )ماهیت،  کلیدی  مفهوم  سه  انتخاب  به  پژوهش،  پیرامون  های  کلان(،  های 
ها نیز بر همین مبنا انجام گردید. در ادامه به بررسی شناسی تدوین این سیاستهای کلان منجر شد که آسیباستانداردهای سیاست

هایی در حیطه تدوین و نظارت بر این سه مفهوم، پرداخته خواهد شد. مجمع تشخیص مصلحت نظام، دارای مشکلات و کاستی
های کلی نظام است. این مشکلات که عمدتا ناشی از عدم توجه به ماهیت سیاست کلان و نیز غفلت از اهدافی اجرای سیاست

لات و تنازعاتی در ساختار نهادی  قانون اساسی، مدنظر داشته است، موجب بروز مشک  110اصل    1است که قانون اساسی، از بند  
(، تمایل  1شوندهها و مشخص نبودن سازوکار لازم در این زمینه)مصاحبهکشور شده است. به علاوه عدم تعامل کافی با دستگاه

 ,Expediency Discernment Council)مداخله در جزئیات و اجرائیات، در سطح ساختارمجمع تشخیص مصلحت نظام به  

تر، اعم از قانون،  های کلی به سطوح پایین( و نیز فقدان فناوری تبدیل سیاست1شونده؛ مصاحبه2شونده)مصاحبهو کارگزار (2014
اند. به نظر  الشعاع قرار داده(، از جمله عواملی هستند که جایگاه مجمع را تحت5شوندهنامه یا سایر سطوح سیاستی)مصاحبهآیین
های کلی نظام و پیروی از الگویی مبتنی بر ماهیت سیاست کلان و اهداف قانون اساسی، رسد بازنگری در فرآیند تدوین سیاستمی
های بندی کدهایی است که از مصاحبهتواند به بهبود این شرایط کمک نماید. عمده اطلاعات این بخش، حاصل تحلیل و طبقهمی

 اند.پژوهش، به دست آمده

 ماهیت

 اند از: های کلی نظام، وجود دارد عبارتهایی که در زمینه ماهیت سیاستآسیب
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 ابهام در تعریف سیاست 

پاسخ دقیق سوالاتی از این دست که سیاست کلان، چیست، چه تفاوتی با سایر سطوح سیاستی دارد و از نظر حقوقی چه آثاری بر  
گوید: »هنوز به معنای واقعی، تعیین تکلیف نشده که دقیقا  می  1شوندهکه مصاحبهچنانمترتب است، چندان مشخص نیست. آنآن  

اندرکاران، درباره این  کنم شما از هر کسی از دستفهمیم دقیقا چیست. البته عرض میجوری که ما میمفهوم سیاست کلی آن
که دیدگاهی غالب شده باشد و همه به آن دیدگاه ملتزم باشند، چنین دیدگاه غالبی تا  ن  موضوع، بپرسید دیدگاهی دارند؛ اما ای

 کنون نداریم«. 

 مرز مداخله در جزئیات

ابهام در ماهیت سیاست از مصادیق  اعضاء و کارکنان مجمع  یکی  از  برخی  اجرائیات است.  به جزئیات و  های کلان، مرز ورود 
ها را تهی از معنا دانند و بدون آن، این سیاستسیاست کلان را مستلزم مداخله در امور اجرایی میتشخیص مصلحت نظام، تحقق  

کلی یعنی دخالت در کار مجریان؛ یعنی تعیین چارچوب کلی کار مجریان و گرنه    سیاست: »1شوندهکنند. به نظر مصاحبهقلمداد می
های کلی نظام، مداخله در سطوحی همچون نامه نظارت بر اجرای سیاستشود باد هوا«، برخی دیگر، به استناد آیینسیاست کلی می

معتقد است: »عملا از تخصیص بودجه   6شوندهزمینه مصاحبه  دانند. در همینها را نیز وظیفه مجمع میهای داخلی دستگاهنامهآیین
ت اجرا دارد، باید نظارت انجام بشود. باید ببینیم با  نامه اجرایی آن دستگاه تا هر چیزی که ضمانگرفته تا رویکرد آن دستگاه، آئین 

خوانی دارد یا خیر«. البته برخی دیگر نیز، مداخله در جزئیات را شأن مجمع تشخیص مصلحت ندانسته و های کلان همسیاست
های کلان، مورد  گوید: »شاخصمی  در این زمینه  5شوندهدانند. مصاحبههای کلان را وظیفه مجمع مینظارت به وسیله شاخص

شوی«. با این وجود، پراکندگی نظرات وارد نمی  ]هادستگاه[های کلان، تعریف کردی در جزئیات عملکردشاخصاگر شما  نیاز است.  
های کلان را به اجرائیات و اقتضائات روزمره، متمایل نموده  در باب ماهیت سیاست کلان و سردرگمی در این خصوص، سیاست

 است. 

 های کلیتکثر و عدم انسجام سیاست 

تعداد    56تاکنون   این  از  که  است  شده  تصویب  مجمع  توسط  ابلاغ    48سیاست  و  تأیید  رهبری،  توسط                       اند شدهسیاست 
(Center for Strategic Assessment of Implementing Macropolicies, 2021)ها بر  این میان، برخی از سیاست  . در

ها به موضوعاتی خاص از جمله »آب«، »معدن« تر هستند. برخی از سیاستتر و عملیاتی سایرین اشراف داشته و برخی دیگر، جزئی
رسد ابهامی  اند. به نظر میزیست« پرداخته تری همچون »اقتصاد مقاومتی« و »محیطو »انرژی« و برخی دیگر به موضوعات کلان

ها شده  مند میان آنهای کلی نظام و ارتباط نظامسطحی و یکپارچگی سیاستها وجود دارد، مانع از همکه در ماهیت این سیاست
ای برای خودش تدوین شده و یک ارتباط ارگانیک بین  در این زمینه معتقد است: »هر سیاستی در هر حوزه 4شوندهاست. مصاحبه

شود.  ها با توجه به برداشت هر کمیسیون تدوین میکنند.... هر یک از سیاست باط ساختاری با هم برقرار نمیوجود ندارد. ارت  ]هاآن[
تواند ارتباط هایی که می بیند. مؤلفههای مختلف ببینید، یک مؤلفه واحد در آن نمیهای کلی ما را در حوزهیک نفر اگر بیاید سیاست

این   دارای  باید یک سیاست کلی  بگوییم  بیائیم  قبل  از  ما  مثلا  برقرارکند.  را  مولفه  10ساختاری  این  و  باشد  مولفه  به تا  را  ها 
 ساختارمند کنیم«. ]ها راسیاست [های ابلاغیها و صحن مجمع ابلاغ کرده و با توجه به مؤلفه کمیسیون

 اجرامحوری -گراییدوگانه آرمان 

ای است که مبتنی بر اجرائیات و  گونههای کلی نظام در حال حاضر، بهبندی سیاستشناسی و صورتبا وجود اینکه روند مسئله
می روزمره  میاقتضائات  نوشته  آرمانی  حد  از  بیش  سیاست،  بندهای  از  برخی  متن  اما  بهباشد،  نگاه گونهشود.  از  بعضا  که                ای 

ها  کند: »دستگاهبیان می 1شوندهکه مصاحبهچنانگردد. آنهای عملیاتی، تلقی میهای اجرایی، انتزاعی و به دور از واقعیتهدستگا



 
 
 
 
 
 

 

116 

کارها فرایند تدوین سیاست      های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران؛ آسیب ها و راه

کار   سجاد ساکنی   و هم

ها  توان آناید و در فضای عملیاتی، نمیآلی را مطرح کردههای کلی، موارد خیلی ایدهگویند شما در سیاستمی ]خطاب به مجمع[
های کلان، ابهاماتی وجود دارد که را اجرا نمود«. این موضوع، شاهد دیگری بر این مدعا است که در تشخیص ماهیت سیاست

 گرایی و اجرامحوری قرار داده است.های کلی نظام را در وضعیت نامتعادلی از دوگانه آرمانسیاست

 فرآیند

های کلان، ذیل سه مرحله »شناسایی گذاری سیاست های فرآیند سیاستای، به تشریح آسیبدر این بخش با توجه به رویکرد مرحله
چنین مرحله نظارت بر  گیری«، پرداخته خواهد شد. همبندی مسئله« و »تصمیممسئله و قرارگیری آن در دستور کار«، »صورت

 گیرد.باشد، مورد ارزیابی قرار میهای کلی نظام نیز که برعهده مجمع میتحقق سیاست

 شناسایی مسئله و قرار دادن آن در دستورکار

ها از آن کنند و دارای رویه شفاف و ثابتی که مدون شده و همه کمیسیونها از معیارهای مشخصی پیروی نمی تدوین سیاست
در پاسخ به این سوال که آیا سازوکار دقیق و شفافی برای شناسایی مسئله و    1شوندهتبعیت نمایند، نیستند. در این زمینه، مصاحبه

بتنی بر یک فرهنگ سازمانی است که اینجا به صورت نانوشته وجود دارد ... اینکه  گوید: »خیر. متدوین سیاست، وجود دارد، می
گوید: »هیچ روند خاصی ندارد«.  در پاسخ به این سوال، می  5شوندهچنین مصاحبه نامه مدون شده باشد، نه«. هم تبدیل به یک آیین

دهد: »انتخاب  های کلی نظام، چگونه است، پاسخ میتدوین سیاست  در پاسخ به این سوال که مدل کشف مسئله در  2شوندهمصاحبه
گیرد«. به این معنا که با توجه  های کلی نظام، مبتنی بر وقایع و مسائل مستحدثه انجام میمسئله در فرآیند کنونی تدوین سیاست

های کلان  گیرد، ضرورت وجود سیاستها و نهادهای اجرایی قرار میبه مسائل اجرایی کشور و معضلاتی که در مسیر دستگاه
می آناحساس  مصاحبهچنانشود.  دستگاهمی  6شوندهکه  نظرات  نظام،  مصلحت  تشخیص  را جمعگوید: »مجمع  کرده، ها  آوری 

نماید«. به بندی نهایی را به مقام معظم رهبری، اعلام میها جویا شده و جمعمسائل کلانی را که به سیاست نیاز دارند، از آن

پایه« -رود »آرمانکه انتظار میشود، درحالیانجام می  «پایه-های کلی »اقتضاءتدوین سیاست  5شوندهرتی، به بیان مصاحبهعبا

گذار های کلی نظام، در شرایط کنونی، در راستای حل اجرائیات و مبتنی بر اقتضائات روزمره، روی میز سیاستباشد. در واقع، سیاست
های اجرایی، تصویب قانون یا مقررات را برای حل موانع موجود،  شوند. به عبارتی در مواردی که دستگاهقرار گرفته و تدوین می

های کلی  توان تدوین سیاست(. پرواضح است که نمی6شوندهآورند)مصاحبههای کلی نظام روی میدانند، به نهاد سیاستکافی نمی
ای گونه های کلی نظام است، بهقتضائات اجرایی، یکی از لوازم تدوین سیاستنظام، بدون توجه به اقتضائات اجرایی را متصور شد؛ ا

گردد، اما نباید مدخل ورود این  های بیش از حد آرمانی، انتزاعی و غیرقابل اجرا میها منجر به تدوین سیاستکه عدم توجه به آن
و  1های گذشته و اقتضائات اجرایی آن، در قالب بازخورد که ارزیابی سیاستاقتضائات، ابتدای فرآیند سیاستگذاری باشد. توضیح آن

(. موضوعی که از طریق تعامل صحیح 5شوندههای کلان کارآمدی را تولید نماید)مصاحبه تواند سیاستها، میمطابقت آن با آرمان
های کلی نظام و قرار  شناسی سیاست(. در مجموع، فرآیند مسئله1شوندهگردد)مصاحبههای اجرایی تا حدی محقق میبا دستگاه

 کنندگان، محدود و مضیق است. گرفتن مسئله در دستورکار، از نظر چگونگی، مبهم و از نظر مشارکت

 بندیصورت

های تخصصی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، بر استفاده از نظر همه  با وجود اینکه الگوی ذهنی مسئولان کمیسیون
و ذی کارشناسان  بررسینخبگان،  و  مطالعات  مرکز  نبودن  فعال  مدون،  الگوی  وجود  عدم  است،  استوار  یا  نفعان  راهبردی  های 
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 105   - 126    صفحات    .    1403زمستان   ،    4    شماره    ،    10  دوره 

موضوعی  -1پژوهشکده مطالعات راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظام در این زمینه و یا هر نهاد پژوهشی دیگری ذیل دبیرخانه 
مصاحبه توسط  گردید  2و    4،  5شوندگان  که  محدودیت   - مطرح  وجود  نیز  نظرات  و  از  استفاده حداکثری  از  مانع  سیاسی،  های 

گوید: »ما باید تدبیری در  می   4شوندهبندی مسائل، شده است. در این زمینه، مصاحبهدانشگاهیان، نخبگان و خبرگان، در صورت
افراد، استفاده کنیم و از این نترسیم که فلانی چپی است یا راستی«. این مرحله نیز، صرفا بر نظر  نظر بگیریم تا از ظرفیت همه  

های کند. با وجود اینکه بیشتر نظریهشخصی اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام، متکی است و از معیار خاصی پیروی نمی
توان با استفاده از  اند، میبخشی، تأکید داشتهو رضایتگیری بر مفاهیمی همچون عقلانیت محدود، تغییر تدریجی  عرصه تصمیم

چارچوب نهادی،  عقلایی  انتخاب  سیاستمدل  تدوین  از  مرحله  این  نظاممندی  کلی  قواعد  های  تعیین  واقع،  در  داد.  ارتقاء  را 
 ی در این زمینه باشد. گیرتواند مسیر مناسبی در رابطه با بهبود تصمیمهای کلی نظام، میگیری درباره اتخاذ سیاستتصمیم

 های کل نظامفرآیند نظارت بر اجرای سیاست 

سیاست اجرای  حسن  بر  نظارت  پیشمقررات  نظارت،  سازوکار  تعیین  در  را  مواردی  نظام،  کلی  است؛ های  نموده                              بینی 
دستگاه همه  مقررات،  این  آندر  عملکرد  بر  مجزایی  شیوه  به  که  مسلح  نیروهای  جز  به  کشور،  نهادهای  و                                     ها ها 

نظارت خواهد شد، موظف هستند با مجمع تشخیص مصلحت نظام همکاری نمایند. در این میان، تنها نهادی که سازوکار نظارت  
است انجام  حال  در  در کشور  مذکور،  سازوکار  بر  مبتنی  نظارتی  رویه  نیز  حاضر  حال  در  و  بیان شده  شفاف  به صورت  آن،              بر 

(Office of Legal Studies, 2008, p. 12)گوید: »الان از  می  1شوندهباشد. در این زمینه، مصاحبه، مجلس شورای اسلامی می
لحاظ بستر حقوقی، در واقع، نظارت فقط بر قوانین مجلس، وجود دارد. در بقیه موارد ما بستر حقوقی نداریم«. در مقررات نظارت 

بینی شده است که موظف به نظارت بر  عنوان کمیسیون نظارت پیشکمیسیونی تحتهای کلی نظام،  بر حسن اجرای سیاست
ها از آن اطلاعی ندارند و مطابق آن  های کلی نظام است. علیرغم تصویب مقررات مذکور، بسیاری از دستگاهحسن اجرای سیاست

چنین (. هم 1شوندهعلاوه ایراداتی نیز در این مقررات وجود دارد که موجب کاهش کارایی آن شده است)مصاحبهکنند. بهعمل نمی
ها شکل گرفته است. به هر روی، مجمع تشخیص  ت بر عملکرد دستگاههای اخیر هیئت عالی نظارت نیز برای نظارطی سال

د.  های کلی نظام دارمصلحت نظام، به اعتبار تفویض مقام رهبری، بالاترین جایگاه را در تعیین و نظارت بر حسن اجرای سیاست
های سیاست  -از تدوین تا ارزیابی و نظارت  -به عبارتی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، جایگاه حقوقی لازم برای سیاستگذاری

  6شوندههای کلی، به بیان مصاحبهکلی نظام را در اختیار دارد، اما فاقد سازوکار شفافی در این زمینه بوده و نظارت بر اجرای سیاست 
 ری خاصی ندارد و یک تشخیص فردی است«. فناو :»

 نهاد واضع

های کلی، برعهده  ترین نقشی که مجمع تشخیص مصلحت نظام در رابطه با سیاستقانون اساسی، مهم  110اصل    1مطابق بند  
های دارد، مشورت دادن به مقام معظم رهبری است. این نقش، به قدری حائز اهمیت است که مطابق بند مذکور، ابلاغ سیاست

باشد. ایفای نقش فعال، در این زمینه، حداقل مستلزم ارزیابی کلی نظام، توسط رهبری، بدون مشورت با مجمع، فاقد اعتبار می
گوید: »وقتی ها، میها با تدوین آندر خصوص ارتباط ارزیابی سیاست   1شوندهها است. مصاحبه های کلی و پالایش آنسیاست

همه    ]که[زنم  دم دیگر من هم هر حرفی را نمیهایی هست، وقتی این را دیرفتم کف عملیات را دیدم، گفتم ای بابا چه محدودیت
فهمم که  چیزها را با هم بگویم، بگویم هم این را بگیرید، هم آن را بگیرید، هم به این هدف برسید، هم به آن هدف برسید. می

 
سپاری مجمع تشخیص مصلحت نظام( در مجمع، اجرا شده که تا کنون بازخورد چندانی از آن، به جز چند خبر، منتشر  سامانه نجم)نظام جمعهایی همچون البته طرح .1

 Dr. Rezaei in the honoring)“باشدمی 1399ماه علاوه آخرین خبری که در این رابطه در سایت مجمع تشخیص منتشر شده است، مربوط به بهمننشده است. به

ceremony of the chosen ones of the first public gathering of scholars; We need the courage of scholars to create change,” 2022 )  
 و سایت این سامانه نیز، در حال حاضر در دسترس نیست.
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نه بابا! کشور یک ظرفیتی و محدودیتی دارد. این ظرفیت را باید نوبت به نوبت استفاده کرد؛ اول بدهیم به این، بعد بدهیم به آن.  
گوید:  ها میدر خصوص پالایش سیاست  4شوندهچنین مصاحبهگذاری من«. همکند سیاستآن وقت یک نظم و نسقی پیدا می

پوشانی دارند، کجا با هم در تضاد هستند  زیست با هم همهای کلی صنعت و محیط»مثلا باید پالایش بکنیم که ببینیم کجا سیاست
مندی مجمع از ساختاری های کلی نظام، نیز منوط به بهرهو چه کار کنیم تا این تضادها کاهش پیدا کند«. ارزیابی و پالایش سیاست

میکارشناس  میمحور  مجمع،  ساختار  واقع  در  تبدیل بایست  باشد.  کارشناسی  چابک  نهاد  یک  به  و  خارج شده  اداری  حالت  از 
تواند در این خصوص، (. فعال شدن پژوهشکده مطالعات راهبردی مجمع، یکی از عوامل مهمی است که می1شوندهشود)مصاحبه

مند به  دم اتصال نظامهای ساختاری مجمع از جمله عتواند برخی دیگر از آسیبتأثیرگذار باشد. فعال بودن این پژوهشکده، می
توان به عدم  های ساختاری مجمع، می(. از دیگر آسیب5شوندههای کشور را نیز مرتفع نماید)مصاحبهها و پژوهشکدهاندیشکده

در ارتباط با نحوه تعامل مجمع با نهادها و شیوه   1شوندههای کشور، اشاره نمود. مصاحبهمند آن با نهادها و دستگاهتعامل نظام
شود که همه چیزها دیده  گوید: »این را خیلی استاندارد دقیقی نداریم؛ اینجا سعی میها میاء مسائل مرتبط با تدوین سیاستاحص

نظران دانشگاهی دیده شوند؛  ها دیده بشود، هم کف دیده بشود، هم مسئولین دیده شوند، هم صاحببشود. هم اهداف و آرمان
های قبل، مطرح شد، در مرحله تبیین  چه در رابطه با مرحله تدوین سیاست، در بخشکنند ببینند«. فارغ از آنهمه را سعی می

رود مجمع تشخیص  که انتظار میها وجود ندارد. حال آنمندی با نهادها و دستگاهسیاست و نظارت بر اجرای آن نیز، ارتباط چارچوب
ها و نهادهای کشور، تبیین نموده و در مرحله نظارت نیز  گاهها را برای دستآن  های کلی،مصلحت نظام، پس از ابلاغ سیاست

ها  وارد فضای تبیین سیاست  ]باید[گوید: »مجمع  می  1شوندهها مصاحبهسازوکار مدونی داشته باشد. در ارتباط با تبیین سیاست
کند که منظور از این واژه، منظور از این عبارت چیست و اگر شما این اقدامات را انجام شود؛ یعنی درست برای مخاطب تبیین  
های کلی  در ارتباط با سازوکار نظارت بر اجرای سیاست  5شوندهچنین مصاحبهکنید«. هم دهید، به اهداف سیاست دست پیدا می

های کلی، آن چیزی است که ما متاسفانه در آن، ضعف های اصلی راهبری سیاستمعتقد است: »نگاشت نهادی و رصد شاخص
های کلی نظام  چنین بنابر ماهیت فرابخشی و کلان سیاستکنند«. همین دو تا در کنار هم نظارت و ارزیابی را محقق میداریم.... ا

و نیز با توجه به مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی که در آن اعضای شورا، بر عدم مداخله در جزئیات و اختیارات  
توان تمایل ساختاری مجمع تشخیص مصلحت نظام به ای کلی نظام، تأکید داشتند، میههای اجرایی توسط نهاد سیاستدستگاه

 1ماده    2های ساختاری این نهاد دانست. این موضوع را علاوه بر تبصره  مداخله در جزئیات و اجرائیات را یکی دیگر از آسیب
اجرای سیاست بر حسن  نظارت  مقررمقررات  قوانین،  بر  نظارت  نظام که  از وظایف مجمع های کلی  را  اجرایی«  ات و »مراحل 

-گونهشوندگان نیز مشاهده نمود. بهتوان در نظرات مصاحبه، می(Expediency Discernment Council, 2014)تبرشمرده اس
در    6شوندهدانند. مصاحبهگذاران می های کلی نظام را مستلزم مداخله در کار مجریان و قانونی که تحقق و کارآمدی سیاست ا

نامه اجرایی آن دستگاه  ، آیینهمین زمینه معتقد است: »عملا در هر دستگاهی از تخصیص بودجه آن بگیر تا رویکرد آن دستگاه
های های کلان همخوانی دارد یا خیر؟«. یکی دیگر از آسیبتا هر چیزی که ضمانت اجرا دارد در آن دستگاه، باید ببینیم با سیاست

ای که میانگین  گونهشوند؛ بهساختاری مجمع، بافت جمعیتی اعضای شورای مجمع است که از نظر سنی سالخورده، محسوب می
جلو در یک جمع جوان، بیشتر از رود پویایی و نگاه روبهکه انتظار میسال است. توضیح آن 70نی اعضای شورای مجمع، تقریبا س

جمعی سالخورده باشد. از طرفی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، نیازمند اعضای خبره و باتجربه است. با این وجود، ساختار اجرایی  
  توان میانگین سنی بالای اعضای باشد؛ بنابراین، میو اداری کشور نیز فاقد حجم قابل توجهی از نیروهای جوان و با تجربه می

 (. 5شوندهمجمع تشخیص مصلحت نظام را ناشی از میانگین سنی بالای مسئولین اجرایی و اداری کشور دانست)مصاحبه

 های حوزه ساختاری مجمع تشخیص مصلحت نظام را در موارد زیر خلاصه نمود:توان آسیبدر مجموع، می
اداره2مشاوره منفعلانه  .  1 اندیشکده3محور  . ساختار  با  ارتباط مناسب  با دستگاه4ها  . عدم  کاری . کم5ها  . عدم تعامل مناسب 

 . بافت جمعیتی 7. تمایل به مداخله در جزئیات 6نهادهای پژوهشی مجمع 
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 پیشنهاد سیاستی

 گانه تدوین، تبیین و نظارتالگوی سه

ای است که تدوین و نظارت بر اجرای گونههای کلی، بهبا توجه به اینکه جایگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام در رابطه با سیاست
های کلی نظام در رابطه با وظایف مجمع، درباره سیاستهایی که  ها را برعهده دارد و نیز با توجه به استانداردها و آسیب این سیاست

گردد. ای در سه بخش »تدوین، تبیین و نظارت« ارائه میهای کلی نظام، مبتنی بر مدل مرحلهمطرح شد، الگوی تدوین سیاست
با   های حاصل از مصاحبهبنیاد، با استفاده از تحلیل مفاهیم و مقوله پردازی دادهمراحل این الگو، مبتنی بر چارچوب مفهومی نظریه

با سیاست مرتبط  و متون علمی  منابع  نیز  و  آمدهخبرگان  به دست  است که چرخه های کلان،  نکته ضروری  این  به  توجه  اند. 
های کلی، برعهده دارد، از سوی دیگر، ایجاب  گذاری از سویی و نقشی که مجمع تشخیص مصلحت نظام در تدوین سیاست سیاست

عبارت دیگر، در چنین شرایطی، تفکیک نقش های کلی، برعهده این نهاد باشد. بهرت مستمر بر اجرای سیاستکند که نظا می
-های کلی نظام، یک فرآیند مداوم است که بدون نظارت در سیاسترسد، زیرا تدوین سیاستتدوین از نظارت، منطقی به نظر نمی

تدوین کنید، پیشنهاد بدهید، نظارت نکنید. اصلا   ]فقط[شود شما  : »نمی5شوندهپذیر نیست. به اعتقاد مصاحبههای قبلی امکان
بار که از شما معقول نیست. قطعا وقتی شما پیشنهاد دهنده هستید، باید رصدکننده هم باشید. ارزیابی کننده هم باشید. چون یک

اید شما رصد کرده باشید، ارزیابی کرده باشید که خواهند از شما مشورت بگیرند. در بار دوم هم بگیرند. دوباره هم میمشورت نمی
تعاریف مرتبط  مطابق بتوانید مشورت مجدد بدهید. این دو نقش، اصلا قابل انفکاک نیستند؛ نقش نظارت و نقش وضع سیاست«. 

سیاست کلانبا  ویژه   (Anderson, 1975, p. 63; Dunn, 1981, p. 161; Tunzelmann, 2009)های  تعاریف  نیز  و 
ی، ، در الگوی پیشنهاد(Ansari, 2007, p. 85; Expediency ِِDiscenment Council, 2016, p. 24)های کلی نظامسیاست

های کلی نظام،  باشند که مبدأ الگوی کارآمد تدوین سیاستها و اهداف می اولین چیزی که مورد توجه قرار خواهد گرفت، آرمان
ها با وضعیت موجود، تدوین ها و اهداف انقلاب اسلامی، دائما تجزیه و تحلیل شده و از مقایسه آنخواهند بود. در این الگو، آرمان

علاوه، گردد. به های انقلاب اسلامی انجام میهای کلی نظام، بر اساس آنالیز آرمانگیرد. در واقع، تدوین سیاستها انجام میسیاست
باشد که در ارائه الگو، مورد های کلی نظام به دنبال آن بوده است، وجه دیگری میتوجه به اهدافی که قانون اساسی از سیاست

 ,Islamic Parliament Of The Islamic Republic Of IRAN) ت؛ اعمال ولایت مقام معظم رهبریتوجه قرار گرفته اس

2001, pp. 229&666&1323)تشکیلاتی   ، پرهیز از ایجاداستمداخله در جزئیات و اجرائیاتی که برعهده قوای کشور    ، عدم
 .Islamic Parliament Of The Islamic Republic Of IRAN, 2001, pp)سه قوه ها و نهادهای موجود در موازی دستگاه

 Islamic Parliament Of The Islamic)نظامهای کلی  رت نافذ و فعالانه رهبری بر اجرای سیاستو لزوم نظا  (692&681

Republic Of IRAN, 2001, pp. 650& 659& 666 & 695)،  ترین مواردی هستند که در جلسات شورای بازنگری  مهم
ها(  گوید: »مشکل ما این است که این )سیاستمی  1شوندهچنان که مصاحبه چنین آنهم  اند.قانون اساسی، مورد توجه قرار گرفته

ها  ببینیم که واقعیتاند...دلیلش این است که نرفتیم  رسند و چون بازخورد از فضای واقعی ندارند، بعضا بد نوشته شدهبه اجرا نمی
هایی که بیش از حد انتزاعی و آرمانی باشند، اصل منظور تکمیل چرخه سیاستگذاری و جلوگیری از تدوین سیاستچیست«. لذا به

های پیشین نیز یکی دیگر از اصولی است که در الگوی پیشنهادی، مدنظر خواهد بود.  بازخوردگیری از شرایط موجود و سیاست
تر و عملیاتی   های کلی نظام باشد، نقش بسزایی در واقعیتوضیح آنکه بازخوردی که حاصل از نظارت و ارزیابی اجرای سیاست

به علاوه، توجه به تعریف »مسئله« که عبارت است فاصله میان وضع موجود و وضع مطلوب، در    .ها خواهد داشت شدن سیاست
پایبندی به آن الگو را تشکیل  سراسر این الگو، رعایت شده است. در مجموع، در نظر گرفتن مفاهیم زیر و  اولیه این  ها اصول 

های کلی نظام در یک نهاد  های تدوین و نظارت بر سیاست. لزوم اجتماع نقش2های کلی نظام  آور بودن سیاست. الزام1دهند:  می
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کار   سجاد ساکنی   و هم

. تعریف 5. توجه به چرخه سیاستگذاری  4ها  های کلی نظام، توجه به اجرائیات و عدم مداخله در آنپایه بودن سیاست. آرمان3
 عنوان فاصله میان وضع موجود و وضع مطلوب. مسئله به 

  3بنیاد، تولید شده است، از  پردازی دادهها و اسناد پژوهشی، با استفاده از روش نظریهاین الگو که در نتیجه کدگذاری مصاحبه
 ها تبیین خواهد شد.تشکیل شده که در ادامه، هرکدام از آنمرحله کلی 

 تدوین

های کلی نظام، توسط رهبری را منوط به مشورت ایشان با مجمع، دانسته است؛  قانون اساسی، تعیین سیاست  110اصل    1بند  
(. بنابراین اولین گام در الگوی پیشنهادی،  1شونده»آنجا در واقع یک شأن مستشاری به مجمع تخصیص داده شده است«)مصاحبه 

ها پرداخته  گام طراحی شده است که در ادامه، به ارائه آن   5شود. این مرحله، مبتنی بر  های کلی نظام، مربوط میبه تدوین سیاست
 خواهد شد. 

 هاتعیین شبکه آرمان. 1

 ها مبتنی بر دو مرحله زیر محقق خواهد شد: تعیین شبکه آرمان

 هااحصای آرمانالف. 
برای تدوین سیاست  5شوندهمصاحبه این سوال که چه فرآیند شفافی  به  پاسخ  پاسخ  های کلی نظام، میدر  باشد،  مناسب  تواند 

«. ها تعیین بشودهای انقلاب اسلامی باید همواره تجزیه و تحلیل بشوند و نسبت ما با آنشود. آرماناز آرمان شروع میدهد: »می
 ها و اجرائیات هستند، لذا احصایها، واسط میان آرمانچنین با توجه به تعاریفی که از سیاست کلان ارائه گردید، این سیاستهم

نمایند. در نظام جمهوری ها در واقع، جهت حرکت را تعیین میباشد. آرمانهای کلان میها نخستین گام در تدوین سیاستآرمان
حکومت را از آن استخراج نمود، قانون اساسی است. بررسی قانون اساسی، های  توان آرماناسلامی ایران، معتبرترین سندی که می

ها اشاره های نظام جمهوری اسلامی که در قانون اساسی به آنهای نظام را تعیین خواهد نمود. در جدول زیر، برخی از آرمانآرمان
 شود:شده است، مشاهده می

 های نظام جمهوری اسلامی ایران در قانون اساسی آرمانبرخی از  . 1جدول 
 منبع آرمان مستخرج از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ردیف 

 6اصل دوم، بند  کرامت انسان 1

 6اصل دوم، بند  آزادی انسان توأم با مسئولیت در برابر خدا  2

 1اصل سوم، بند  فضایل اخلاقی 3

 2بند اصل سوم،  آگاهی عمومی 4

 6و  5اصل سوم، بندهای  نفی استعمار و استبداد  5

 Error! No text of specified style inشکل 

document.1های کلی . الگوی مفهومی فرآیند تدوین سیاست
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 منبع آرمان مستخرج از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ردیف 

 7اصل سوم، بند  آزادی 

 8اصل سوم، بند  مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت  6

 9اصل سوم، بند  عدالت  7

 13اصل سوم، بند  خودکفایی 8

 14اصل سوم، بند  امنیت  9

 16اصل سوم، بند  حمایت از مستضعفان جهان 10

 اصل هشتم معروف و نهی از منکرامربه 11

 اصل دهم  خانواده محوری 12

 اصل یازدهم  اتحاد ملل اسلامی  13

 اصل دوازدهم  های دینی آزادی اقلیت 14

 اصل بیست و یکم حفظ حقوق زنان 15

 هابندی آرماناولویتب. 
ها انجام خواهد  بندی میان آندارند. در این مرحله، اولویتها اهمیت بیشتری نسبت به سایرین  پر واضح است که برخی از آرمان

گوید: »آنالیز آرمان باید مقابلتان باشد... در این زمینه، می 5شوندهها است. مصاحبهها نیازمند آنالیز آنبندی آرمانشد. البته اولویت
بندی صحیح ام جمهوری اسلامی، مقدمه اولویتهای نظمجمع باید روی آرمان، سوار باشد«. فهم دقیق ماهیت هرکدام از آرمان

های مختلفی از جمله روش  توان از معیارهایی استفاده نمود. این معیارها با استفاده از روشها میبندی آرمانآن است. برای اولویت
ی چند متغیره استفاده  گیرهای تصمیم توان از یکی از روش ها میبندی آنچنین برای اولویتیابی هستند. همدلفی، قابل دست

توان بهترین بندی، میها و نیز معیارهای اولویتهایی هستند که با توجه به تعداد آرمانو... روش   Topsis  ،AHP  ،ANPنمود.  
 ها را انتخاب نمود.آن

 هاموضوعی آرمان  برش

یابند، در  عرصه اجتماع و حاکمیت، بروز و ظهور میهایی از های گام اول، در چه حوزهدر گام دوم، تعیین این که هرکدام از آرمان
هایی همچون آموزش، اشتغال و بهداشت و  های نظام است، در حوزهگیرد. برای مثال، عدالت که یکی از آرماندستور کار قرار می
و عدالت درمانی را یابد؛ بنابراین، برش موضوعی این آرمان، مفاهیمی از جمله عدالت آموزشی، عدالت شغلی  درمان، تجلی می

 کند. ایجاد می

 تعیین نقاط آرمانی

شناسی، گردد. در واقع مطابق ادبیات مسئلههای موضوعی، ترسیم میآل نظام، در هرکدام از برش در گام سوم، نقطه آرمانی و ایده
مندی باشد. برای نمونه، در برش موضوعی عدالت آموزشی، امکان بهره گذار در این گام، در حال تدوین وضع مطلوب میسیاست

تواند یک نقطه آرمانی، ذیل عدالت آموزشی به حساب آید. به عبارتی،  خدمات آموزشی یکسان، می  سال، تمام، از  5/6همه افراد  
ها بیان نماید. در مرحله قبل با  کوشد تفسیر خود را از آرمانهای کلی نظام، در این مرحله و مرحله قبل، میگذار سیاستسیاست

ه و در این مرحله، با تبیین دقیق درک خود از برش موضوعی انجام  ها نزدیک شدها، یک گام به تفسیر آنبرش موضوعی آرمان
مندی از امکانات آموزشی یکسان توان نرخ بهرهرا یک گام دیگر به مرحله اجرا نزدیک نموده است. در مثال مذکور، می  شده، آرمان

های  های کلان در این مرحله، تولید شاخص گذار سیاست . خروجی کار سیاست 1های عدالت آموزشی دانست را یکی از شاخص
های کلی ها معیارهای شفاف، دقیق و قابل سنجشی هستند که میزان تحقق سیاستهای کلی نظام است. این شاخصسیاست

 
ها و مطالعات  د پژوهشپر واضح است که استفاده از مثال، تنها برای شفاف شدن الگوی پیشنهادی است و در شرایط واقعی، تحقق هرکدام از مراحل این الگو، نیازمن .1

 باشد. ای میگسترده
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توانیم مشخص گیری نداشته باشیم نمی معتقد است: »اگر شاخص اندازه  4شوندهکه مصاحبهچناننظام را نشان خواهند داد و آن
 توانی بازخورد بگیری«.قابل ارزیابی نیست. نمی ]سیاست[چقدر انجام شده و چقدر انجام نشده.  ]یک سیاست[کنیم 

 برش زمانی

بایست عنصر زمان را  گذار، شاخص مورد نظر خود را با توجه به نقطه آرمانی تعیین نمود، میپس از اینکه در مرحله سوم؛ سیاست
باشد، به کار گرفته  نیز دخیل نماید. در گام چهارم، عنصر زمان که مداخله آن، مستلزم توجه به اقتضائات اجرایی و عملیاتی می

 یست با توجه به بررسی وضعیت موجود و شرایط فعلی انجام گیرد:باخواهد شد. این گام می

 بررسی وضعیت موجود الف. 
تواند  ها است. فاصله میان وضع موجود و وضع مطلوب، میها، مستلزم ارزیابی آن تعیین وضعیت نقطه صفر هرکدام از شاخص

ها که های کلی نظام را مشخص نماید. در واقع، بررسی وضعیت موجود هرکدام از شاخصبندی عملیاتی هرکدام از سیاستزمان
های زمانی رسیدن به آن نقطه را معین خواهد کرد. این بررسی نشان خواهد داد که کدام  اند، گامنقاط آرمانی را هدف قرار داده

ها را در هر دوره از ارزیابی، توان نسبت تحقق آرمانچنین، میبرتر است. همتر و تحقق کدام یک زمانها در دسترس یک از شاخص
گوید: »باید آن )آرمان( را بگذارد  در این خصوص می 5شوندهبههای بعدی را بر مبنای آن تنظیم کرد. مصاحتعیین نمود و سیاست 

با وضع مطلوب، سیاست بدهد«.   با او بسنجد و مبتنی بر پر کردن خلأ حال حاضر  جلویش و شروع کند نسبت حال حاضر را 
-رود)مصاحبهمیهای کلی نظام به شمار  های فعلی سیاستچنین آسیب عدم بازخوردگیری از وضع موجود که یکی از آسیب هم

 محور، مرتفع خواهد شد. (، با استفاده از ارزیابی شاخص4شونده، مصاحبه 1شونده، مصاحبه5شونده

 زمانی بازهتعیین ب. 
گردد. سپس، با توجه  در این گام که ماهیتی از جنس ارزیابی و نظارت دارد، وضع موجود با توجه به شاخص مرحله قبل، ارزیابی می

که مطابق گیرد. توضیح آنبه فاصله میان وضع موجود و وضع مطلوب، برش زمانی برای تحقق نقطه آرمانی، در دستور کار قرار می
مسئله مسئلادبیات  چهارم، شناسی،  گام  از  مرحله  این  در  واقع  در  مطلوب؛  وضع  و  موجود  وضع  میان  فاصله  از  است  عبارت  ه 

های گذشته به آن اشاره شد، کلان که در بخش   باشد. یکی از خصوصیات سیاست گذار در حال شناسایی دقیق مسئله میسیاست
تر از آرمان بوده و معطوف به آینده مشخص، یک درجه عینی  بینی است. مطابق این ویژگی، سیاست کلان،نگری همراه با واقعآینده
باشد؛ بنابراین، پس از اینکه فاصله میان وضع موجود و وضع مطلوب، مورد سنجش قرار گرفت، با توجه به اقتضائات موجود و  می

هرکدام از نقاط آرمانی، انجام    های بلندمدت در چارچوب نیل به گذاریاندیشی صرف، هدفبینانه و نه بر اساس آرماننگاهی واقع
شود. به واسطه گذاری می های زمانی مشخصی، هدفگردد. در واقع، رسیدن به نقطه آرمانی، مبتنی بر واقعیات موجود، در برش می
ر جزئیات های اجرایی و نهادهای تقنینی و قضایی را نیز بدون مداخله دتوان عملکرد دستگاهگردد، میچه در این گام، تعیین میآن

 و اجرائیات ارزیابی نمود. 

 های کلی نظاماتخاذ سیاست 

های کلی نظام را در گام پنجم،  سیاستتوان  های زمانی رسیدن به نقطه آرمانی نیز انجام شد، می به هر روی، پس از اینکه برش
عنوان یک گام مجزا در نظر گرفته شده است که اولا نگارش متن های کلی، از این جهت بهاتخاذ نمود. مرحله اتخاذ سیاست

های چه در گامبندی آنبایست جمعگویی باشد، دارای اهمیت است و ثانیا میای که به دور از هرگونه ابهام و مغلقگونهسیاست، به
 پیشین، انجام شده، در این گام صورت پذیرد.
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 تبیین

پس از تدوین سیاست، توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغ آن توسط مقام معظم رهبری، وظیفه تبیین، برعهده مجمع 
ها  گری سیاستهای کلی نظام، مغفول واقع شده است، روند راهبری و تسهیلگیرد. این وظیفه که تا کنون در فرآیند سیاستقرار می

های کلی نظام، برای های کشور و تبیین و تشریح سیاستدهد. برقراری ارتباط با سایر نهادها و دستگاهرا در دستور کار قرار می
تک مسئولین  گوید: »مجمع باید با تکدر این زمینه، می  1شوندهبایست آن را انجام دهد. مصاحبهای است که مجمع میها وظیفهآن

مثلا وزارت علوم، تو قرار است مرجعیت علمی را در منطقه به وجود   گری بشود. بگوید خب آقاامر تعامل بکند. وارد مسیر تسهیل 
خواهی چه کار کنی؟ خب او هم  ات چیست؟ اصلا میبیاوری. تو یکی از کسانی هستی که این کار را باید انجام بدهی. خب برنامه 

ها ای دارم؟ پس مجمع وارد فضای تبیین سیاستگوید تو اول بگو از مرجعیت علمی منظورت چیست تا من بگویم من چه برنامه می
کند که منظور از این واژه، منظور از این عبارت، این است. اگر تو به این اهداف  شود؛ یعنی درست برای مخاطب، تبیین میمی

رجعیت رسیدی، یعنی این کارها رخ داده است. اگر مثلا تعداد، کیفیت و تأثیرگذاری مقالات ما به این وضعیت رسید، یعنی این م
ها مستلزم تهیه نگاشت نهادی های مرتبط و تبیین و تشریح سیاست کلی برای آن علمی رخ داده است«. ارتباط با نهادها و دستگاه

هایی که بیشترین نقش را در هرکدام از های کلی نظام، برای دستگاههای کلی نظام است. از این طریق، تبیین سیاستسیاست
های کلی نظام، از واقعیات، مسائل و شرایط در اولویت قرار خواهد گرفت. به علاوه، برداشت نهاد سیاستها برعهده دارند،  سیاست

های کلی، کمک خواهد کرد. در شود که این امر به تحکیم مرجعیت در سیاستها و نهادها روشن میکشور، برای سایر دستگاه
تواند باشد، میها میها مستلزم تهیه نگاشت نهادی این سیاستآن  های کلی نظام که پس از تدوینواقع، مرحله تبیین سیاست

های کلی را مرتفع ها و نهادهای کشور و نیز فقدان مرجعیت در سیاستمند با سایر دستگاههایی از جمله عدم تعامل نظامآسیب
ها را  کند: »شما باید نهادهای مورد نظر در مورد حکم سیاستی را مشخص کنید. آنتأکید می  1شوندهکه مصاحبهچناننماید. آن

کار کنید در این  خواهید چهصدا کنید، بگویید که این سیاست را رهبری به شما ابلاغ کردند. این حکم به شما مربوط است شما می
 مورد؟ نگاشت نهادی باید تدوین شود«.

 نظارت

مند نیست. تنها  های کشور، نظامشناسی از نظر گذشت، نظارت مجمع، بر سایر نهادها و دستگاهگونه که در بخش آسیبهمان
های  نهادی که در حال حاضر، سازوکار نظارت بر آن، وجود دارد، مجلس شورای اسلامی است. بستر لازم برای نظارت بر سیاست

های زمانی معین،  ها در بازهگردد. در واقع با استفاده از ارزیابی وضعیت موجودِ شاخصمی  کلی نظام، از طریق تولید شاخص، فراهم
ارزیابی و به تبع آن، نظارت قرار داد. مصاحبهتوان سیاستمی در این زمینه، معتقد است: »اگر    4شوندههای کلی نظام را مورد 

اندازه نمیشاخص  باشیم،  نداشته  کنیمگیری  ارزیابی ]ستسیا[توانیم مشخص  قابل  است.  نشده  انجام  انجام شده و چقدر  چقدر 
دیگری است که سازوکار   های کلی، مؤلفهعلاوه، تعیین نگاشت نهادی هرکدام از سیاستتوانی بازخورد بگیری«. بهنیست. نمی

های کلی  در ارتباط با اهمیت شاخص و نگاشت نهادی در ارزیابی و نظارت بر سیاست   5شوندهآورد. مصاحبه نظارت را فراهم می
های کلی، آن چیزی است که ما متاسفانه های اصلی راهبری سیاستصد شاخصگوید: »من معتقدم نگاشت نهادی و رنظام، می

اجرای سیاست بر  بهانه نظارت  به  نباید  این است که  نکته مهم  نهادها و الان ضعف داریم«.  نظام، در وظایف سایر  های کلی 
ها های کلی نظام، به معنای ارزیابی جهت حرکت دستگاهانجام گیرد. در واقع ارزیابی و نظارت بر اجرای سیاست  ها مداخلهدستگاه

های پژوهش، حاکی از این است که عمده  ها و تحلیل یافتههای کلی نظام است. کدگذاریو نهادهای کشور و انطباق آن با سیاست
گانه  با خبرگان، معطوف به قوای سه  های کلی نظام، چه در متون پژوهشی و چه در مصاحبهتمرکز در رابطه با نظارت بر سیاست

کنند، علاوه بر  ها و نهادهایی که مستقیما زیرنظر مقام معظم رهبری فعالیت میمند بر سایر دستگاهاست. حال آنکه نظارت نظام
ساز نظارت تواند زمینهکلی نظام ضروری است، می  هایاستاینکه مطابق قانون اساسی و نیز مقررات نظارت بر حسن اجرای سی
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های کلی نظام را برطرف  چنین اهتمام به نظارت بر این نهادها، شائبه برخورد سیاسی با نهاد سیاستگانه نیز باشد. همبر قوای سه
به نیز می خواهد کرد.  اجرا  با ضمانت  رابطه  در  روانعلاوه،  معظم رهبری،  توان سازوکار  مقام  زیرمجموعه  نهادهای  در  را  تری 

ها یا فرماندهان نیروهای نظامی یا بینی نمود. به این صورت که یکی از معیارهای انتصاب یا عدم انتصاب رؤسای سازمانپیش
 های کلی باشد. ها با سیاستمذکور، حدنصاب انطباق عملکرد آن انتظامی

 بندیجمع

 بایست در سه حوزه ماهیت، فرآیند و نهاد واضع دارای استانداردهای زیر باشند: های کلان، میبا توجه به تعاریف، سیاست

 های کلان به تفکیک سه حوزه مفهومی ماهیت، فرآیند و نهاد واضع استانداردهای سیاست. 2جدول 
 استانداردهای ناظر به هر حوزه مفهومی حوزه مفهومی

 ماهیت
 ها بپردازد.بندی آرمان متناسب با اقتضائات عصری، به تفسیر و اولویت /ها را به اجرائیات متصل نماید.ها و اجرائیات بوده و آرمان آرمان واسط میان  

 در جزئیات و اقتضائات اجرایی، مداخله نداشته باشد.  /در بازه زمانی بلندمدت، جهت حرکت قوای حاکمیتی و نیروهای فعال جامعه را تعیین نماید.

 فرآیند 

 تمامی مراحل سیاستگذاری را از مسئله شناسی تا ارزیابی و نظارت در خود جای داده و متناسب با هرکدام، سازوکار مدونی داشته باشد.
ها در آن وجود  بازنگری در سیاستامکان پالایش و  /به چرخه سیاستگذاری و بازخوردگیری از مراحل قبلی پایبند باشد. /آرمان محور )نه اقتضاء محور( باشد.
 های اجتماعی باشد. نفعان، نخبگان و کارشناسان، در پی رفع شکافبا استفاده از نظرات همه ذی /داشته باشد.

 نهاد واضع

متخصصین سیاستگذاری در کنار   /محور باشد.دارای ساختار چابک کارشناس /های کلان را داشته باشد.های مربوط به سیاستقدرت اعمال مرجعیت در حوزه
پژوهشی را داشته   -به واسطه شأن تخصصی و علمی خود، توانایی تعامل با نهادهای علمی /نیروهای متخصص هر حوزه، نقش پررنگی در آن داشته باشند.

 ها و نهادهای اداری و اجرایی را داشته باشد.به واسطه شأن و جایگاه سیاسی خود توانایی تعامل با دستگاه /باشد.

های جامعه، های کلان، الگویی است که مبنای تدوین سیاست را آرمان»با توجه به جدول فوق، الگوی کارآمد تدوین سیاست
نفعان، نخبگان و کارشناسان مربوطه، در خود جای داده و به اتخاذ قرار داده، تمام مراحل چرخه سیاستگذاری را با حضور ذی

 هایی منجر گردد که دارای شرایط زیر باشند:سیاست
 در بازه زمانی بلندمدت، جهت کلی حرکت قوای حاکمیتی و سایر نیروهای فعال جامعه را تعیین نماید.. 1
 مند وجود داشته باشد. های زمانی معین، امکان سنجش میزان تحقق آن در کشور، به صورت نظامدر بازه. 2

 باشد:حوزه ماهیت، فرایند و نهاد واضع به شرح زیر میهای کلی نظام، در سه های سیاستچنین آسیب هم

 های کلی نظام به تفکیک سه حوزه مفهومی ماهیت، فرآیند و نهاد واضع های فرآیند تدوین سیاستآسیب. 3جدول 

 
 
 
 
 
 

 های ناظر به هر حوزه مفهومیآسیب حوزه مفهومی

 ماهیت
 مشخص نبودن مرز مداخله در جزئیات  /اندرکاران میان دستابهام در تعریف سیاست در 

 اجرا محوری  -گراییعدم تعادل در دوگانه آرمان /های کلی نظامتکثر و عدم انسجام و هماهنگی در سیاست

 فرآیند 
 محور( بودن)نه آرمان اقتضاء محور  /وجود فرآیند ناقص سیاستگذاری در مجمع /عدم وجود استاندارد و الگوی مدون در تدوین سیاست

 عدم استفاده از شاخص و نگاشت نهادی در ارزیابی و نظارت /سازوکار مبهم نظارتی /توجهی به چرخه سیاستگذاری، بازخوردگیری و پالایش سیاستیکم

 نهاد واضع 

ها و قوای  ها و سایر دستگاهمند با اندیشکدهعدم ارتباط و تعامل چارچوب /محور(ساختار اداره محور )نه کارشناس /تبدیل شدن مجمع، به مشاور منفعل
استفاده از  /بافت جمعیتی مسن )در اعضای شورای مجمع( /تمایل به مداخله در جزئیات و اقتضائات اجرایی /کاری نهادهای پژوهشی مجمعکم /حاکمیتی

 نیروهای)سیاسی( سایر قوا در مناصب دبیرخانه مجمع
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