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A B S T R A C T  

The aim of this article is to show that theorizing in the discipline of public policy has distinctive characteristics. Like other 

multidisciplinary (or interdisciplinary) fields, it has various theoretical sources and feeds from other fields in social sciences. 

Social science disciplines are all theoretically intermingled because they all focus on human behavior, so they can have common 

theoretical roots. But in any case, the question is, what is the distinctive feature of theories of public policy from other disciplines 

of social science. In other words, what is the special field of expertise in terms of theorizing? If public policy cannot find its 

distinctive feature, it will suffer from identity disorder. To overcome this difficulty, we introduce three levels of theories in public 

policy. The first level includes two main theories, namely policy cycle theory and typology theory, which, in a sense, bring 

structural theories to the field of policy making. The second level of public policy theories is usually focused on the phenomenon 

of decision-making in the public sector such as Multiple Stream Framework, Punctuated Equilibrium Theory, Narrative Theory, 

Coalition Theory, Institutionalism Development Theory etc., Even though these theories cannot be considered as exclusive 

theories of public policy, but they are frequently used in this discipline. The third level is policy theory, or program theory, which 

includes a set of underlying assumptions of a program, and explains why and how planned activities should lead to predefined 

goals and objectives through specific variables. Policy theories provide models of intervention in different sector of government. 

They are indirectly and tacitly extracted from second level of theories. For example, trilaterals model of policy making in labor 

policy could be referred to Institutionalism Development Theory. In real world policy making in government, what is mostly used 

is this third level of theory. 
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 نظریه در سیاستگذاری عمومی

یان   کیومرث اشبر

 
 دانشگاه تهران، تهران، ایران ،دانشکده حقوق و علوم سیاسی ،دانشیار سیاستگذاری عمومی

  
 ashtrian@ut.ac.ir نویسنده مسئول: رایانامة

  1402بهمن    11تاریخ دریافت: 
  1403اردیبهشت    15تاریخ پذیرش: 

 چکیده

 

ای( آبشخورهای نظری گوناگونی رشتهای )یا میانهای چندرشتهپردازی است. همچون دیگر حوزهای در نظریهرشته سیاستگذاری عمومی دارای وضعیت ویژه
اند چون همگی بر انسان و جامعه تمرکز اجتماعی همگی از حیث نظری در هم آمیختههای علوم کند. رشتههای دیگری در علوم اجتماعی تغذیه میدارد و از رشته

ژگی متمایزی یا چه حوزه تخصصی های نظری مشترکی داشته باشند. اما به هر حال پرسش این است که رشته سیاستگذاری عمومی چه ویتوانند ریشهدارند لذا می
ها در سیاستگذاری عمومی را ح نظریهشویم. ما سه سطای میویژگی متمایز خود را دریابیم دچار اختلال هویت رشتهای از حیث نظری دارد؟ اگر نتوانیم این ویژه

سطح  .آورندیبه ارمغان م یگذاراستیرشته س یرا برا یو کاملاً متفاوت یاسازه یهاهینظر یریکه به تعب است یاصل هیدو نظر کنیم. سطح نخست شاملمعرفی می
 یانحصار یهاهینظر توانیرا م هاهینظر نی( است. ایحکومت-ی)دولت یدر بخش عموم یریگمیتصم دهیمعمولاً معطوف به پد یعموم یاستگذاریس یهاهینظردوم 

از مفروضات  یامجموعهه ک. سطح سوم، نظریه سیاستی است زنندیرا رقم م یعموم یاستگذاریو تشخص رشته س زیبه حساب آورد که تما یعموم یاستگذاریس
به اهداف و  یمشخص یرهایمتغ قیاز طر دیشده با یزیربرنامه یهاتیچرا و چگونه فعالکه  دهدیم حیتوض را دربرداشته و برنامه کی ای استیس کی ییربنایز

 شود. یشده منته فیتعرشیمقاصد از پ

 مقاله پژوهشی    

 .نظریه، سیاستگذاری عمومی، نظریه سیاستی، تصمیم :واژگان کلیدی
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 مقدمه

 ها در سیاستگذاری عمومیسطح نخست نظریه

های گوناگونی دارد و از رشته ای( آبشخورهای نظریرشتهای )یا میانهای چندرشتهرشته سیاستگذاری عمومی همچون دیگر حوزه
ای را به این باور واداشته است که سیاستگذاری عمومی دچار بحران در کند. این، شاید عدهدیگری در علوم اجتماعی تغذیه می

اند های علوم اجتماعی همگی از حیث نظری در هم آمیخته( اما چنین نیست. رشتهSmith and Larimer. 2018نظریه است )
تواند های اصلی که میهای نظری مشترکی داشته باشند. اما نظریهتوانند ریشهگی بر انسان و جامعه تمرکز دارند لذا میچون هم

هر علم  شرفتیو پ یبندو طبقه هادهیپد یبنددسته یبرا هاهیاساساً نظربنای دانش سیاستگذاری عمومی را بسازد چیست؟ 
 چی. هردیگیدانش را از ما م یو امکان برساختن بنا دیآیبدست م یاپراکنده یهاانشمجموعه د صورتنیا ری. در غاندیضرور

 یاپراکنده یما در حکم مصالح ساختمان دهپراکن یهاداشت بلکه شناخت میآورد نخواه دیپد مانیبرا یفکر یکه ماوا یساختمان
که ساختمان علم را  دهدیامکان را م نیبه ما ا کینظم تئور. میانساخته ییبنا چیو ه دیاختهیر نیاست که در گوشه و کنار زم

پاسخ به این پرسش در دو یا سه سطح قابل ارائه است. در سطحی کلی، دو نظریه . میو توسعه بپرداز میو تعم عیو به تجم میبساز
آورند. یکی نظریه به ارمغان می ای و کاملاً متفاوتی را برای رشته سیاستگذاریهای سازهاصلی وجود دارد که به تعبیری نظریه

سازی کلان از فرآیند سیاستگذاری ای یک مدلشناسی. نظریه چرخهای سیاستگذاری عمومی است و دیگری نظریه سنخچرخه
داند که شامل تعیین دستورکار دولتی، طراحی راه حل ای میاست به این معنا که هر عمل سیاستگذاری را واجد فرآیندی چرخه

کند؛ اتخاذ رسمی سیاست، اجرا و سپس پایش و ارزیابی سیاست است. ادعا این است که هر سیاستی این فرآیند را طی می سیاستی،
گاه بصورت صریح و گاه ضمنی. گاه چرخه کامل و گاه چرخه ناقص. اما به هر حال و در مجموع این عناصر در چنین فرآیندی 

بندی دارد آید؟ پاسخ این است که حداقل دستاوردی که این تقسیمبه چه کار می بندی کلیامکان وقوع دارند. خب! این تقسیم
های علمی، بندی کنیم و مگر یکی از ابعاد فعالیتبندی و دستهتوانیم مطالعات حوزه سیاستگذاری عمومی را طبقهاین است که می

شود اگرچه این یک دستاورد حداقلی است اما سبب می آورد.ها را به ارمغان میبندی پژوهشنظم مطالعاتی نیست؟ این هم دسته
های متنوع ایجاد کرد و ... . های فرعی ایجاد کرد صنوف و مجلهبندی کرد و مثلا رشتهشمار مطالعات این حوزه را دستهکه بی

ثلاً برای دستورکارگذاری ها اقدام کرد مهایی برای هر یک از این حوزهشود که بتدریج به کشف نظریهوانگهی، این خود سبب می
های کلی شناسی یکی دیگر از نظریههای جدیدی نایل آمد. نظریه سنخهای نو یا حتی نظریههای جدید یا فرضیهبه کشف عرصه

شناسی سیاست در پی یک نظریه های سیاستگذاری را پوشش دهد. نظریه سنخایست که همه فعالیتاست که در پی ارائه نظریه
کند که است. این نظریه در ادبیات سیاستگذاری عمومی با این پرسش آغاز می های عمومیبخش به کلیتّ سیاستکلی و وحدت

کند؟ به بیان های عمومی به مثابه متغیری است که درگیری، منازعه و تفاهم و اجماع سیاسی در جامعه را تعیین میآیا سیاست
                   «تئودور لوی»ل تلقی شود و رقابت سیاسی متغیر وابسته آن؟ در پاسخ، می تواند متغیر مستق (Policy)دیگر آیا سیاست 

(Lowi 1972, 299) توانند به اشکال کند که به باور او میهایی را مطرح میشناسی سیاستکه مبتکر این نظریه است گونه
های توزیعی، کند: سیاستبندی میه چهارگونه دستههای عمومی را بمختلفی از درگیری و تفاهم سیاسی بیانجامد. او سیاست

ها و پیامدهای هر یک آمده است ها و ویژگیشناسی چهار دسته از این سیاستبازتوزیعی، تنظیمی و تأسیسی. در جدول زیر گونه
و طی آن خدمتی  سیاستی است که همگانی است (Distributive Policy)که در اینجا به توضیح آن می پردازیم. سیاست توزیعی 

ه چنین سیاستی آن است که تفاهمی عمومی بر سر آن وجود دارد و اختلاف شود. ویژگی حوزبصورت یکسان به همگان ارائه می
رسد مثلاً آنگاه که مالیات بصورت عمومی برای ای در آن نیست. شاید بدلیل آنکه منافعی بصورت یکسان به همگان میو منازعه

شود. فرض بر این های علمی، اهدا میدر راستای خیر عمومی، مثلاً به پژوهش (Grant)یا اینکه اعطایی  یابدهمگان کاهش می
آورد. رساند و لذا چالشی را نیز در جامعه پدید نمیکننده و انگیزشی است و به همگان منافعی میهایی ترغیباست که چنین سیاست
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های آن ها و فایدههایی رابطه بین هزینهاست. در چنین سیاست (Redistributive Policy)ها، بازتوزیعی گونه از سیاستدومین
ها این ها تشخیص داده و محاسبه کنند. ویژگی این سیاستتوانند سود و زیان خود را در ذیل این سیاستآشکار است و افراد می
های سان، چارچوبآید. بدینن سیاست مورد نظر پدید میآمیز هستند و نوعی دوقطبی بین برندگان و بازندگااست که چالشی و تنازع

آید. ایدئولوژی در اینجا بدان معناست که بایدها و نبایدهایی هنجاری )و نه ضرورتاً ایدئولوژیکی برای برندگان و بازندگان پدید می
خوب یا »و « خوب یا بد»شود آن را ها ارائه میهایی که از سوی افراد و گروهگیرد. مثلاً با ارجاع به خدمتارزشی( شکل می

تر در پی توجیه کسب منافعی هستند. به بیان دیگر، های خوب و خوبکنند. افراد براساس این ایدئولوژیتفسیر می« ترخوب
ند تر تلقی کنتر و ضروریای خدمات کارگران را نسبت به کارفرمایان اساسیایدئولوژی به این معناست که مثلاً ممکن است عده

های و نوعی ایدئولوژی اجتماعی را شکل دهند که بر اساس آن باید امتیازات و منافع بیشتری از منابع عمومی طلب کنند. نمونه
های حمایتی باشد. های بازار نیروی کار یا سیاستتواند شامل مالیات تصاعدی بر ثروت و درآمد، سیاستهای بازتوزیعی میسیاست

های دیگری گیرند و گروههایی در نظر میهای اجتماعی منافع و امتیازاتی را برای گروهها و ایدئولوژیلقیها براساس تاین سیاست
زنند. به بیان دیگر مبارزه و چالش های اجتماعی را دامن میسازند. بنابراین چالشی هستند و منازعات گروهرا از آن محروم می

شود یعنی می زده های بازتوزیعی )متغیر مستقل( دامنای است که در سایه  سیاستهای اجتماعی متغیر وابستهسیاسی بین گروه
« تئودور لوی»که مدّ نظر  (Policy)از سیاست (Politics/Politick- to Engage in Politicking)همان تبعیت امر سیاسی

« تئودور لوی»شناسی ته در گونهشوند. سومین دسها اعمال اعمال میهای بازتوزیعی توسط حکم حکومتاست. سیاست
کنند. چنین ها، قواعدی را بر رفتارها و مناسبات اجتماعی بار میهستند. این سیاست (Regulatory Policy)های تنظیمی سیاست
رو، گروه آورند. از اینهای اجتماعی به ارمغان میهایی منافعی را بصورت موردی، موضوعی یا موضعی برای افراد و گروهسیاست

ای که در دهند و عرصه مبارزه منافع و جامعه سیاسی )جامعههایی تشکیل میهای اجتماعی بر اساس این منافع با یکدیگر ائتلاف
راستا باشند و بر اساس آن با یکدیگر هایی در یک موضوع همدهند. ممکن است گروهیابد( را شکل میآن پیکار منافع جریان می

گری است که به ن قواعد تنظیمدهند. بنابراین، جان کلام این است که ایهای دیگر تشکیل میائتلاف سیاسی را در برابر گروه
کنندگان دهد.  قواعدی چون مقررات ایمنی در کار، مراقبت از مصرفمثابه متغیری مستقل، جهان سیاسی )متغیر وابسته( را شکل می

بر های هدف برساند یا از برخی دیگر سلب نماید. ائتلاف کارگران در براتواند منافعی را به گروهزیست میو حفاظت از محیط
زیستی در برابر صاحبان های محیطکنندگان کالا و خدمات، ائتلاف گروهکنندگان در برابر تولیدکارفرمایان، ائتلاف مصرف

هایی عبارتست از اعمال حکم دولتی، دهد. اصول راهنمای چنین سیاستکارخانجات و ... عرصه منازعات سیاسی را شکل می
 ,.Windhoff-Heritier (1987) in Fischer op)گری نمای سیاستی و خود تنظیمهای راهمتقاعدسازی، هدایت توسط مدل

cit., p.110)های اساسی ها نیز مطرح شده است و آن سیاستای دیگر از سیاست. البته گونه(Constituent Policy)  است که
ای در پارلمان تاسیس یا رد یا قواعد رویهگیشوند. مثلاً قانون اساسی شکل میگرفته یا اصلاح میطی آن نهادهای اساسی شکل

ها، طبقات، قبایل، مذاهب یا کنند و گروههایی بطور اساسی عرصه قدرت سیاسی را معماری میشوند. چنین سیاستاصلاح می
در بالا به های تنظیمی است که تری نسبت به سیاستگری بنیانیبخشند. این، در واقع تنظیماحزابی را قدرت بیشتر یا کمتری می

 .(Howlett, 2009)آن اشاره شد 

 ها در سیاستگذاری عمومیسطح دوم نظریه

حکومتی( است. این -گیری در بخش عمومی )دولتیهای سیاستگذاری عمومی معمولاً معطوف به پدیده تصمیمسطح دوم نظریه
ایز و تشخص رشته سیاستگذاری عمومی را های انحصاری سیاستگذاری عمومی به حساب آورد که تمتوان نظریهها را مینظریه

         توان گفت که این رشته از بحران هویت نظریها تقویت شوند میاین دسته از نظریه روست که هرچهزنند. هم از اینرقم می
        بته بسته به سلیقه یا دهیم. الها به تفصیل در منابع مربوطه وجود دارند و خواننده را به آنها ارجاع میبرد. این نظریهرنج نمی
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           آوریممی "پل سبتیه"ها را به نقل از شود. ما در اینجا یکی از این مجموعهها بیش و کم میرویکرد نویسندگان شمار آن
(Green et al, 2022): 

را پدید  "یاستیس ی فرصتهاپنجره" پیوندند و مشی( به هم میمشکل، سیاست )خط انیجر سه: چندگانه یهاانیجر کردیرو .1
 .دهدیم شیرا افزا استیسیک اتخاذ  آورند و بخت می

 دهند. زمانی منقطع رخ می هایدورهسیاستی در عمده  راتییتغای. تعادل نقطه هینظر .2
 گذارد.یم ریها تأثاستیها و منطق ساستیها بر دستورکار سگروههای اجتماعی ی. برساختچارچوب ساخت و ساز اجتماع .3
 .گذاردیم ریتأثها استیس رییتغ ها هستند که برآن است که این ائتلاف که بر یتیحما یهاچارچوب ائتلاف .4
 ریتأث یو افکار عموم هایمشخط رییتغسیاستی و  ماتیتصم و هابر برنامه های سیاستیتیچگونه روا یی.روا یچارچوب خطمش .5
 .گذارندیم
 گذارد. ا تأثیر میو بر سیاست ه شودیابداع م ینهاد باتیترت چگونهدر پی آن است که  و چارچوب توسعه ینهاد لیتحل .6
 تأکید دارد. استیس رشیعوامل انتشار و پذکه بر  هایانتشار نوآور. 7
 گیرد. را پی می و سیاستگذاری متعاقب آن استیها بر ساستیس ریتأث یبازخورد خطمش هینظر .8

های توان در زمره نظریهی، عقلانیت محدود، استعاره سطل زباله، پویش ترکیبی و شماری از این دست را نیز میمدل تدریج
 گیرند به حساب آورد. خاصی که در سیاستگذاری عمومی مورد استفاده قرار می

 سطح سوم نظریه در سیاستگذاری عمومی؛ نظریه سیاستی

از مفروضات  یامجموعهشود، خوانده می (Program Theory)نظریه برنامه  که اغلب در متون خارجی،« نظریه سیاستی»
از طریق متغیرهای  دیشده با یزیربرنامه یهاتیفعالو چگونه دهد چرا یم حیکه توض سیاست یا یک برنامه است کی ییربنایز

توسط برنامه  ماًیستقاست که م ییهاتیفعال معطوف بهبرنامه  نظریهشود.  یشده منته فیتعرشیبه اهداف و مقاصد از پ مشخصی
دهد که ین امکان را میآید بلکه به ما ا. یک نظریه سیاستی نه تنها به کار اجرای سیاست می(Nash et al, 2009) شودیاجرا م

 .(Maden, 2017)بتوانیم بصورت شفافی به ارزیابی یک برنامه و تأثیرات متفاوت آن بپردازیم 

 (Maden, 2017)ه، نظریه تغییر و مدل منطقی . نظریه برنام1جدول 

 کی صرفاً نه  یعنی -باشد  یمفروضات ضمن ای یحکمت عمل انیب تواندیم»برنامه  هینظر کیدر  «هینظر»مداخله است.  کیاز نحوه عملکرد  ریفراگ یمدلنظریه یا برنامه:  نظریه
 عمل. هینظر کیو  رییتغ هینظر کیشده است،  لیبرنامه از دو جزء تشک هینظر کی. «پژوهشبر  یو مبتن یرسم هینظر

 دهد. یم حیشوند، توضیم یمنته جیبه نتا آغاز و هاتیرا که از فعال یفرض یهاسمیمکان ای یعلّ یندهایفرآ ر،ییتغ هینظر کی: رییتغ هینظر

  اشاره دارد.دهد، یانجام م رییتغ هیکردن نظرفعال یمداخله برا ایآنچه برنامه  اتیعمل به جزئ نظریهعمل:  نظریه

 منبع:  کند.یم میشده را ترس ینیبشیپ جیمداخله و نتا نیب یوندهایبرنامه است که پ هینظر کیاز  یکیگراف شینما کی ی: مدل منطقیمدل منطق

ه، مدعایی کلی دارد باشند. در بالاترین سطح، یک نظریهایی است که دارای سطوح گوناگونی میهر نظریه متشکل از فرضیه
های آن باشد که پدیده ای از امور را پوشش دهد. مثلاً در یک سطح کلان، یک نظریه ممکن است مدعیتواند شمار گستردهکه می

را فراهم کند که  تواند این زمینهشناسی است که پذیرش آن میهره یک نظریه معرفتمادی، علل مادی دارند. این مدعا جو
شناسی، یک نظریه اجتماعی های مادی یا اقتصادی بدانیم. یعنی یک نظریه معرفتهای اجتماعی را نیز واجد علتها و معلولپدیده

ها را توان نظریهبندی میاتبی از ادعاهاست. در یک تقسیمای سلسله مرداشته باشد. بنابراین یک نظریه دارای مجموعهرا در پی
 بندی کرد: در سه سطح ذیل طبقه

 شناسی و ... گرایی شناختشناسی همچون نظریه حسی، نظریه عقلی در شناخت، نسبیسطح معرفت سطح نخست:

 .  هنجاری، تفسیریهای عقلانی، رفتاری، سطح تحلیل رفتار کلی  انسان و اجتماع همچون نظریه سطح دوم:
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   کیومرث اشتریان 

توان باشند. سطح سوم را میموضوعات خرد که معطوف به وقایع و رخدادهای سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و ... می سطح سوم:

 یک نظریه سیاستی نامید. 

 (Davidoff et al, 2015) ، بزرگ و کوچککلان یهاهینظر

 هینظر») یانیم هی، نظرنکلا هینظر نیب - یهرچند اکتشاف -را  یو مهم دیمف اریبس زیتما میتوانیم ،پژوهشگران یو هم برا ها هستندسیاستگذارانی که در پی بهبود سیاست یهم برا
 ییهامیتعم و شده است بندیصورتز انتزاع ا ییدر سطح بالا -یاجتماع یرابرناب هیمانند نظر - کلان ی. تئورمیقائل شو( «کوچک هینظر»)برنامه  هی( و نظرردهانیم هینظریا « بزرگ

خاص اعمال  یهاتیکه بتوان در موقع کندینم را ارائه یمعمولاً قواعد خاص یانتزاع ریفراگ نظریه نیچن هر چند. گوناگون دارد یهااز حوزه یاریدر بسقابلیت اعمال کند که یم جادیا
نشده  انیصورت بنیا ریرا آشکار کند که در غ ییهاینیبمفروضات و جهان تواندیماز این رو . «شودیساخته مبر یخاص نیو مضام هافیکه از آن توص کندیم ارائهرا  یزبان»کرد، اما 

دود شدند که در حوزه کاربردشان مح فیتوص ییهاهیبه عنوان نظر "نمرتو"توسط هستند که نخستین بار دامنه متوسط  هایی با، نظریه«بزرگ» یهاهی. نظرمانندیم یباق یدرون ای
 ییهامتوسط اغلب به عنوان چارچوب کلان و سطح یهاهی. نظرگیرندقرار می «یجزئ یکار یهاهیفرض» و «اندیاصل یطرح مفهوم کیشامل که  ریفراگ یهاهینظر»در میانه  اند، وشده

 )بزرگ( ردهانیم هینظر کی ،هایر نوآورانتشا هیمثال، نظر یهستند.. برا دیمف توسعه مداخلات خاص یبرا ییراهنمایا ها بهبود بخش یبرا ییهاعنوان چارچوببه ایدرک مشکل  یبرا
 ،"یسازیعاد ندیفرآ" هی، نظرهمین سانه بداشته باشند.  یموجود سازگار یهاستمیکنند که با سیم میتنظ یارا به گونه هاآنکنند و یتر مها را آسانیاست که استفاده از آن نوآور

 مداخلات بهبود به سمت آنچه یاحافراد در طر یدهدر جهت یتواند نقش مهمیگنجانده شوند، م یاجتماع یهانهیتوانند به طور معمول در زمیم هااقدامدهد چگونه یم حیکه توض
. کندیارائه م نامد،یم« کوچک هینظر»ر مداخله ه یبرا "یپسیل"که برنامه، آنچه را  یهاهینظر گر،ید یسو از .کند فایباشد، ا ریپذاحتمالاً مهم، مرتبط و امکان هاتلاش تیدر موفق که
اگر  یمداخله هستند، حت ایمه مختص هر برنا نیو قابل دسترس هستند. آنها همچن یعمل یاند، به طور هدفمندشدهنهاده شیپ یابیارز پژوهشگرانکه توسط  ییهاهینظر نیچن

های کاری شفافی مدل ،برنامه یهاهیاشد. نظرداشته ب نظریه ویژه کی دیبهبود با یبرا یآل، هر تلاشدهیمداخلات مشابه داشته باشند. در حالت اها و برنامه ریبا سا یادیاشتراکات ز
کنند. همچنین مشخص می مورد انتظار جینتا هبیا دستیابی  حل مشکل ایکاهش  یمداخله( را که برا ایبرنامه ) کی ی، آنها اجزانخست. کنندمقصود را برآورده میمعمولاً دو هستند که 

برنامه  «رییتغ هینظر»به عنوان  "سیول واکار" یابیها آنچه را که دانشمند ارز. دوم، آنکنندیم تعییننمودار محرک  ای یمدل منطق کیاغلب در قالب  را جیآن نتا یابیارز یهاروش
 .سازدیمرتبط م )خواسته یا ناخواسته( جیابرنامه را به نت یهایبرنامه و ورود یندهایاست که فرآ ییهاسازو کاردر مورد  وضاتمنطق و مفر منظور او .دهندیارائه م کند،یم فیتوص

( از یگزارش )اغلب نمودار کیود، بهب مداخله یبرنامه کاملاً مشخص برا هینظر کی ن،یبنابرا .کندیلازم است را مشخص م یاثربخش یبراهایی را که نهیزم ای یطیشرا نیهمچن
 . کندیم بیاست، ترک ازیات مورد نبه اهداف و اقدام یابیدست یکه برا یانهیزم یهایژگیو و ندهایدر مورد ساختارها، رفتارها، فرآ یتیمداخله را همراه با روا یهامؤلفه

ار مداخله حکومتی برای اعی است و ثانیاً، یک راهکیک نظریه سیاستی، اولًا، معطوف به یک )یا چند( موضوع یا مشکل اجتم
های کلان سیاسی، اجتماعی، شناسی یا از درون نظریههای روشتواند از از درون نظریهدهد. نظریه سیاستی میحل آن پیشنهاد می

آن است که پیوند  (program theory)های سیاستی ها مرتبط باشد. نکته مهم در نظریهاقتصادی و ... استخراج شده باشد یا با آن
کند و بنابراین مدل ار است تأکید میعمیقی با حوزه مطالعاتی مورد نظر دارد و بر یک یا چند متغیر عِلیّ که بر متغیر وابسته تأثیرگذ

ر حوزه سلامت ارتباط کند. مثلاً یک نظریه سیاستی در حوزه سلامت با شناخت ما دمداخله دولتی را در یک سیاست تعیین می
وزه کشاورزی یا صنعت حبرد. به همین سان است برای سازی مداخله بهره اساسی میقی دارد و از متغیرهای سلامت برای مدلوثی

لات نساجی، مابه التفاوت آیا ... . یک نظریه سیاستی برای سیاستگذاری در صنایع نساجی ممکن است بر سه متغیر نوسازی ماشین 
یره به مثابه متغیرهای عِلیّ ها استوار باشد. فرض بر این است که این مدل سه متغخله در تعرفهگذاری و مدانرخ ارز برای سرمایه

شود و شناسانه شروع میپردازی در علوم اجتماعی از ساحتی معرفتتأثیرگذار بر سیاست صنایع نساجی عمل کند. سطوح نظریه
ای های رشتهظریهرسد. در مرحله بعدی نهای مختلف میرشته های عمومی درشناسی و آنگاه به نظریههای روشسپس به نظریه

های ها، بیانیهالمللی، مقاوله نامهشوند. اسناد بینهای فوق استخراج میهای سیاستی قراردارند که از درون نظریهو در پایان نظریه
توان به تسامح گفت که و می یاستی، استخراج شدههای سهایی هستند که از درون این نظریهالمللی، و ... در واقع بیانیهرسمی بین

 اند.از این جمله  ,ILO, UNIDO, UNESCO, FAOهای شود. رهنمودها و بیانیهها جهان مدیریت میاز طریق آن
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 نظریه سیاستی یونیدو در انتقال تکنولوژی )خلاصه(

کند ها، تخصص و سازمان تعریف میانش، فنون، مهارتدر چارچوب رویکرد مبتنی بر دانش، یونیدو؛ تکنولوژی را سیستمی از د
رود. برآیند برداری از کالاها و خدمات در پاسخ به تقاضاهای اقتصادی و اجتماعی به کار میسازی و بهرهکه برای تولید، تجاری

ه بر آن دانش نهفته در شود بلکه علاواین تعریف در انتقال تکنولوژی آن است که اکتساب، فرآیندی صرفاً فیزیکی تلقی نمی
کند. انتقال نوآورانه را مطرح می« انتقال نوآورانه تکنولوژی»گیرد. در این راستا یونیدو افزار را نیز در بر میافزار و نرمسخت

آن کننده های تکنولوژیک از خلال انتقال تکنولوژی است که به افزایش توان نوآوری دریافتتکنولوژی معطوف به توسعه قابلیت
شود که گیرنده طی آن با کسب توانمندی در کاربرد، انطباق انجامد. از این منظر، انتقال تکنولوژی فرآیندی بلندمدت تعریف میمی

های تکنولوژیک خود را بهبود و گسترش تکنولوژی و در نهایت توانایی افزایش استقلال در توسعه، طراحی و فروش آن، قابلیت
            کند:(. بر این اساس یونیدو سه مسیر برای کسب تکنولوژی پیشنهاد می.Bennett in Unido:2002,pp.5-8بخشد. )می

انتقال تکنولوژی از طریق سرمایه گذاری خارجی مستقیم و  -2انتقال تکنولوژی از طریق تجارت با هدف تقویت تولید بومی  -1
انتقال تکنولوژی از طریق زنجیره عرضه مواد و تجهیزات سرمایه  -3عقد قرارداد درجهت تاسیس شرکت های محلی صادر کننده. 

 (1389ای برای توسعه ظرفیت پیمانکاری فرعی محلی )اشتریان و امامی میبدی، 

 نگاهی به موادی از قانون برنامه توسعه از حیث فقدان نظریه سیاستی منسجم

دهنده فقدان یک نظریه سیاستی واحد بوده و ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران به خوبی نشانقانون برنامه پنج 64ماده 
گری سازی را در بردارد. اصطلاحاتی چون مسئولیت حاکمیتی و وظایف تصدیسازی و دولتیهایی از تزاحم نظری در خصوصینشان

توانند تغییر یابند. این ابهام راهی برای های زمانی و موضوعی میو تفسیرند و بسته به موقعیتاصطلاحاتی هستند که قابل تأویل 
گریز از تزاحم نظری در حوزه سیاستگذاری است. البته اگر این اصطلاحات و این  تفکیک به اندازه کافی منقح شده باشد و در 

وان به این اصطلاحات اتکاء نمود ولی تا آنجا که نگارنده اطلاع دارد تپردازی سیاستی از آن رفع ابهام شده باشد میحوزه نظریه
توان چنین نظریاتی را به صورت می "آکادمیک"پردازی شفافی وجود دارد و نه حتی در حوزه نه در بخش دولتی چنین نظریه

 64مادهشود. کند توسط دولت تدوین میهایی که تعیین تکلیف مینامهرو آنچنانکه این ماده تصریح دارد آیینشفاف یافت. از این
شود، می در اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری وظایف تصدی دولت به بخش خصوصی یا تعاونی واگذار ت در مواردی که

های گونه موارد تنظیم رابطه دولت و بخشاین واگذاری وظایف رافع مسؤولیت حاکمیتی دولت در مقابل شهروندان نیست. در
 ای است که به تصویب هیأت وزیراننامهاند براساس آئینتصدیهای واگذارشده دولت شده دار وظیفهتعاونی که عهدهخصوصی و 

خدمات کشوری و مقررات مربوطه  حصول نتیجه موردنظر، ضمن رعایت قانون مدیریتدولت مکلف است در صورت عدم. رسدمی
ای که سایر متقاضیان بخش خصوصی یا تعاونی واگذار نماید به گونه به نامه موضوع این ماده وظایف یادشده رابراساس آئین

سازی دولت از طریق ممنوعیت انتقال مأموران دولتی که بر کوچک 65... در ماده بدون انقطاع تداوم یابد رسانی به مردمخدمت
سازی و ترجیح زاحم نظری در باره خصوصیکه ناظر به روابط کارگر و کارفرماست نیز چنین ابهام و ت 73تأکید دارد و در ماده 

دهنده آن هایی نشانشود. چنین ابهامهای اصلی توسعه مشاهده میدو مبنتی بر سیاستکارفرما و کارگر به یکدیگر یا موازنه این
تر از بین ینبندی یا به قطعیت نرسیده است و بنای تزاحم را در سطوح پایاست که نظام سیاستگذاری در سطحی نظری به اولویت

نبرده است. با توجه به تضاد منافعی که در عرصه اجتماع وجود دارد نظام سیاستگذاری ناچار است که در مواقعی دست به انتخاب 
ت دولت موظف است تا 73مادهکرد. توان به صورت قطعی همه را راضیبزند و یکی را در اولویت قرار دهد چرا که هیچگاه نمی

زیر به  لازم برای اصلاح قانون کار و قانون تأمین اجتماعی و روابط کار را با رعایت موارد امه، اقدامات قانونیپایان سال اول برن
تقویت بیمه بیکاری به  -ب همسوکردن منافع دو طرف اختلاف کارگران و کارفرمایان وایجاد انعطاف برای حل -الف: آوردعمل
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   کیومرث اشتریان 

 گران با رویکرد افزایش پوشش و گسترش بیمه بیکاری و بیکاران در شرایط قطعیشغلی کار عنوان بخشی از تأمین اجتماعی و

تقویت  -د گراییجانبهحمایت از تولید و سه تقویت همسویی منافع کارگران و کارفرمایان و تکالیف دولت با رویکرد -ج اشتغال
کارگری  تقویت تشکلهای -ه تولید کالا و خدماتبه تغییرات تکنولوژی و مقتضیات خاص  شرایط و وضعیتهای جدید کار با توجه

. این ماده، هم در پی توجه به سرمایه، کارفرما و تولید است که و کارفرمایی متضمن حق قانونی اعتراض صنفی برای این تشکلها
که خود مبتنی بر گرایی است جانبههای سیاستی اقتصاد لیبرال است و هم در پی سهگرایشات سیاستی آن قابل انطباق با نظریه

( قانون 45گیری بازارهای رقابتی و تحقق بند )ی( ماده )راستای شکل ت در74مادهالمللی کار است. های سیاستی سازمان بیننظریه
برای اجرای  ( قانون اساسی، چنانچه شرکت مشمول واگذاری در حال واگذاری44کلی اصل چهل و چهارم ) اجرای سیاستهای

خدمات و یا محل و ترکیب آنها و یا نرخ تأمین عوامل  أمین عوامل تولید از جمله مواد اولیه یا فروش کالا وموضوع فعالیت یا ت
 ها و مؤسساتکالا و خدمات آن مشمول رعایت ضوابط خاصی از سوی دستگاههای دولتی، شرکت تولید شامل مواد اولیه یا فروش

تداوم و همچنین تغییرات تداوم و یا عدم واگذاری، کلیة اطلاعات مربوط به دولتی یا وابسته به دولت باشد، ضروری است قبل از
بازرگانی -های تولیدیعملاً نقش تشکل 76. ماده بورس و اوراق بهادار افشاء گردد احتمالی این الزامات براساس ضوابط سازمان

گیرد یا حداقل در پیش می 73رخلاف ماده بخشد و راهی دیگر را بهای کارگری ارجحیت میرا در فضای کسب و کار بر تشکل
اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران و  ،اتاق بازرگانی و صنایع و معادنکند. چرا که این زمینه چنین امری را فراهم می

یربط ارائه را شناسایی نموده و پیشنهادات خود را به مراجع ذگذاری سرمایه مخل تولید وهستند که قوانین اصناف کشور  شورای
ایران موظف است با همکاری و حضور اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی  ت اتاق بازرگانی و صنایع و معادن76مادهدهند. می

گذاری در ایران اقدام نماید سرمایه های مخل تولید واصناف کشور، نسبت به شناسایی قوانین، مقررات و بخشنامه ایران و شورای
های آنها بطور مستمر صادراتی سراسر کشور و بررسی و پردازش مشکلات و خواسته ر از تشکلهای تولیدی وو با نظرخواهی مستم

قوه ارائه دهد. کمیته مذکور موظف  ای متشکل از دو نفر از هر قوه به انتخاب رئیس آنو پیشنهادهایی را تهیه و به کمیته گزارشها
ت گزارشهای موضوع این ماده 1تبصره  .قانونی لازم را بررسی و پیگیری نماید هایکارشده راهاست ضمن بررسی پیشنهادهای ارائه

همچنین پیشنهاد اصلاح قوانین و  های مزاحم، خلاء قانونی، اجرای نادرست یا ناقص قوانین وقوانین و مصوبات و بخشنامه شامل
و تولید و صادرات و اشتغال و چگونگی کاهش قیمت گذاری از سرمایه مقررات و ارتقاء امنیت اقتصادی، حقوق مالکیت و حمایت

تولید و استفاده بهینه از  گذاری وخدمات در ایران همراه با ارتقاء کیفیت و رشد تولید و موارد مربوط به سرمایه شده کالاها وتمام
 .ها و ظرفیتهای موجود استگذاریسرمایه

است. اسناد سیاستی ما  های سیاستی منسجم در نظام سیاستگذاری ایراننظریههایی اندک از تأثیرات فقدان شواهد فوق نمونه
المللی است. های بینهای سیاستی اعلام شده از سوی سازمانهایی از نظریهبرداریای از تجربیات سیاستی ناقص و گرتهملغمه

رجیحات سیاستی مشخص تبا خودمان در حوزه  تواند ما را از سردرگمی بدرآورد و مهمتر از آن تکلیف ما رانظریه سیاستی می
های سیاستی است. در غیر شده تعیین تکلیف اولویتسازد. شاید یکی از مهمترین کارکردهای نظریه سیاستی شفاف و منقح

وناگون خواهد شد. گهای التقاطی متعدد ارضای منافع های ما کشکولی از انتخابهای سیاستی متضاد و ارزشاینصورت برنامه
هایی تست از نظریه یا نظریهکنیم که الگو در معنایی که برای وضع موجود کشور مفید و ضروری است عباربنابراین مجددا تأکید می

ر دهد. به عبارت دیگر سازی نظری این اسناد را وجهه همت خود قراسیاستی که حاکم بر اسناد گوناگون سیاستی بوده و یکسان
 های تدوین شوند.ین نظریهاسناد سیاستی با الهام از ا
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 گیرینتیجه

پردازی متضمن تلاشی فکری و مستلزم ملاحظات فنی ویژه ای است. از حیث فکری، قدرت ذهنی و فعالیت منطقی نظریه
هاست که با ای از گزارهپردازی ضروری است. نظریه، مجموعهپژوهشگر امری انکار ناپذیر و از حیث فنی رعایت قواعد نظریه

آورد تا بتوان بوسیله آن به تحلیل رویدادهای جهان پرداخت. نظریه ای فکری پدید میمحتوایی داشته و سامانهیکدیگر پیوندی 
سازد. یک دیدگاه جزئی عقیم است و توان گسترش هایی دارد که آن را  از فرضیه و از یک دیدگاه ساده و مقطعی متمایز میویژگی

های جدید، ضروری تواند به پیشرفت علم منجر شود. برای گسترش عرصهبخودی خود نمیتر ندارد و از اینرو به حوزه های گسترده
دهد پردازی به ما این امکان را میای شود. تبحر فنی در نظریههای فنی آن اهتمام ویژهپردازی و ویژگیاست تا نسبت به نظریه

ای هم پیوسته است که همچون دستههای بهها یا گزارهای از فرضیهکه بتوانیم به تولید علم مبادرت ورزیم. نظریه مجموعه
شود تا نظریه این امکان را بیابد که برای شناخت و توسعه آن در ها سبب میکند. کلیت و هماهنگی گزارههماهنگ عمل می

ای ش مواجه کند و زمینهپردازی را با چالاست ضرورت نظریهموضوعات جدید قابل کاربرد باشد. داده انبوه و هوش مصنوعی توانسته
 های عمومی معطوف کند. پردازی را بر استراتژی و فرآیند پژوهش در حوزه سیاستران فراهم کند و نظریه-را برای علمِ داده
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