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A B S T R A C T  

Regarding the Cyberspace, as much as mere opportunistic views can be harmful, the threatening perception of this space also 

brings unwanted consequences. The main reason for adopting the above two extreme approaches is the lack of specific Criminal 

policy-making. In the light of public policy literature, the present research explores and presents the principles of Criminal policy-

making and its manifestations (criminal policy and penal policy) with a descriptive-analytical method.The ten research findings 

suggest; First, the principles of "the stability of the fundamentals of the real and cyber world", "necessity of maintaining privacy 

security", "sustainability and sustainable development" and "creating a balance between values" should be the headlines of 

Criminal policy-making, and then regarding the participation of society in the field of criminal policy, the principles "Justice-

oriented", "transparency" and "maintaining social cohesion and acceptance of cultural diversity" should be used, and finally, to 

achieve the desired penal policy, the principles of "gradual criminalization ", "needs-oriented" and " Timeliness and changeability" 

should be on the agenda. 
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 چکیده

 

زا باشد، برداشت تهدیدگونه از این فضا نیز پیامدهای تواند آسیبمحور صرف میهای فرصتاندازه که نگاهدرخصوص فضای مجازی به همان
پژوهش حاضر جنایی مشخص است.  ترین دلیل اتخاذ دو رویکرد افراط و تفریطی فوق، فقدان وجود سیاستگذاریعمدهای را به همراه دارد. ناخواسته

تحلیلی، -در پرتو ادبیات سیاستگذاری عمومی، اصول سیاستگذاری جنایی و نمودهای آن )سیاست جنایی و سیاست کیفری( را با روش توصیفی
ضرورت حفظ امنیت حریم »، «ثبات مبانی دنیای واقعی و مجازی»دهد؛ نخست، اصول پیشنهاد می هشهای پژونماید. یافتهکشف و ارائه می

کردن سرلوحه سیاستگذاری جنایی باشد و سپس درخصوص سهیم« هاایجاد تعادل بین ارزش»و « قابلیت پایداری و توسعه پایدار»، «خصوصی
به کار گرفته شود و « حفظ انسجام اجتماعی و پذیرش تنوع فرهنگی»و « فافیتش»، «محوریعدالت»جامعه در عرصه سیاست جنایی، اصول 

مندی و زمان»و « و خانواده کودک هیحفظ منافع عال»، «نیازمحوری»، «تدرج در تجریم»درنهایت برای دستیابی به سیاست کیفری مطلوب اصول 
 در دستور کار قرار بگیرد.« تغییرپذیری
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 مقدمه

شوند و مبانی ارزشی و هنجاری جامعه هم به مدد های کلان حل میمشیاز آنجا که مسائل عمومی جامعه از طریق اجرای خط
و لوایح برای کاهش عناوین مجرمانه  چون قانونگذاری کیفری یا تدوین طرح یابند نباید صرفاً به اموریقوام و دوام میآنها 

سیاستگذاری »دلخوش بود و مقدم بر وضع قانون باید نقشه راه ترسیم گردد. لذا از دهه نیمه دوم قرن بیستم میلادی که مفهوم 
در معانی کلاسیک و « 2سیاست»پا را از اقلیم مفهوم مجرد و انتزاعی  ،کردپیدا ظهور  در قالب یک رشته دانشگاهی« 1عمومی

حل موضوعات و مسائل های بیشماری نظیر ایالات متحده آمریکا، ژاپن و فرانسه، راهدولت و صرفاً هرمنوتیکی آن فراتر نهاد
که بتوانند متناسب با نیازهای جوامع ملی پاسخگوی هایی اجتماعی مختلف و نیز بهترین بستر برای تدوین و پدیداری سیاست

سوالات، ابهامات و احتیاجات افکار عمومی باشند را در متن و بطن مفهوم یا رشته سیاستگذاری جستجو نمودند.  در ابتدا لازم 
 .مورد واکاوی قرار گیرند« کل»است، مفاهیم ابتدایی زیرمجموعه سیاستگذاری عمومی به عنوان جزیی از یک 

مشی و استراتژی کلان در مفهوم تعریف خط»در تعریف سیاستگذاری آمده است که این تعبیر به  :3سیاستگذاری جنایی -1

سیاستگذاری دربردارنده آگاهی هوشمندانه در »تر آمده: . در تعریفی دقیق(James R.2009:271) است« یک حوزه خرد یا کلان
 «حل آن استبرای اداره جوامع و استدلال عقلایی در جهت فهم یک مسئله و راههای جایگزین زمینه انتخاب میان راه

(Heywood2003:84) شود که علاوه هایی اطلاق می. کلمة جنایی هم معنایی فراتر از کیفری دارد و به کلیه مسائل یا پدیده
شوند و یا ی غیرمدنی و مجرمانه در جامعه پدیدار میبر ابعاد حقوقیِ احتمالی یا الزاماً به شکل نقض قوانین، هنجارشکنی و نافرمان

شود . بنابراین، در تعریف سیاستگذاری جنایی گفته می(Adams T. 2016:173) سازندهای وقوع آنها را هموار میلااقل زمینه

ماعی، سیاسی و حقوقی اجتماعی به معنای ایجاد یک مبنا و نقشه فرهنگی، اجت-های سیاسیکه این رشته یا الگوی کلان از آموزه

های وقوع آنها سعی دارد با وضع و برقراری مند با جرم و انحرافات اجتماعی و زمینهدر جامعه است که با هدف مبارزه سامان
های کیفری و جنایی همسو با نیازها و توقعات جامعه فضایی برای مدیریت مستمر تدابیری چون حقوق کیفری کارآمد و سیاست

های اجتماعی در این مسیر ساخت های هم عرض و یا برخاسته از آن فراهم آورده و برای کلیهیدۀ جنایی و بحرانو زمانمند پد

کند که آیا در شرایط عدم راهبرد به وضعی هم فکر می-. این دانش (Jonathan P.G.2012:40) تعریف نقش و مسئولیت نماید

پذیر شده و هیچ زمینة احتمالی برای ماً مدعی شد که جامعه کاملاً فرهنگتوان لزووقوع جرم و انحراف و یا تکرار آنها می
در فهم از سیاستگذاری پدیدارشدنِ عدم همدلی و همنواییِ قلبی مردم با قوانین و هنجارها در متن مناسبات اجتماعی وجود ندارد؟ 

ی از سیاستگذاری عمومی بوده که در ابعاد وسیعی ، سیاستگذاری جنایی انشعابنباید از مفهوم و قلمرو فلسفه سیاسی غفلت ورزید
. بررسی ماهیت رژیم سیاسی، که به طور کلی به عنوان (Dawson E.T.2014:49) با فلسفة سیاسی، پیوند ذاتی و مستمر دارد

می بر های عموسازمان نظام سیاسی تعریف شده، یکی از راههای شناخت فرایند سیاستگذاری است. گفته شده که سیاستگذاری
 .(Howlett & Ramesh2001:11) اساس ماهیت نظام سیاسی و پیوند آن با جامعه متفاوت هستند

باشد، در حالی بودن میای از سیاستگذاری عمومی بوده و ویژگی مهم آن کلانسیاستگذاری جنایی شاخه سیاست جنایی: -2

توان گردد. به عبارت دیگر میایی، مشارکتی و ... میکه سیاست جنایی کلی است و شامل سیاست جنایی تقنینی، قضایی، اجر
ای گیری حقوقی جنایی برای مبارزه با مسائلی چون جرم و بزهکاری است و دامنهگفت سیاست جنایی قابل انطباق با مفهوم تصمیم

وجه به موقعیت مردم و سیاسی جامعه، ت-های نظام حقوقیتعیین اهداف و اولویت 4بسیار محدودتر از سیاستگذاری جنایی دارد.
هیئت حاکمه در متن و چرخه تعاملات اجتماعی گروهی، شناسایی و مرزبندی تصمیمات مناسب و همسو با نیاز های داخلی، 

                                                           
1. Public Policy Making 
2. Politic 
3. Criminal Policy-Making 

صلنامه علمی پژوهشی برای مطالعه بیشتر راجع به تفاوت سیاستگذاری جنایی با سیاست جنایی ر.ک : شیری، عباس، سیاستگذاری جنایی درباره حقوقِ بزه دیدگان، ف .4
 .156-170، ص1397، خرداد1، شماره 4سیاستگذاری عمومی، دوره
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ای از مسائلی اند که باید حین سیاستگذاری جنایی مد نظر قرار گیرند. در این برنامه ابتدا باید فرایند تشخیص مسائل یا پاره
ی روشن شود، آنگاه مراحل تدوین، تصویب، اجرا و نهایتاً ارزیابی و سنجش خط مشی ِانتخاب شده طی شود. موضوعات جنای

 ای در جامعه است. های مقطعی و جزیرهگیریتر از صرف تصمیمبنابراین سیاستگذاری عمومی، مفهومی فراتر و گسترده

، فقط واکنش سرکوبگرانه کیفری و آن هم از سوی دولت به عنوان جزیی از سیاست جنایی این سیاست،سیاست کیفری:  -3

باشد، در حالی که در تعریف سیاست جنایی، کنش )پاسخ پیشگیرانه( و واکنش )پاسخ موخر به پدیده مجرمانه و منحرفانه( از می
ت، به عبارتی ؛ همچنین راهبردهای خرد و اجرایی داخل در استراتژی جنایی اس1سوی دولت یا جامعه مدنی مطرح شده است

 کردن برنامه های سیاست جنایی است.های مربوط به عملیاتیاستراتژی جنایی، طرح
نایی جسیاستگذاری  توان گفت رابطه مفاهیم فوق، عموم و خصوص مطلق است که دایره سیاستگذاری عمومی،به زبان منطقی می

 باشند. محصولات سیاستگذاری جنایی می نامید و از سویی سیاست جنایی و نیز سیاست کیفری ازرا احاطه می

 

 سیاست کیفری -4سیاست جنایی  -3سیاستگذاری جنایی  -2سیاستگذاری عمومی  -1

 

جا که بدون شناسایی اصول سیاستگذاری، سهامدارانِ عرصة مدیریت اجتماعی و تبعاً اغلب مردم اجتماع حتی در فهم از آن
تحلیلی، درصدد کشف اصول سیاستگذاری -اجه خواهند شد؛ پژوهش حاضر با روش توصیفیاولیه از انحرافات نیز با دشواری مو

جنایی است و اگرچه رابطه منطقی سیاستگذاری جنایی، سیاست جنایی و سیاست کیفری، عموم و خصوص مطلق است و آنچه 
ن برای ارائه الگوی مطلوب، اصول هر گیرد، به طور طبیعی مورد توجه دو مورد دیگر باید باشد لیکذیل سیاست کیفری قرار می

ان سه دهه گذشته با سرگرد هایشود و در این مسیر ضمن توصیف سیاستگذاریحوزه به صورت خاص در سه گفتار تبیین می
المللی، دلایل عدم کامیابی به اهداف مدنظر نظران و اسناد بینای، مبانی فقهی، آرای صاحباستفاده از ابزار کتابخانه

گران و با استفاده از ابزار مشاهده، اصول شود و سپس با توجه به تجارب شهودی پژوهشهای سابق تحلیل میسیاستگذاری
 گردد. و نمودهای آن( تبیین میسیاستگذاری جنایی )

  اصول سیاستگذاری جنایی گفتار اول:

 یواقع یایدر امتداد دن یمجاز یایو اصول دن یاصل ثبات مبان -1

 یشدن مرزهااز خلط یریجلوگ؟ گریکدیدر امتداد  ایمتفاوت  ایاست  کسانی یو واقع یمجاز یاصول سیاستگذاری در فضا ایآ
اند شده یکه دچار تحولات ماهو هاستوهیها و شروش یبوم مجاز ستیدر ز نکهیتوجه به اصورت  ؛ درو اصول یمبانیِ مفهوم

. ملاحظه باشدیم « یواقع یایدر امتداد دن یمجاز یایو اصول دن یاصل ثبات مبان»به  یبخش تیدر گرو رسم ی،علم یادهاینه بن
خود  اتیو نه در مقابل آن بلکه در امتداد آن شکل گرفته و به ح یواقع یایبا دن ینه مواز یازمج یاست که فضا نیا گریمهم د

را به  یواقع یایمراعا در دن و اصولِ یمبان ها،یاستگذاریتا در س شودیفضا باعث م نیبه ا یدر واقع نگاه امتداد .ادامه خواهد داد

                                                           
 .1396ششم، تابستان  برای مطالعه بیشتر ر.ک : لازرژ ، کریستین، درآمدی بر سیاست جنایی، ترجمه علی حسین نجفی ابرندآبادی، بنیاد حقوقی میزان، تهران، چاپ .1
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اصول  تیماه رییموجب تغ یمجاز یو روزافزون فضا عیسر یهایدر نظر داشت که دگرگون دیعنوان نمونه با به. مینسپار یفراموش
کتاب  ۷11تا  ۷05قانونگذار در قانون اصلاح مواد مثلا  د؛ینمایم رییتغ جادیو ابزارها ا هاوهیبلکه فقط در سطح ش گرددیاقتصاد نم

انگاشته و در  کسانیرا  یمجاز ای یقیحق یبزه قمار در فضا میتجر تیماه  3/12/1401مصوب  یپنجم قانون مجازات اسلام
. لذا در طرد و مقابله با افکار 1داشته استواحد توجه  زین ینقد یحاصل از جرم به جزا دیعلاوه بر ضبط اموال و عوا ینیگزفریک

ها از هر نظر وابسته و تابع ارزش یمجاز یفضا .کرد دیترد دیبان یبریسا نید ای یاخلاق مجاز ای یاقتصاد مجاز رینظ یزیآمشبهه
 نیبه ا یدر روش دسترس رییتغ ای یظاهر هر تحولِ یبرا یبه صورت مورد ستین ازیکشور بوده و لذا ن یو عموم یجار نیو قوان

کردن کاذب  یتلق ییدو فضا ای یدو جهان ای یتیاز دو ماه زیآورده شود. پره یو افتراق یتورم یِمورد یهایبه قانونگذار یفضا رو
متناظر با  یمراحل سیاستگذاری ها یدر تمام یستیاست که با یاصل یدر کره خاک انیآدم اتیح یو بستر عموم یمجاز یفضا

 ی،مجاز یحوزه فضا خاصِ نیدر وضع قوانکه  . واکاوی سیاست جنایت تقنینی حکایت از این داردردیفضا مورد توجه قرار گ نیا
 یاسناد قانون .و مصوب شده است نیتدو یسند ازیوجود نداشته بلکه هر زمان حسب ن یگذاررراتمقو یکسانی برای مرجع واحد 

، 13۸۸ایران مصوّب پنجم خرداد  ایکه قانون جرائم رایانه 2است مورد بوده 45از  شیبکنون تا  1365از سال  یمجاز یحوزه فضا
یا جرم  یفریدر قالب مقررات ک رانیا ینظام حقوق یریگموضع نمهمتری ،3بوداپست مجارستان ونیاز کنوانسبا الهام پذیری اصلی 

است و صرفاً به  دهیرا تدارک ند یاستیکرده و سن ضعوعامی را قانون حکم  نیباشد. ا یم یباشد که تا به امروز مجریمانگاری 
 عامی راحکم  توانی مناست که از دل همان ها هم  یقدر کل آن زین فیتعار یبرخ .است هپرداخت یمیجرا فیتعر ووضع مجازات 
 یفضا یهااز جلوه یتوان گفت قانونگذار صرفاً برخیو م ستیقانون حاکم ن نیدر ا یروح واحد گریبه عبارت د .استنباط نمود

بر  یمجاز یفضابه اقتضائات روز  ییو پاسخگو ینیتقن ییجنا استیس یماندگقرار داده است. عقب یانگاررا مورد جرم یمجاز
 یبا تحول اًاست که صرف ضلیگذرد معیدهه از اصلاح آن م کیاز  شیو ب دهیبار اصلاح گرد نیکه خود چند یونیاساس کنوانس

الامکان قضات حتی گرددیملاحظه م ییقضا ییجنا استیس یبا بررس است. ریپذفضا امکان نیا ییمند در سیاستگذاری جنازمان
همچون  ینی. قواناندنوین گام برداشته یمجاز یفضا نوین میجراتحلیل و مقابله با نسبت به  یسنت نیاستناد به قوان با تمسک و

گران قانون اخلال ،یارتشا اختلاس و کلاهبردار نیمجازات مرتکب دیقانون تجارت، قانون تشد ،یقانون مجازات اسلام ،یقانون مدن
و اداره مکان  لیتشک ایبه فساد و فحشا  قیبا عنوان تشو یفریکهای پرونده لینوان نمونه تشککشور و... . به ع یدر نظام اقتصاد

پرونده قمار  لیتشک ای یمجاز یمشابه در فضا مینسبت به جرا 13۷5مصوب  راتیقانون تعز 639فساد و فحشا بر اساس ماده 
 میدر امتداد واکنش به جرا یسنت نیبه قوان تمسکاز  ییهانمونه راتیقانون تعز ۷11تا  ۷05تا قبل از قانون اصلاح مواد  یمجاز

                                                           
و هر شخص به هر نحوی در فضای حقیقی یا مجازی یکی از رفتارهای ( این ماده، جرم است 3( تا )1ـ ارتکاب هر یک از رفتارهای مذکور در بندهای ) 705ماده  .1

برابر مجموع اموال  مذکور را مرتکب شود، علاوه بر ضبط اموال و عواید حاصل از جرم به نفع دولت، به جزای نقدی درجه شش یا جزای نقدی معادل ارزش یک تا سه
ـ هر شخصی که مکان یا هر نوع فضای حقیقی یا مجازی را برای ارتکاب یکی از جرائم  706ماده -د... وشناشی از جرم، هر کدام بیشتر باشد، محکوم می  و عواید

هر شخصی که ابزار مخصوص قمار  - 708ماده  ...( این قانون، دایر یا اداره کند، به حبس تعزیری درجه شش محکوم می شود و705( ماده )3( تا )1موضوع بندهای )
ای را تولید، معامله، عرضه، حمل یا نگهداری کند، به جزای نقدی درجه شش یا جزای نقدی معادل یک تا سه برابر ارزش اموال و عواید یررایانهاعم از رایانه ای یا غ

 ... .حاصل
از حقوق  تیحما قانون، 1368ل قانون مذکور در سا یینامه اجرا نییآ، 1365مصوب  یتخصص یهادوره یو برگزار یو انتشارات یفن یوتریقانون فروش خدمات کامپ. 2

مجازات  قانون، 1382مصوبه  یکیالکترون تجارت، 1380مصوب  یاانهیرا یاطلاع رسان یهاو ضوابط شبکه مقررات، 1379مصوب  یاانهیرا یافزارهانرم دآورندگانیپد
ارتقاء  قانون، 1385مصوب  یرانیا ینترنتی( ایهاتی)سا یاطلاع رسان یها گاهیپا تیفعال ینامه سامانده نییآ، 1384مصوب  هیکشور اصلاح یاخلالگران در نظام اقتصاد

مطبوعات مصوب  قانون، 1388مصوب  یاانهیرا میجرا قانون، 1387آزاد به اطلاعات مصوب  یانتشار و دسترس قانون، 1387و مقابله با فساد مصوب  یسلامت نظام ادار
 یکیادله الکترون یریو استناد پذ ینامه جمع آور نییآ ،1392مصوب  یفریک یدادرس نییآ قانون، 1392لا و ارز مصوب مبارزه با قاچاق کا قانون، 1388 یاصلاح 1365

کتاب پنجم قانون مجازات مصوب  711تا  705قانون اصلاح مواد ، 1393مصوب  یکیالکترون یمسلح و دادرس یروهاین میجرا یدادرس نییآ قانون، 1393مصوب 
، قانون بانک 1402مصوب  یالمللنیب یدر قراردادها یکیمعاهده سازمان ملل متحد راجع به استفاده از ارتباطات الکترون بی(، قانون تصویقمار مجاز)در خصوص 1401
 .1402مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

شورای  المللی است که توسطی بین، نخستین معاهده«انسیون بوداپستکنو»یا به اختصار « کنوانسیون جرایم سایبری بوداپست»معروف به  کنوانسیون جرایم سایبری. 3
تقا دهد و همکاری بین کشورها را بهبود های تحقیقات را ارکوشد قوانین ملی را سازگار کرده، روشپردازد و میو اینترنتی می ایجرائم رایانه به 2001در سال  اروپا

 بخشد.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85_%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%DB%8C&action=edit&redlink=1
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 158  -176   صفحات  .  1403 بهار ،  1  شماره  ،  10  دوره

 در شرح است: این به باشندیمی و قضایی نیکه فاقد سیاستگذاری تقن ییهاحوزه نیتراما مهم .باشدیم یمجاز یفضا نینو
 تیسا ای یصراف سیسأت ،یغاتیتبل یهاامکیافراد، پ یخصوص میاشخاص، حفاظت از حر یشخص یهااز داده تیخصوص حما

حمایت از  ،یهوش مصنوعو...، 1احتکار محصولات مجازی مانند نام دامنهبر رمز ارزها،  اتیمال تال،یجید یو فروش ارزها دیخر

 5هاNFT،تاورس، ، م4یمجاز تیو واقع 3افزوده تیهوشمند، واقع یقراردادها، 2 بلاک چینکاربران، کسب دلیل نامشروع مجازی، 
 و... .

 امنیت حریم خصوصی و اطلاعاتاصل  -2

وجه و حمایت قرار گرفته تای و نظام حقوقی داخلی مورد حریم خصوصی به عنوان یکی از حقوق بشر در اسناد بین المللی و منطقه
، کنوانسیون 1990ال ، اعلامیه حقوق بشر اسلامی قاهره در س194۸توان به اعلامیه جهانی حقوق بشر است. در این خصوص می

قانون اساسی  25و  23، 22تهران اشاره کرد. در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران نیز اصول  196۸ایی حقوق بشر، بیانیه اروپ
ر لایحه حریم خصوصی دحریم خصوصی افراد را به صورت غیر مستقیم مورد حمایت قرار داده و غیرقابل تعرض اعلام شده است. 

تعریف حریم خصوصی  در 2لوایح دولت تهیه به مجلس ارسال شد در بند اول ماده  در زمان دولت هفتم که از طریق کمیسیون
ب قانون انتظار حریم خصوصی قلمرویی از زندگی هر شخص است که آن شخص عرفاً یا با اعلان قبلی در چارچو»آمده است:

رسی نداشته باشند یا آن جع به آن دستدارد دیگران بدون رضایت وی بدان وارد نشوند یا بر آن نظارت نکنند یا به اطلاعات را
ار، اطلاعات شخصی و کقلمرو را مورد تعرض قرار ندهند. جسم، البسه و اشیا همراه افراد، اماکن خصوصی و منازل، محلهای 

وده معقولی توان گفت حریم خصوصی محدبه صورت ایجاز می«. شوندارتباطات خصوصی با دیگران حریم خصوصی محسوب می
بودن و ازی، آنلاینرد انتظار دارد از دسترس دیگران مصون بماند. به عنوان نمونه: امکان گمنامی در فضای مجاست که ف
خصوصی افزایش  بودن ارائه خدمات در فضای مجازی به معدود کشورهای پیشرفته، خود زمینه را برای نقض حریمانحصاری

ف به صی اطلاعات از یک سو به معنی منع دیگران از وقو. اصطلاح حریم خصو(Fathi&Shahmoradi2017:229) دهدمی
ها خصیص این دادهتهایی است که اختصاص به یک شخص دارد و از سوی دیگر به مفهوم منع دیگران از هرگونه تصاحب و داده

بین ماهیت تهدیدات اوتی ها است. از نظر مفهومی هیچ تفکردن این گونه دادهبه خود و همچنین منع ایشان از تغییر و دستکاری
ضای مجازی این موضوع موجود علیه امنیت فضای مجازی و ماهیت تحولات دنیای واقعی وجود ندارد. البته در چارچوب امنیت ف

ها، ه تضمین حمایت از دادهاهمیت دارد که تلاش کنیم تا از یک سو میان تدابیر لازم جهت ارتقای امنیت و از سوی دیگر نیاز ب
 . (Kadkhodaei&SaedVakil2015:95)پرهیز از ایجاد موانع جدید برای تجارت، توازن و تعادل ایجاد کنیم حریم خصوصی و

های بشردوستانه این امکانات عریض آنچه مسلم است بیگانگان و به صورت خاص ایالات متحده آمریکا از باب ترحم یا کمک
کنندگان و کاربران فضای مجازی یگان در اختیار بومیان یا استفادههای گزاف را بدون هدف و راو طویل مجازی آن هم با هزینه

                                                           
 /https://parspack.com های دیگر است.شدن و بسیاری از ویژگیخاطرسپاری و برندسایت با قابلیت بهفرد و یکتای وببه، اسم منحصر(Domain)یا  نام دامنه .1
کند. است. به نحوی که تغییر، هک یا تقلب در سیستم را دشوار یا به عبارتی غیرممکن مییک دفتر کل توزیع شده همتا به همتا برای ثبت اطلاعات بلاک چین:  .2

 .https://www.excoino.com/blog شودمحتویات این دفتر کل، فقط با اضافه شدن یک بلاک به بلاک قبلی بروز می
شود. به عبارتی ابزار تحقق متاورس محسوب می  «VR»واقعیت افزوده یا گویند، در کنارهم می «AR» که به آن «Augmented Reality» واقعیت افزوده یا .3

 . همان.ء یا کاراکتر دیجیتالی را به یک فضا اضافه می کندکنندگی دارد. یعنی یک شیدیگر عبارت واقعیت افزوده، همانطور که از اسمش پیداست، ماهیت اضافه
رسند. این تکنولوژی واقعی به نظر میا ها و اشییصحنهکه گویند یک دنیای دیجیتالی است می  «VR» ار به آنکه به اختص  «Virtual Reality»یا واقعیت مجازی .4

صورت واقعی در محیط اطراف خود وجود دارد. این محیط از طریق دستگاهی به نام هدست و عینک  بیند، بهشود کاربر احساس کند همه آنچه در تصویر میباعث می
 /https://wallex.ir/blog/vr-technology .درک و دیدن است قابلواقعیت مجازی 

5 . NFTفرد و غیرتکراری را های دیجیتالی منحصربه، از مفاهیم جدید و پرطرفدار در حوزه بلاک چین و کریپتوکارنسی است که امکان خلق و خرید و فروش دارایی
نند یا رمزکلید یکتا نوع خاصی از رمز رمزنگارانه است که نماد چیزی منحصر به فرد است؛ بنابراین رمزهای بیمانند تی، رمز بیماافرمز غیرقابل معاوضه ان .کندفراهم می

 .معاوضه دارندتوان با یکدیگر معاوضه کرد. این در تضاد با ارزهای رمزپایه مانند بیت کوین و بسیاری از رمزهای شبکه یا کاربردی است که ماهیت قابل را نمی
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کار  محمد هادی صادقی   انو هم

قرار نداده است. حداقل از دو جهت بیم واقعی وجود دارد: اول اینکه، استفاده ابزاری از این فضای مجازی برای هدایت افکار عمومی 
ها را تحت کنترل و اشراف اطلاعاتی همه زمینه ریزی نموده است دوم اینکه، اطلاعات کاربران دربه آنچه که خود برای آن برنامه

به عنوان یک بحران در برخی از کشورها  1میلادی جنگ اطلاعاتی 1990دارد. اهمیت موضوع زمانی نمایان می شود که از دهه 

داده به خود اختصاص  2020را در سال  رتبه پنجم در لیست خطرات جهانی 3و جنگ اطلاعات 2مطرح شده است. حملات سایبری
ها اما آنچه از این بحران  (momtazserver.com)های دولتی و خصوصی تبدیل شده است است و به یک قاعده جدید در بخش

تر است ناآگاهی عمومی نسبت به چنین بیم واقعی است  )ناآگاهی عمومی از نقض حریم خصوصی در بسترهای خارجی(. قابل تأمل
الناس( در فضای مجازی حرام قطعی است اما تمایل حریم خصوصی اشخاص)جزء حقوقاگرچه در نظر مقام معظم رهبری نقض 

ای تر در حال حاضر شرایط به گونهباشد. به عبارت دقیقشهروندان به استفاده از بسترهای خارجی از جهتی، به دلیل چنین بیمی می
تی حاضرند اطلاعات شخصی آنها در اختیار شده است که شهروندان به دلیل بیم نقض حریم خصوصی در بسترهای داخلی، ح
ها برای دورزدن گیری  فراوان از فیلترشکنبیگانگان قرار بگیرد ولی از بسترهای داخلی استفاده نکنند؛ نمونه بارز آن بهره

ت های کنترلی است. در حال حاضر سیاستگذاران برای جلب اعتماد عمومی و نیز حفظ امنیت حریم خصوصی و اطلاعاسیاست
تواند انتخاب نماید: اول( رفع بیم نخست از طریق: الزام مدیران و شرکتهای دارنده بسترهای اشخاص یکی از این دو راهبرد را می

خارجی به معرفی نماینده رسمی در ایران یا خارج از کشور در جهت پاسخگویی به استعلامات و... که به احتمال قوی نافرجام 
 150های موجود از جمله ماده دوم از طریق: اطمینان بخشیدن به شهروندان با تکمیل نواقص قانونخواهد بود. دوم( رفع بیم 

قانون آیین دادرسی کیفری و نیز اعتبار ندادن به اطلاعاتی که به صورت غیرقانونی و در نتیجه نقض حریم خصوصی به دست 
نمودن چنین اقداماتی به وصف کیفری در راستای متصفآمده است. در واقع عدم قابلیت استناد به اطلاعات موصوف و حتی 

تر از پذیرتر و سهلهای شبکه ملی اطلاعات با این شرط، مطمئنا امکانقانون اساسی و تهیه زیرساخت 25تر نمودن اصل عملیاتی
 باشد )بیم شهروندان از نقض حریم خصوصی در بسترهای داخلی(.رفع بیم نخست می

 پایداری و توسعه پایداراصل قابلیت  -3

 بر اصول قابلیت پایداری زیست واقعی و مجازی باید بنااصل قابلیت پایداری فضای واقعی و مجازی بدین معناست که محیط

(momtazserver)  ها در دستیابی به های عدالت اجتماعی از  برابری فرصتسازماندهی شود. یعنی باید در واکنش به چالش
یاری جست. بدیهی است دفاع از حفظ و ارتقای تنوع فرهنگی به عنوان شرط توسعه فردی و دموکراسی در دانش و اطلاعات 

وجود فضای مجازی، رافع نواقص آزادی بیان و آزادی مطبوعات و آزادی اطلاعات و  ارتقای صلح حائز نقش است به عنوان مثال
اری آن نیز به مثابه میراث و دارایی همه بشریت باید در مالکیت عمومی باشد. از سویی مانایی و پایدهای شهروندان میسایر آزادی

های حاضر و آتی لازم است این فضای مجازی به منظور تأمین دسترسی آزاد به دانش و اطلاعات در میان نسلعبارتی باشد. به
ونه ای باشد که برای همگان قابل دستیابی پایدار باشد. البته الزامات دسترسی آزاد به معنی دسترسی مجانی نیست ولی باید به گ

سیاسی)از جمله: حفظ حریم خصوصی،  -باشد، در هر زمان و هر مکانی بدون تبعیض باید این امکان فراهم آید. هسته حقوق مدنی

اقعی و وحفظ حقوق اقلیتها، حق تشکیل گروه ها و انجمن ها و...( برای فضای  آزادی مطبوعات، آزادی اطلاعات، آزادی بیان،
ها انحصاری امور زیربنایی پایدار، اصل قابلیت پایداری است. در تشریح مثال سابق باید در نظر داشت، هنگامی که دولت مجازی

                                                           
1. Information Warfare. 

  .سیستم اطلاعاتی شخصی دیگر است توسط یک شخص  برای نقض یا تغییر یا اخلال در آگاهانه و اقدام مخرب حمله سایبری: یک .2
است، که از طریق آن یکی  آوری، انتقال، حفاظت، ممانعت از دسترسی، ایجاد اغتشاش و افت کیفیت در اطلاعاتها شامل: جمعای از تکنیکجنگ اطلاعاتی مجموعه .3

آوری اطلاعات تواند شامل؛ جمعکند. جنگ اطلاعاتی میاز طرفین درگیر، بر دشمنان خود به مزیتی چشمگیر دست یافته و آن را حفظ می
 دارد. جنگ روانی یا دستکاری اطلاعاتی باشد. جنگ اطلاعاتی ارتباط نزدیکی با سازیگمراه ،پروپاگاندا تاکتیکی،

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7%DA%AF%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7%DA%AF%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%87%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%B1%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%B1%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C
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گیرند همواره این خطر وجود دارد فناوری ارتباطات به قدری تحت سلطه و کنترل دولت در آید که منجر به فناوری را به دست می
ها و تدابیر مختلفی های مردم شود. نتیجه اینکه با توجه به ماهیت شتابان اطلاعات در مورد سایبر باید روشسلب بسیاری از آزادی

شده در فضای مجازی وجود داشته باشد دسترسی به اطلاعات ذخیرهجهت حفظ بلندمدت قابلیت
(Kadkhodaei&SaedVakil2015:98) . 

باشد، نماید ولیکن، در باطن امر متفاوت است اصل توسعه پایدار میلوه میاصل دیگری که ظاهراً با اصل پایداری یکسان ج
میلادی اجلاس جهانی توسعه پایدار برگزار شد و در نتیجه در سطح جهانی، توسعه پایدار گسترش یافت. سه رکن  2002در سال  

باشد که پایداری اقتصادی به معنای ت میزیساساسی توسعه پایدار شامل پایداری اقتصادی، پایداری اجتماعی و پایداری محیط
شود؛ پایداری اجتماعی به مثابه ایجاد عدالت و رشد اقتصادی بدون تقاضای غیرضروری برای منابع اجتماعی و طبیعی تعریف می

ایجاد  زیست و فقط به معنای به حداقل رساندن اثرات روی محیط برکهبرابری اجتماعی به جای تضعیف آن است و پایداری محیط
منابع طبیعی و حفاظت از آنها برای آیندگان تعریف شده است. به علاوه در کنار این سه مولفه برخی معتقدند که حکمرانی خوب 

المللی هستند و این پنج مولفه با یکدیگر ارتباط متقابل و همچنین تنوع فرهنگی ستونهای دیگر توسعه پایدار در سطح ملی و بین
. به عبارت دیگر این اصل بر این موضوع تاکید دارد که پایداری و توسعه پایدار به معنای پاسخگویی  (Ameli,2018:38) دارند

 های نسل آینده استزیست و نیازمندیبه نیازهای اقتصادی و اجتماعی امروز بدون به مخاطره انداختن محیط

(Habibi,2020:74) را به عنوان یک میراث  واقعی و مجازیگی فضای ، جاودانواقعی و مجازی. اصل قابلیت پایداری فضای
اندازی مهم و جدید در مدیریت و سیاستگذاری عمومی است که به جهانی مطمح نظر داشت در حالی که اصل توسعه پایدار چشم

ای کنونی را کند تا به نحو روشن تری نتایج آینده رفتارهاست. این مفهوم تلاش میای در عموم کشورها ظهور یافتهطور گسترده
هایی که . یکی از زمینه1المللی می باشدهای کشورها و به طور کلی جامعه بینمورد توجه قرار دهد و یکی از مهمترین دغدغه

 2گیری و دسترسی به فضای مجازی است،های توسعه پایدار تاثیرگذار باشد و آن را تسهیل نماید بهرهتواند بر تحقق مولفهمی
های هوشمند، مسیریابی هوشمند، ها شامل عملیات شهری هوشمند، اینترنت اشیاء، سامانهگیری از این فناوریهای بارز بهرهنمونه

ها، بینی فرونشستهای پیشرفته برای پیشبرداریای و نقشهفرماندهی و کنترل هوشمند، واقعیت افزوده، تصاویر ماهواره
ها از قبیل شود؛ همچنین در سایر حوزهک و آب و تحلیل آنها، بررسی حملات بیوتروریستی میها، آلودگی هوا، خاسوزیآتش

مناسبات اجتماعی، سیاسی، فرهنگی واقتصادی شامل ایجاد زمینه مناسب جهت مشارکت بیشتر مردم در فعالیتهای اجتماعی و 
های شغلی جدید، خلق دم با حاکمیت و نیز ایجاد فرصتآگاهی از حقوق شهروندی و نیز افزایش شفافیت بر تعاملات و ارتباط مر

جویی در وقت و زمان، کاهش جرایم اقتصادی، پایش ستانی، صرفهدرآمد، ارزش افزوده و بهبودسازی اموری چون مالیات
دهی جریانهای ها و ساخت و سازهای غیرمجاز شده؛ همچنین افزایش تعاملات عمومی و نژادی، سامانها، تغییر کاربریخواریزمین

جمعیتی و مهاجرتی و نیز کاهش هزینه های نظارتی اعم از کنترل ترافیک و تخلفات رانندگی تا نظارتهای حوزه بهداشتی، محیط 
توان گفت به عنوان نتیجه می 3زیست، مخاطرات طبیعی، دامپزشکی، سلامتی، وقوع جرم و جنایت و فساد اداری و... می گردد.

                                                           
شوند. در کارگروه توسعه گروه تقسیم شدند که با عنوان اهداف توسعه پایدار شناخته می 17بندی به ابعاد توسعه پایدار و شرایط تحقق پایداری توسعه در یک دسته .1

گیرد. تحلیل یکپارچه این شاخص را در بر می 232های ارزیابی تعریف شد که مجموعاً ای از شاخصازمان ملل متحد، برای هر کدام از این اهداف اصلی، دستهپایدار س
 (Scientific Vice President Website)ای است. رشتهها جهت ارزیابی شرایط پایداری توسعه، نیازمند دانش بینشاخص

ون پایداری و ایجاد تعادل در توسعه پایدار انسانی، پایداری در تمامی ابعاد اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی مورد تاکید قرار می گیرد و عقیده بر این است که بد .2
ل به این هدف، توسعه به سان سیستمی نگریسته می شود که عناصر اصلی آن، و توازن در تمامی ابعاد جامعه نمی توان به یک توسعه با دوام دست یافت. به منظور نی

ب به معنای دست یابی مردم، منابع و سرزمین به شمار می روند و ترکیب مطلوب این عناصر برمبنای مشارکت و در قالب یک ساختار اجتماعی، اقتصادی و فضایی مناس
ها و توزیع عادلانه آن، مشارکت مردم به عنوان عاملی اصلی و محوری ه مطلوب یا استفاده صحیح از منابع و فرصتبه توسعه خواهد بود. برای رسیدن به الگوی توسع

  (Jom’ePour2003:103) رود که تلفیقی و ترکیب عناصر اصلی در جریان توسعه و به فعلیت در آوردن آنها را بر عهده دارد.به شمار می

گیری از قابلیت های فضای مجازی در تحقق توسعه پایدار شهری ایران، نوشته نیلوفر مرادحاصل و امیرحسین مزینی، بررسی اثر بهره برای مطالعه بیشتر ر.ک: مقاله .3
 .547، ص 1393، 22مجله علوم و تکنولوژی محیط زیست ، شماره 

https://isti.ir/


 
 
 
 
 
 

 

166 

ری جنایی  یازی: از واگرایی تا همگرای در فضای مج اصول سیاستگذا

کار  محمد هادی صادقی   انو هم

دارای ابعاد ملی و اصل توسعه پایدار دارای ابعاد جهانی است و در کل ذیل نسل سوم حقوق بشر یعنی حقوق اصل قابلیت پایداری 
گرایی است آلمنظور از توسعه پایدار و بطور کلی روند توسعه به نوعی حرکت به سوی همان اندیشه ایده گیرند.همبستگی قرار می

؛ به عبارت دیگر روندگی ایجاد نمایدود و محتویات آنها نوعی شتاب و پیشهای موجکه در سطوح کمی و کیفی در سیاستگذاری
باشد. اما این عنوان زیبا و مصداق فضای مجازی و دسترسی به آن و سیاستگذاری در این حوزه مصداق اجلای حق بر توسعه می

شود بر ریشه حقوق همبستگی و بشریت. به ای تواند تیشهاجلا نباید ما را از این واقعیت غافل سازد که همین فضای مجازی می
المللی و تروریسم و تأمین مالی آن و حملات سایبری و... با سوء استفاده از این ابزار یاد های بینتوان از جنایتعنوان نمونه می

 کرد.

 صیانت از امنیتها و ایجاد تعادل بین ارزشاصل  -4

کمیت و متقابلاً از حقوق عمومی آنها در مقابل هرگونه تعدی و تجاوز صیانت از جان، مال و عرض شهروندان از وظایف حا
تواند به دو صورت مثبت یا منفی  ایجاد شود: بدیهی است چنانچه حاکمیت نسبت به یک مسئله و مسئولیت حاکمیت می1باشد.می

د آید، دولت مکلف به جبران خسارت عمومی سیاستگذاری ننماید و به همین دلیل خسارت جانی یا مالی یا ... به شهروندان وار
تر سیاستگذاری تواند این مسئولیت را برای دولت ایجاد نماید به عبارت دقیقباشد. همچنین سیاستگذاری به صورت مثبت نیز میمی

بایست، اشتباه نیز ضمانت اجرا دارد. آنچه در مقام سیاستگذاری اهمیت دارد این است که برای صیانت از امنیت شهروندان می
منیت شهروندان اعم از امنیت جانی، مالی، عرضی، اخلاقی و دینی و... تعادل برقرار گردد؛ به عنوان مثال، سیاست ها و امابین ارزش

کنترلی فیلترگذاری در جهت یا به نام حفظ ارزش جانی شهروندان پیرو حوادث تروریستی، اگرچه ظاهراً در جهت حفظ امنیت جانی 
گونه که شهروندان با استفاده از در عمل همان 2های اخلاقی گردید.شده است ولی در واقع، موجب تضییع ارزش شهروندان تبیین

تر به موضوع ها نیز این امکان فراهم بوده است و اگر دقیقهای کنترلی را دور زدند برای تروریستافزارهای فیلترشکن سیاستنرم
)یا به عبارت دقیق تر، کسب منافع مالی بیشتر( ولی شهروندان 3ضرر مالی وارد نشده است شویم اگرچه به دولتنگاه کنیم متوجه می

 اند.از این جهت نیز دچار خسارت شده

 جنایی گفتار دوم: اصول حاکم بر سیاست

 اصل عدالت محوری -1

تا  شودیباعث م ،ندارند یکه سبقه شرع یمجاز یهمانند فضا یریپذتحول قِیخصوص نسبت به مصادوجوب انتظام جامعه به
 زیخاص ن یبه آن عدالت وضع یکه برخ رندیقرار گ نیو تدو صیمورد تشخ یمجاز ینسبت به فضا یاحکام شرع یموضوع عرف

 ی؛اعدالت مراوده ،یاهیعدالت رو ،یعیآن از جمله عدالت توزهای گونهو تنوع  یدر خصوص سطوح عدالت اجتماع. ندیگویم

                                                           
، ص 1399شهروندان، محقق داماد، سید مصطفی، نشر علوم اسلامی ، چاپ اول، ، بخش عمومی، مسئولیت حاکمیت در قبال 5برای مطالعه بیشتر ر.ک:  قواعد فقه  .1

40-17. 

پور، ایمان، مجموعه مقالات نخستین همایش برای مطالعه بیشتر ر.ک: به مبانی و پیامدهای فیلترینگ شبکه تلگرام از منظر جرم شناسی، فرزاد، علیرضا و رحیمی .2
 .104در فضای مجازی، ص پیشگیری از بزه دیدگی زنان و کودکان

خصوص پیام رسان  برای مطالعه بیشتر راجع به حفظ درآمد دولت از حوزه فروش ترافیک بین الملل به وسیله تلگرام طلایی ر.ک: تحلیل تغییر خط مشی ایران در .3
، 1400، زمستان 4، شماره 7فصلنامه سیاستگذاری عمومی، دوره  های چندگانه کینگدان، دانایی فرد، حسن و آزادی احمدآبادی، جواد،تلگرام بر اساس چهارچوب جریان

 .91_110ص



 
 
 
 
 
 

 

167 

ری عمومی س فصلنامه                                         یاستگذا

 158  -176   صفحات  .  1403 بهار ،  1  شماره  ،  10  دوره

 یبه معنا یعیعدالت توز 1؛صورت گرفته است یپردازهیبحث و نظربسیار نظران صاحب یاز سو ی و اطلاعاتی و ... عدالت معرفت
 یموارد در فضا نیو مانند ا هیشغل، بهداشت، تغذ ل،یتحص از جمله ها در فضای مجازی، منابع و فرصتمواهب حیصح میتقس

به آنها ظلم  نهیزم نیحس و تفکر وجود دارد که در ا نیشهروندان ا نیگفت معمولا در ب توانیبه عنوان مثال م .باشدیم یمجاز
 یهاکارتمیس ،دارد یمجاز یو فضا نترنتیبه ا یبهتر یدارد دسترس یتریقو یمال تیچرا که هرکس رفاه و وضع شود؛یم

دولت موجب  ط( توسلترشکنیشکن)فشیفروش پالا ایاست  تیآنها بدون محدود یبرا یمجاز یبه فضا یکه دسترس یدیسف
 یدر فضا هایریگمیقرارگرفتن افراد در معرض اطلاعات و تصم یبه معنا یعدالت اطلاعاتدر ادامه  باشد.یحس م نیهم دیتشد
 هاسیاستگذاری دیتول یندهایدر مورد عدالت و در فرا یمعناساز ندیدر فرا شهروندانحضور  ی به معنایعدالت معرفتی و مجاز

 یهاگروه یازهایتوجه به ن ی،مجاز یدر عرصه فضا یمحورعدالتباشد. اما مقصود ما از که در ایران بسیار کمرنگ می اشاره دارد
 (متحده الاتیاز جمله ا) یمجاز یفضا نهیدر زم شرویپ یاز کشورها یبرخ در .باشدیمخاطبان آن م یهافیط یبندمختلف و رده

و هم مردم  تیبلکه هم حاکم شودینهاد مشخص اعمال نم کیتنها توسط  نگیلتریف «باز نترنتیا» استیحاکم بودن س لیبه دل
 بوکسیف رانیمد کایآمر یجمهور استیر ریچنان که در انتخابات اخ شوند،یباره مسئول شناخته م نیدر ا هاتیو هم صاحبان سا

است  نیا تیاما واقع .مسدود کردند هاتیسا نیا نیگذاشتن قوان پا ریز لیکشور را به دل نیا یجمهور رسمسیاکانت رئ ترییو تو
 یگزارو به کار تینهاد حاکم یتنها از سو یاجتماع یهادولت و مردم و گروه انیو تعامل م ییافزابدون هم رانیمهم در ا نیکه ا

و هم به مردم مربوط  تیفضا هم به حاکم نیا شیاست که پالا یدر حال نیا ؛شودیم ییاجرا «مجرمانه قیمصاد نییکارگروه تع»
 یازهایتوجه به ن یمعنارا به  یمجاز یدر عرصه فضا یمحورعدالت(. حال که Farhani & Mirtorabi2021:135) شودیم

بندی دسترسی به فضای شود نظام ردهاین موضوع سبب می تعریف نمودیم، مخاطبان آن یهافیط یبندمختلف و رده یهاگروه
محوری جلوه دار اصل عدالتنامه حقوق کودک تبیین گردیده است، به عنوان طلایهپیمان کودکان که از لحاظ مبنایی درتوسط 
و  یخانوادگ طیدر مح دیخود با تیشخص یرشد کامل و هماهنگ یآمده است که کودک برا این گونهنامه مانیدر مقدمه پنماید. 
کند و در  دایکامل پ یدر اجتماع آمادگ یفرد یزندگ یبرا دیو کودک با ابدیاهم رشد مهر و محبت و تف ،یمملو از شاد ییدر فضا

 بر رشد کند. یو همبستگ یبرابر ،یاصول کرامت، مدارا، آزاد ژهیملل متحد و به و ماناعلام شده در منشور ساز یهاآرمان هیسا
دادگاهها  یو خصوص یدولت یوسط موسسات رفاه اجتماعاقدامات مربوط به کودکان که ت هیکل»پیمان نامه مذکور،  3 ماده اساس

 شوندیعضو متعهد م یاز اهم ملاحظات باشد. کشورها دیکودک با هیمنافع عال ،دیآیقانونگذار به عمل م یو نهادها ییمقامات اجرا
 یاشخاص گرید ای یسرپرستان قانون ن،یوالد فیاست را با توجه به حقوق و تکال یرفاه کودک ضرور یکه برا یو مراقبت ا تیحما

 یلازم را به عمل آورند. کشورها ییو اجرا ینیاقدامات تقن یراستا کل نیو در ا ندینما نیکه قانون مسئول کودک هستند تضم
 یهانهیدر زم ژهیاز کودکان به و تیمسئول، مراقبت و حما یهاسسات خدمات و دستگاهؤم کهحاصل خواهند نمود  نانیعضو اطم

مقرر  تیکه توسط مقامات واجد صلاح ییارهایبا مع سته،ینظارت شا زیو بهداشت از نظر تعداد، کارآزموده بودن کارکنان و ن یمنیا
 نیحد ممکن تضم نیعضو بقا و رشد کودک را تا بالاتر یکشورها»نیز 66بر اساس بند دوم ماده «. است، منطبق باشند دهیگرد

ضامن  ،نسبت به کودکاننگاه ویژه  کیبا  دیبا یمجاز یفضا یگرفت سیاستگذاری برا جهنتی توانی میبه عبارت ،«خواهند کرد
غبطه و مصلحت  تیرعا»، خانواده تیقانون حما 45ماده . در حقوق ایران نیز طبق آنها باشد هیرشد و بقا کودکان و حفظ منافع عال

نامه مانیپاین اصل مورد پذیرش واقع شده است. « است یالزام ییدادگاه ها و مقامات اجرا ماتیتصم هیکودکان و نوجوانان در کل
باشد و اما یدر برابر مخاصمات مسلحانه و جنگ که خارج از بحث ما م تیپروتکل حما. دارد یحقوق کودک دو پروتکل الحاق

است  دهیرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو 13۸6کودکان که در سال  ینگارفحشا و هرزه ،با موضوع فروش یپروتکل الحاق

                                                           
، "هایاستگذاریو س یمجاز یجوانان در مورد عدالت در فضا یهادگاهید یقیتطب یبررس" ر،یاردش یو انتظار دیسع ،ییو ذکا نیمیس ،یسیر.ک: و شتریمطالعه ب یبرا .1

 .46 _1،صص 1402، تابستان 55دوره چهاردهم، شماره  ،یاعرفاه و توسعه اجتم یزیربرنامه یفصلنامه علم
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شدن در  تیحما یدارد که حق کودک برا نیاز ا تیحکا ،گرددیم یلازم الاجرا تلق نیانجزو قو 1یقانون مدن 9بر اساس ماده و 
 ،یروح ،یذهن ،یرشد جسمبه  ای یبه سلامت ای لیدر تحص ایبار بوده انیکه ممکن است ز یو انجام هر کار یبرابر استثمار اقتصاد

 انکودک ینگاررو به رشد به هرزه یاز دسترس ینگرانشناخته شده است.  تیبرساند به رسم یخللیا  بیاو آس یاجتماع و یاخلاق
 هیانیب ژهیبه ومیلادی ) 1999 نیو نترنتیکودکان در ا یمبارزه با هرزه نگار یالمللنیکنفرانس ب یادآوریبا  یمجاز یدر فضا

جرم محسوب  یکودک در سطح جهان ینگارهرزه غیو تبل یتملک اراد ،ورود ،انتقال ،صدور ،عیتوز ،دتولیآن که خواستار شده  یانیپا
( حکایت از لزوم اصل حفظ حقوق نموده است دیتاک نترنتیها و صنعت ادولت انیم ترکیو مشارکت نزد یهمکار تیگردد و اهم

کودک  یمجاز یبوم فضاستیز»توسعه  رامونیپ یاستیاقدامات س ی،شمس 13۸0از اواخر دهه عالیه کودک در سیاستگذاری دارد. 
 نیا یگذارو مقررات یاستگذاریس نهیدر زم یآغاز شد. به سبب وجود کاست رانیدر ا« حفاظت از کودکان برخط»و « و نوجوان

 یمجاز یاتوسعه فض»داد و ابتدا طرح جامع  ارمسئله را در دستور کار قر نیا 1393از سال  یمجاز یفضا یعال یحوزه، شورا
کرد؛ اما پس از چند  بیتصو 1396را در سال  «یمجاز یاز کودک و نوجوان در فضا انتیص»و سپس سند  «منیو ا دیسالم، مف
 نکهیدر حال حاضر با توجه به ا .دیمذکور رس یشورا بیسند به تصو نیا 1400سرانجام در خرداد  ،یمرحله بازنگر کیسال و 

 زیخانواده ن هیاصل حفظ منافع عال ،باشد یخانواده م انیکودک در بن یهدف نگهدارمحوریت و کودکان با  حقوق عالیه تیرعا
که کودک بر  ندینمایم نیعضو تضم یدولتها» دارد که حیگونه تصر نیحقوق کودک ا نامهمانیپ 9 ماده. است دهیمطرح گرد

و مقررات و پس از  نیمطابق قوان تیقامات واجد صلاحکه م یخود از آنها جدا نشود مگر در موارد نیو خواسته والد لیخلاف م
قانون  46 مادهدر قوانین داخلی نیز «. است... یکودک ضرور هیعال فعمنا نیتام یبرا ییجدا نیحکم دهند که ا ییقضا یهایبررس
 تیموضوع قانون اولو یتیو اقدامات حما ریدر تمام تداب»: کندیم انیگونه ب نیا زین 1399از اطفال و نوجوانان مصوب سال  تیحما

در سیاستگذاری به  نکهیا جهینت، «قطع ارتباط با آنها نشود ایخانواده  طینوجوان از مح ایاست که منجر به خروج طفل  یبا اقدامات
ی مورد سیاستگذار یاساس یهاکودک و خانواده جزء اصول و چارچوب هیحفظ منافع عال ستیبایم ییخصوص سیاستگذاری جنا

ها و ها، اطلاعات، دادهها، پلتفرمسامانه م،یدوگانه و در صورت لزوم چندگانه از مفاه ینظام جادیایکی از راهکارها،  .ردینظر قرار گ
 یهانظامها و سکَوها، سامانه یکاربران و مخاطبان خردسال و بزرگسال تمام یبرا «سن»در دسترس با توجه به شاخص  یمحتواها
مختلف کاربران  یهامحتواها و دسته جادیا یهدفمند برا یمراتبسلسله درجمصرف م میرژ نییو تع یمجاز یبه فضا یدسترس

در  یآموزدانش گانیکارت رامیس یشود به اقدام دولت به اعطایاصل منجر م نینادرست و غافل از ا یها. سیاستگذاریباشدمی
آنها؛  یسن یهابدون در نظر گرفتن رده یمجاز یاطفال و نوجوانان به فضا یو دسترس ) سالها قبل از دوران کرونا(ییمدارس ابتدا

با  ای یمنف یهاتیاز شخص یریکه اطفال و نوجوانان با الگوپذ ییقضاعدیده  یهاپرونده شودیمحصول آن م تیکه در نها
 اند.برآمده شیخانواده خو یقتل حت ای یاقدام به خودکش یاانهیرا یهایبه باز ادیمحوشدن و اعت

 اصل شفافیت -2

ها به پدیده مجرمانه با سیاست کیفری یعنی ضمانت اجراهای کیفری صورت ترین پاسخاگرچه از لحاظ پیشینه تاریخی، ابتدایی
در مقابله با های کنشی )پیشگیرانه( پذیرفته است اما با ورود گفتمان سیاست جنایی و فراتر از آن سیاستگذاری جنایی، پاسخمی

های سیاست جنایی را دادن جامعه مدنی در کنار دولت، موجبات پایه ریزی مدلپدیده مجرمانه )اعم از جرم یا انحراف( با دخالت
شکل داد. شفافیت به عنوان یک اصل در سیاستگذاری جنایی دو کارکرد عمده دارد: اول اینکه، از تدابیر بسیار موثر سیاستگذاری 

شرطی است برای مشارکت شهروندان در نظام سیاسی و کسب پیشگیری از پدیده مجرمانه بوده و دوم اینکه پیشجنایی برای 
توانند که باید اقدام به کسب اطلاعات از دیدگاه حقوق اساسی ما که مبتنی بر مبانی دینی است نه تنها مردم میاعتماد عمومی. 

                                                           
 «.مقررات عهودی که بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و سایر دول منعقد شده باشد در حکم قانون است»ی: قانون مدن 9ماده  .1
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گونه که سابقا تشریح . همان (Esmaeili2011:121) ه و روزگار خود اجتناب کنندتفاوتی در برابر اوضاع جامععمومی کرده از بی
های بایست در پیوند با حساسیتگردید، فرایند سیاستگذاری جنایی از مرحله شناخت مسئله تا وضع مقررات و اجرای آنها می

یاستگذاری خصوصاً سیاست جنایی در س 1های مشارکت مردمی. مساحت )2021:77Jalali&Maldar (شهروندان تحلیل شود
ها و اخذ نظر جامعه اشکال نویس عمومی قانونتوان گفت پیشباشد. به صورت خاص میتقنینی در کشورهای مختلف، متنوع می

ها و... های تخصصی مانند اساتید دانشگاه، جلب نظر نهادهای مدنی و سمنگوناگونی دارد مثل جلب نظر ذینفعان، جلب نظر گروه
قانون  110های کلی نظام موضوع بند یک اصل پذیریم که سیاستگذاری پس از قانون اساسی و سیاستدر واقع زمانی که ما می. 

اساسی با اصل مشارکت عمومی که در قانون اساسی آمده در جهت انعطاف بیشتر اصول قانون اساسی و همخوانی بیشتر آن با 
خواه یا دیکتاتوری اصلاً های تمامیتایم چرا که در نظامری به مفهوم امروزی آن شدهباشد عملا وارد سیاستگذاشرایط متغیر می

گیری و برداشت قانونگذار در ارتباط مفهوم ندارد. با بررسی سیاست جنایی تقنینی جمهوری اسلامی ایران جهت چنین سیاستگذاری
 13۸۷در سال « انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»و « له با فسادارتقای سلامت نظام اداری و مقاب»با شفافیت، صرفاً با دو قانون 

تواند بسترسازی برای تحقق این نافرجام باقی مانده است، روبرو هستیم که صرفاً می 139۸و نیز لایحه شفافیت که هنوز از سال 
، مشارکت 9از بند  9در جزء  139۸های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی سال اصل در نظام حکمرانی ایران تلقی گردد. سیاست

جلب مشارکت حداکثری مردم، ذینفعان و نهادهای قانونی مردم نهاد »گذاری را با این عبارت الزامی کرده است: عمومی در قانون
گذاری مقررشده چیزی فراتر از های کلی نظام قانونآنچه در این قسمت از سیاست«. تخصصی و صنفی در فرایند قانونگذاری

دادن در انتخاب نمایندگان است. مقصود از این مشارکت، استماع نظرات عموم و ذینفعان رکت غیرمستقیم مردم در قالب رأیمشا
پرسی موضوع نمونه دیگر مشارکت مردم در سیاستگذاری سابقاً در قالب همه ،و متخصصان در فرایند تهیه و تدارک قانون است

های کلی نظام سیاستگذاری جنایی در ایران به عنوان یک سند بالادستی ینکه سیاستقانون اساسی مطرح شد. نتیجه ا 59اصل 
مشارکت عمومی در تهیه و تدارک قوانین را لحاظ نموده است. اگرچه در قوانین عادی موجود مشارکت مردمی در تهیه و داوری 

در برخی از قوانین به صورت موردی بر کسب نظرات  آور کلی در تقنین شناسایی نشده است ولیکنقانون به منزله یک فرایند الزام
قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  22توان به کسب مشورت عمومی در ماده ذینفعان تاکید شده است به عنوان نمونه می

. مشارکت مردمی در سیاستگذاری جنایی آثار  (Hosseyni&MohammadPour2023:87-114) اشاره کرد 1390مصوب 
تواند در ارتقای کیفیت قوانین و مهمتر از آن اجرای آن قوانین توسط شهروندان اثرگذار را در پی دارد از جمله اینکه میمتعددی 

کردن تصمیمات اتخاذی های موجود از طریق نزدیکگذاری برای حل مسائل و چالشباشد چرا که استفاده از خرد جمعی در قانون
اصطلاحی  2نماید. شفافیتماندن قانون جلوگیری میقانون را در پی خواهد داشت و از متروک به خواست و نیاز شهروندان مقبولیت

نظر وجود دارد برخی آن کاوی شفافیت در ادبیات موجود اختلافسیاسی است که شکل حقوقی نیز به خود گرفته است. در مفهوم
ترین تعاریف شفافیت تعریف ارائه . یکی از دقیق3اندآن دانسته را معادل حق دسترسی آزاد به اطلاعات، برخی آن را اقل یا اکثر از

ها، آگاهی از شفافیت عبارت است از: حق هر کدام از شهروندان در دسترسی به داده»باشد؛ شده توسط استاد فارس ابن علوش می
« توسط مسئولان حکومتیهای اتخاذ تصمیم گیری مرتبط و شناخت مکانیزممعلومات و فرایندهای سیاستگذاری و تصمیم

(Alsabiei2010:9 ). گر این است که از مقدمات لازم برای شفافیت، به اما قدر متیقن تمامی این تضارب آرا حکایت
شمردن حق مشارکت ای است برای به رسمیتباشد و باز این حق، مقدمهشناختن حق دسترسی آزاد به اطلاعات میرسمیت

فیت به حق نخست یعنی حق دسترسی آزاد به اطلاعات ها. اگرچه معمولاً در تبیین مفهوم شفاگیریشهروندان در نظارت و تصمیم
بخشی به حق دوم یعنی باشد علاوه بر موضوع فوق، رسمیتگردد اما آنچه که در سیاستگذاری جنایی مطمح نظر میتکیه می

                                                           
1. Public Comment. 
2. Transparency / Openness. 

شفافیت ر.ک: مقاله کارکردهای پیشگیرانه شفافیت در سیاست جنایی، عادل ساریخانی، روح الله اکرمی سراب، مجله حقوقی برای مطالعه بیشتر در خصوص مفهوم  .3
 .93، ص 1392، تابستان 82دادگستری، شماره 
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ه دارد و گیری است. به عبارت دیگر شفافیت در آوردگاه سیاستگذاری جنایی یک کارکرد پیشگیرانمشارکت شهروندان در تصمیم
شود )به عنوان محصولی اخص از سیاستگذاری جنایی( نمایان می یک فرهنگ سیاستگذارانه که کارکرد نخست در سیاست جنایی

گیرد. اینکه شهروندان در چرخه سیاستگذاری از تشخیص و اما فرهنگ سیاستگذاری در سیاستگذاری جنایی مورد واکاوی قرار می
های سیاست جنایی، منبعث از آن خواهند است چه جایگاهی را داشته باشند، موضوعی است که مدلمسائل تا اجرا و نظارت بر سی

های پذیری حکمرانان و تاثیرپذیری مشارکت فعال شهروندان در امور سیاسی بیشتر باشد حکمرانی با هزینهشد. هرچه میزان انتقاد
برای مشارکت شهروندان  شرطی استبود. بنابراین شفافیت پیش کمتری روبرو بوده و با مقبولیت عمومی بیشتری همراه خواهد

رسانی کند و در نتیجه از التزام و تعهد بیشتر تواند منافع شهروندان را تامین کرده و اطلاعدر نظام سیاسی. تنها یک نظام باز می
سالاری دو اصل که شفافیت و مردمبه همین دلیل برخی صاحب نظران معتقدند   (Berge2000:11) شهروندان خود استفاده کند

آید حکایت از های مذکور و لایحه نافرجام شفافیت به دست می. آنچه با بررسی متن قانون (Ansari,2018:35) توأمان هستند
 بخشی به حق دسترسی آزاد به اطلاعات گام برداشتهدر جهت رسمیت 1این دارد که قانونگذار صرفا با کارکرد پیشگیرانه شفافیت

رفته است. چرا که تبیین فرهنگ سیاستگذارانه و تبیین سیاستگذاری که البته بیش از این نیز از دولت و و قوه مقننه انتظار نمی
جنایی کلان، بر عهده یک نهاد سیاستگذار و فدراتور بوده که در حال حاضر از فقدان یا نبود کارایی آن رنج می بریم. یکی دیگر 

قانون اساسی است. بر  ۸5گذاری تفویضی با وصف فقدان ضرورت و عدم رعایت شرایط اصل ، قانوناز مصادیق نقض شفافیت
تواند در موارد ضروری، صلاحیت وضع قوانین آزمایشی را به قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی می ۸5اساس اصل 

های که در سالونگذاری تفویضی است در حالیهای خویش تفویض کند، ازاین رو وجود ضرورت از جمله شرایط امکان قانکمیسیون
اخیر، قانونگذاری تفویضی بدون شرایط موصوف رویه جاری مجلس آن هم برخلاف قانون اساسی شده است. به عنوان نمونه 

 .باشندهای خاص از جمله قانون آیین دادرسی کیفری، طرح صیانت از فضای مجازی و لایحه عفاف و حجاب از این دست میقانون

 اصل پذیرش تنوع فرهنگی و حفظ انسجام اجتماعی -3

 یابیمتفاوت، حق دست یزندگ یهاوهیها و ششده است عبارتند از حق داشتن سنت ادی یکه به عنوان حقوق فرهنگ یاز جمله حقوق
؛ در آموزش یو برابر یو فرهنگ یها و تنوع قوماحترام به تفاوت ،یالمللنیو ب یبه فرهنگ و زبان، حق داشتن ارتباطات فرهنگ

که گذر از آن  کندیم جادیفرد ا یبرا یبحران تیوضع ،متفاوت یفرهنگ طیبا شرا ییارویمعتقدند رو شناساناگرچه برخی از جامعه
( ولیکن در مقابل، بسیاری بر این Grossi,2018:60)کندیکمک م تیشخص یو پختگ تیبه تقو یفرهنگ یهایبه کمک نوآور

باورند که در مقام سیاستگذاری باید این مهم را در نظرداشت که سیاستگذاری زمانی منجر به اجرا و تطابق با اهداف اولیه تدوین 
 ه، نگاتوسعهسیاستگذاری و در امتداد آن موانع  نیمهمترانجامد که همسو با بسترهای فرهنگی بومی باشد. از سیاست می
نادرست وجود دارد  یمعنا که فهم نیتوسعه است بد یزریسیاستگذاری و برنامه نگاه مکانیکی و بالا به پایین به وار، دستورالعمل

که خود اعتقادات و  یتوان اعتقادات و آداب و رسوم مردم را دگرگون کرد در حالیم نیضع قوانو با دستورالعمل و نکهیبر ا یمبن
 توانیگاه با وضع قانون و مقررات و دستورالعمل نم چینکند ه رییاست و تا آن تغ یگرید زیوابسته به چ آداب و رسوم معلول و

تر در سیاستگذاری جنایی این . به عبارت دقیق(Davari Ardakani,2018:28)ددا رییاعتقادات و آداب و رسوم مردم را تغ

                                                           
وسسات مشمول در زمان مناسب و با کیفیت ها، رفتارها و عملکردهای موضعیتی که در آن اطلاعات، صلاحیت»در لایحه شفافیت، شفافیت اینگونه تعریف شده است:  .1

تمامی شوراها مجامع و نهادهای »این لایحه  6همچنین بر اساس ماده «. گیردمناسب در معرض دسترسی و استفاده اشخاص ذینفع یا عموم مردم یا مراجع نظارتی قرار می
ت سیاستگذاری یا وضع قانون و مقررات هستند باید تمامی مذاکرات و تصمیمات خود موثر در فرایند قانونگذاری و همچنین نهادهای تصمیم گیرنده که دارای صلاحی

 را ثبت کرده و اطلاعات زیر را در پایگاه اطلاع رسانی خود منتشر  و در دسترس عموم قرار دهند:
همراه مستندات پ( آیین نامه داخلی تقویم و دستور  ای تصمیم گیرندگان بهالف( مستند قانونی صلاحیت وضع مقررات ب( اسامی سوابق تحصیلی اجرایی و حرفه 

                        «.جلسات و وضعیت حضور و غیاب تصمیم گیرندگان ت( متن مصوبات ث( گزارش سالیانه عملکرد نهاد و دبیرخانه )در صورت وجود دبیرخانه(
(Transparency bill 2019) 

https://dotic.ir/news/3068/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA
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نمایند و شهروندان به عنوان تأثیرپذیران مستقیم گیران دولتی و رسمی هستند که با نگاهی بالا به پایین سیاستگذاری میتصمیم
رغم نظم یآن، عل شیدایپ یاز همان ابتدا یمجاز یاست فضا نیا تیواقعها در چرخه سیاستگذاری جایگاهی ندارند. این سیاست

 یفضا. (Carey, 1999:176)ت و هرج و مرج بوده اس سمیبر آنارش یمبتن یطیار کاربران محآورش، از منظر رفتاعجاب یفن
در واقع آن  .است یو فرمانبردار ینظارت یرمهمراتب و سلسله یاجتماع یآزاد است و فارغ از هرگونه هنجارها طیمح کی یمجاز
حس  نیا نکهیبودن را احساس کند اعم از اارتحس تحت نظ یشود شخص در درون خود نوعیکه سبب م هاییعلقهها و گره

و  ییآبرویاز ب یترس ناش ایهمچون اخلاق  یاز هنجارها و قواعد یو ناش یدرون او یمردم  ایقانون  یو با نظارت مجر یرونیب
 ینظام طول کنه یاست و  ضیرعنظام  کی یدارا یمجاز یفضا گریبه عبارت د. (Fazli,2009:70) امثال آن باشد وجود ندارد

 نییپا ینهادها بربالادست  یکه نهادها ستین نییبالا به پا یمراتبسلسله ستمیبر س یساختار آن مبتن یو برخلاف جوامع انسان
 ینهاد بالادست چیو ه ردیگیقرار م کنارشده و هر شخص در  ییدست حاکم و ناظر باشند و در آن از نظام قدرت و کنترل تمرکززدا

های تامین (. یکی از مهمترین مؤلفه(Brenner,2020:55دار باشدنظم را در آنجا عهده جادیندارد که امر کنترل و ا تیبر آن حاکم
های اقتصادی و سیاسی و حقوقی مبتنی بر باشد. بدیهی است لازمه پیشرفت در زمینهامنیت، انسجام فرهنگی و اجتماعی می

ها، بیند همانند کشف فناوریمان، شرایط و تحولات متعددی را به خود میاجتماعی است. جامعه درگذر ز -انسجام فرهنگی

تواند مقتضای نفی انسجام فرهنگیِ سنتی را در پی ساختارها، روابط و الگوهای اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و ... که همگی می
های داده است که سیاستمختلف دنیا نشانهای متعدد قومی و فرهنگی در طی سالیان اخیر در نقاط داشته باشند. شورش و درگیری

های قومی و فرهنگی با گروه قومی و فرهنگیِ مسلط دیگر به مانند گذشته قابلیت سازی گروهگذشته مبتنی بر تلاش برای همسان
ن جوامعی . همچنین بروز نتایج متناقض در میا( Delani, 2009:68) باشدلازم برای حفظ نظم و انسجام در جوامع را دارا نمی

گرایی فرهنگی عمل نمایند و هم در میان جوامعی که بر مبنای وحدتگرایی فرهنگی و قومی عمل میهم که بر مبنای کثرت
نماید. جامعه ایران نیز به واسطه نمایند ابهام در انتخاب استراتژی مناسب برای مدیریتِ تنوعات قومی و فرهنگی را تشدید میمی

ها و تاثیرگذار بر انسجام، نظیر چندآیینی، چندزبانی و چندفرهنگی به طور مداوم سرچشمه بروز شورشتنوع قومیتی و عناصر 
. بنابراین شناخت  (Ghanimati,2016:67)است گردیدهرفتن انسجام اجتماعی میهایی بوده است که گاهاً منجر به از بیندرگیری

ترین قومی، فرهنگی و مذهبی را در یک جامعه فراهم نمایند، یکی از ضروری توانند زمینه مدیریت تنوعاتهایی که میاصول و مدل
باشد. سیاستگذاری جنایی در واکنش به چنین وضعیتی می تواند دو رویکرد متفاوت ترین مسائل در سیاستگذاری جنایی میو اصلی

سجام سنتی و تلاش برای ساخت انسجام اجتماعی را اتخاذ نماید: الف( حفظ انسجام سنتی و مقابله با تحولات جدید ب( گذر از ان
. بدیهی است هرچه در سیاستگذاری جنایی به ادغام و تکثرگرایی فرهنگی موصوف رسمیت کمتری  (Alinaghi,1999:43)جدید 

 توان میزان بیشتری از شورش و ناآرامی را در آینده برای آن تصور نمود.داده شود، می

 است کیفریگفتار سوم: اصول حاکم بر سی

 اصل تدرج در تجریم  -1

های لازم برای تدوین یک سیاست جنایی، به معنای دقیق فرضبرخلاف اعتقاد برخی اساتید که معتقدند بسیاری از شرایط و پیش
 باشدها و مبانی میهای فقه جزایی وجود ندارد و این مهم نیازمندِ تغییرِ پیش فرضآن در تلقی رایج از آموزه

(Nobahar,2021:1059)  ها و مبانی رایج در زمینه احکام جزایی شریعت به برخی از توان با پایبندی به پیش فرضولیکن، می
اصول سیاستگذاری جنایی دست یافت. یکی از مهمترین آنها بررسی پیشینه فقهی تدریجی برخی از احکام است. در بین آیات 

سازی بوده، شارع در چندین مرحله تشریع و خصوصا تحریم چینی و زمینهمقــدمه فقهی قرآن کریم برخی احکام که در آنها نیاز به
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و تجریم را مطرح نموده است؛ مشهورترین حکم تـدریجی که از دیرباز مورد توجه مفسرین و صاحب نظران بوده، حکم تحریم 
ته باید توجه داشت که آیات ناسخ و الب خمر است. حرمت ربا و حکم جهاد نیز به نظر بعضی بصورت تدریجی بیان شده است.

منسوخ و احـکام دارای حکم موقت و دائم اگر چه از نظر تشـریع دارای ترتیب زمانی بوده و یکی پس از دیگری نازل شده اند 
 ردونهای که با تشریع تدریجی دارند این است که در آنها نزول حـکم بعدی، احکام قبلی را باطل کرده و از گـولیکن تفاوت عمده

.  ( Jamshidi2010)که در تشـریع تدریجی، احـکام بعدی مؤید و مؤکِّد حکم قبـلی می باشند کند در حالیعمـل خـارج می
نمودن عنوان مجرمانه به آن، معیارها و ضوابط گوناگونی ارائه شده است که از جمله مشهورترین برای تجریم یک رفتار و متصف

انگاری زمانی موجه خواهد بود گانه مشتمل بر معیار عبور از صافی اشاره کرد. بر اساس این معیار جرمتوان به الگوی سهآنها می
است؛ طبق این « صافی اصول»یا « صافی اخلاق سنجی اجتماعی»که بتواند از سه صافی یا فیلتر عبور نماید. فیلتر نخست، 

اً آن رفتار با مبانی و اصول هنجاری و اخلاقی جامعه در تعارض انگاری یک رفتار موجه خواهد بود که مسلمصافی، زمانی جرم
مشهور است، « صافی فرض ناتوانی اقدامات غیر کیفری و غیر سرکوبگر»باشد و اجتماع آن را مطرود و منفور بداند. فیلتر دوم به 

شکار با اصول اخلاقی جامعه باشد بلکه انگاری یک رفتار نه تنها آن رفتار باید در تقابل آبر اساس این صافی، برای توجیه جرم
ای جز مداخله کیفر مدار وجود نداشته باشد. بایست ناکارایی سازوکارهای نظام اجتماعی در قبال آن رفتار نیز محرز باشد و چارهمی

تیجه برسد که باشد بدین معنا که نظام عدالت کیفری به این نمعروف می« گراییصافی رئالیسم عملی یا واقع»فیلتر سوم به 
ای در راستای ارتقای سطح امنیت در نظام اجتماعی خواهد شد. در سیاستگذاری جنایی و انگاری منجر به نتایج مفید و سازندهجرم

بایست سیر تدریجی باشد، میبه صورت خاص در سیاست کیفری که نمود آن در قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی می
نمودن موضوعاتی که تا قبل از این شاید حتی انگاریزدگی و به یکباره جرمو الا شتاب د توجه باشدانگاری و کیفرگزینی مورجرم

تواند تالی فاسدهای شده است، به ویژه در حوزه مسائل مرتبط با فضای مجازی میناهنجاری اجتماعی نیز محسوب نمی

هر شخصی »چنین دارد که  قانون مجازات اسلامی ۷53ماده  ر درگذاداشته باشد. به عنوان نمونه، قانونناپذیری را در پیجبران

شود به حبس از نود و یک روز تا یک  افزارهای غیرقانونیکه مرتکب تولید یا انتشار یا توزیع و در دسترس قراردادن یا معامله نرم

در شرایطی که صدور مجوز «. اهد شدمحکوم خو مجازات سال یا جزای نقدی از پنج میلیون ریال تا بیست میلیون ریال یا هر دو
افزارها چیست؟! و اینکه آیا در شرایطی افزارها و به صورت ویژه اینکه ملاک و معیار برای قانونی یا غیرقانونی بودن نرمبرای نرم

زیع یا در دسترس شوند، آیا هرگونه تویافته تولید و منتشر میافزارهایی به روز و کارگشا توسط کشورهای توسعهکه معمولاً نرم
خواهی )صفر و بدیهی است چنین رویکرد تمامیت قرار دادن آنها به خاطر فیلتربودن سکوهای آنها توسط افراد، منطقی است؟!

صدی( در اندیشه قانونگذار، نه تنها به بازدارندگی کمک نخواهد کرد بلکه در ایجاد سردرگمی و تشویش ذهنی مجریان نظام 
کنندگان یا فروشندگان شود برخی ارائهخواهد داشت، تا جایی که در سیاست جنایی قضایی مشاهده می عدالت کیفری اثری سو

شوند و در مقابل وزارتخانه ها( با مسدودی حسابهای بانکی و... مورد تعقیب کیفری واقع میهای موصوف)همانند فیلترشکنبرنامه
 برد. مربوطه خود از این موقعیت کمال بهره اقتصادی را می

 اصل نیاز محوری  -2

گری تحولات علمی سایر جوامع یا شهرت ضرورت سیاستگذاری جنایی مسبوق به وجود نیازهای بومی و داخلی است، نه نظاره
شود، بلکه با های حقوقی نوظهور. سیاستگذاری جنایی بر اساس تبلیغات و ادعاهای عوام فریبانه تنظیم نمییافتن برخی از گزاره

گردد و به دنبال هدف غایی خود یعنی عدالت و افزایش آسایش نیازهای اجتماع برای هنجارسازیِ ارزشی وضع می هدف رفع
ای سیاستگذاری شود که هدف آن این باشد که شهروندان بتوانند از خدمات عمومی است.  فضای حقیقی و مجازی باید به گونه

کنندگان خدمات و لحاظ نیازمحور بوده و در آن مشارکت واقعی میان ارائهبدین این فضا برای رفع نیازهایشان بهره بیشتری ببرند.
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ها فراتر از وظایف سنتی خود که تضمین و شود که دولتها در شرایطی فراهم میطلبد. همه اینکنندگان از خدمات را میاستفاده
ی و فرهنگی نیز وارد شوند. هدف اولیه یک دولت تامین امنیت بوده است به تامین سایر حقوق همچون حقوق اقتصادی، اجتماع

های حقوق شهروندی باشد که در این خصوص باید قائل به وجود یک تعهد شرطنمودن دسترسی شهروندان به پیشباید فراهم
ن و باشیم. هدف استراتژیک هر حکومتی در محیط سایبر باید حمایت و تسهیل امور احزاب، دولت، شهروندا مثبت برای دولت

های مختلف همچون امور ها ماموریت و وظیفه دارند تا در عصر حاضر با هدف ارتقای زندگی مردم در بخشمشاغل باشد. دولت
گیرند که همسو با اداری، مدارس، بیمارستانها، اقتصادی، نظام عدالت کیفری و ... یک سری برنامه های اصلاحات را در پیش

کردن دولتها یک برنامه بلندمدت بیشتر به شهروندان را فراهم آورد. هرچند مبحث مدرنیزه رسانیتحولات تکنیکی امکان خدمت
توان به استقرار مراکز خدمات رسانی در بین ترین آنها میاکنون اتخاذ برخی تدابیر ضروری است که از عمدهاست اما از هم

کنندگان خدمات و ه معنی مشارکت واقعی میان تأمینشهروندان اشاره کرد. این همان مفهوم دولت شهروند محور است که ب
. به عنوان نمونه شهروندان باید حق مشارکت فعال در  (Kadkhodaei & SaedVakil2015:87) کنندگان از آن استاستفاده

هروندان از ها و امکانات لازم جهت تحقق این حق و نیز ارتقا مشارکت شفضای مجازی را داشته باشند و دولت مکلف است زمینه
های اجتماعی های تخصصی، شبکههای عمومی، مشاورهای، نظرسنجیطریق تشویق تشکیل نهادهای مدنی، سندیکاهای حرفه

های ناظر یک تا چهار )مصوب شورای امنیت مجازی را فراهم آورد. به عنوان مثال در خصوص موضوع عفاف و حجاب، طرح
ای که نسبت به ده است تا بدون دستور قضایی، راسا اقدام به پلمپ محل کسب کسبهکشور( این مجوز را به نیروی انتظامی دا

شود شهروندان اند یا توقیف خودروهایی با این موضوع نماید. به کرات مشاهده میارائه خدمات به افراد فاقد حجاب شرعی نموده
اند. لذا بدیهی است هاست از این تصمیم زیان دیدهخصوصاً افرادی که معیشت آنها وابسته به خودرو یا مغازه یا محل کسب آن

گذاران قرار نگیرد چه توالی فسادی های اجرایی مطمح نظر سیاستهای اقتصادی سیاستچنانچه اصل نیازمحوری خصوصاً جنبه
 را در پی خواهد داشت.

 مندی و تغییرپذیریاصل زمان -3

گیری از گیری جرایمی واحد و جهانی شده است بهرهها و حذف مرزهای جغرافیایی موجب شکلشدن انساندر دنیایی که همسان
های نوین ناپذیر است. ظهور اشکال نوین جرایم، نیازمند سیاستگذاریسازی آنها اجتنابالمللی و بومیهای معتبر و روز بینرهیافت

باشد. بدیهی است با حذف مرزهای اجتماعی و فرهنگی حکمرانان زدایی مینگاری و چه در جهت جرماو به روز، چه در جهت جرم
های حقوقی و سیاسی دست ها و ممنوعیتهای فردی افزوده و از بسیاری از محدودیتمجبور خواهند بود که بر دامنه آزادی

تواند در مدیریت پدیده جنایی و باشد مییازمند واکنش کیفری میانگاری به روز و به موقع رفتارهایی که نبردارند؛ در مقابل جرم
ها با تحولات روز اجتماع و تکامل علومی مسائل پیرا حقوقی و اجتماعی آن اثرگذار باشد. تالی فاسد همسونبودن سیاستگذاری

گردد بلکه چه ها میسیاستگذاری افتادگی، کهنگی و ناکاراییشناسی و سیاست جنایی نه تنها موجب عقبشناسی، جامعهچون جرم
انگاری به موقع؛ تاثیری معکوس در اهداف زدایی به روز و چه در جرممندی و تغییرپذیری، چه درجرمبسا، عدم اعتنا به اصل زمان

ند موجب تواباشد خود میکننده امنیت و آسایش عمومی بایست تأمینای که میسیاستگذاری خواهد داشت. به عبارتی سیاستگذاری
کننده امنیت و آسایش عمومی باشد. نمونه بارز این موضوع را سازی بین شهروندان و حکمرانان گردد و خود زائلتشدید دوقطبی

ملاحظه کرد، زمانی که حاکمیت به دلیل بروز نبودن سیاست پیشگیرانه و واکنشی نسبت به  1401های سال توان در ناآرامیمی
ای این جرم را نشانه تعرض به اقتدار سیاسی جامعه ( مقدم بر هر مسئله۸ه عنوان جرمی درجه )ب« عفاف و حجاب»موضوع 

تواند سیاستگذاری داشته باشد میهایی را در آینده در پیتواند زمینه چنین ناآرامیهای دیگری که میدانست. همچنین زمینهمی
های مطرود تا زمانی که شرایط کشور باشد. معمولاً این عدم سیاستگذاری مطرود و ناکارآمد، با عنوان سیاست طرد اتباع غیرمجاز از



 
 
 
 
 
 

 

174 

ری جنایی  یازی: از واگرایی تا همگرای در فضای مج اصول سیاستگذا

کار  محمد هادی صادقی   انو هم

هایی هم گردد سیاستگذاریدارد و در عمل ملاحظه میبحرانی نشده است سیاستگذاران را به تکاپو در جهت سیاستگذاری وا نمی
پدیده و  باشد.شکل گرفته است نافرجام می ترین حالت نیز، چون در شرایط بحرانیشود، در عقلانیکه در شرایط بحرانی واقع می

پردازی نظری و عملی در مواجهه با دهد بتوان با تفاسیر و ابزارهای سنتی و کلاسیک به سراغ مفهوماحتمالی که دیگر اجازه نمی
رِ سنتی، مشکلات فضای مجازی است؛ گزارۀ مهمی که حتی بر مسی« شدنِبودگی و سیالسیال»شکنی رفت پدیدۀ جرم و قانون

 کشد.های خطی و تمرکزگرایانه از مفاهیمی نظیر جرم و انحراف خط بطلان میمعمول و متعارفِ تحلیل

 برآمد

و دورنمای آنچه که سیاست باید باشد نه آنچه که هست را مورد توجه قرار  ای از علوم سیاسی استسیاستگذاری عمومی شاخه
 نویسیتبعاً برنامه و پردازیکشف و تنصیص مبادی و مبانی پارادایمی و سپس تئوری فرایند عمومی سیاستگذاری از دهد. منظورمی

است و اعم از سیاستگذاری جنایی است که سیاست جنایی و سیاست  جامعه در کلان موضوعات و مسائل مدیریت حوزۀ در عمومی
دهد لازمه تبیین و ارائه اصول نشان میهای تجربی حاصل از پژوهش دهد. با این وجود، یافتهکیفری را در خود جای می

سیاستگذاری جنایی، سیاست جنایی و سیاست کیفری و تمرکز هر حوزه بر اصولی  سیاستگذاری مطلوب، تفکیک میان سه حوزه
های سرگردانی را ایجاد کرده است به این دلیل که توجه به این موضوع در سه دهه گذشته سیاستاختصاصی است. همچنین عدم

ای را در ارائه و ها پیامدهای ناخواستهول حاکم بر اولی باید کلان، دومی کلی و سومی جزئی باشد و عدم تفکیک میان آناص
-با نگاه فرصت دیبابکارگیری سیاستی که باید باشد )نه آنچه هست( در بردارد. کنشگران مربوطه در خصوص سیاستگذاری جنایی، 

شود حاکم بر این فضا نمی اصول تیماه رییموجب تغ یمجاز یروزافزون فضا یهایدگرگون که ن این موضوعدر نظرداشتتهدید و 
یابد از سیاستگذاری افتراقی و موردی بدون در یم رییو ابزارها تغ هاوهیفقط شو دنیای مجازی در امتداد دنیای واقعی است و 

انحصاراً در سیطره فضای مجازی است همانند رمزارزها روی به ها و قوانین عمومی پرهیز کنند و بر مواردی که نظرداشتن ارزش
قابلیت »، «امنیت حریم خصوصی و اطلاعات»سیاستگذاری جنایی بیاورند. لازمه این سیاستگذاری در سطح کلان رعایت سه اصل 

جا که سوابق ناز آ ل اولاست که در خصوص اص« ها و صیانت از امنیتاصل ایجاد تعادل بین ارزش»و « پایداری و توسعه پایدار
شود؛ پیشنهاد می ممکن نیست،« های بسترهای خارجی به معرفی نماینده رسمی در داخلالزام شرکت»دهد؛ هدف نشان می

گذاران برای جلب اعتماد عمومی و نیز حفظ امنیت حریم خصوصی از طریق اطمینان بخشیدن به شهروندان با تکمیل سیاست
قانون آیین دادرسی کیفری و نیز اعتبارندادن به اطلاعاتی که به صورت غیرقانونی و  150ود از جمله ماده های موجنواقص قانون

انگاری تحصیل نامشروع دلیل اقدام نمایند. در رابطه با تحقق اصل دوم در نتیجه نقض حریم خصوصی به دست آمده است و جرم
ه از فضای مجازی را برای همگان و به صورت دائمی از زمره حقوق مدنی و که اصل قابلیت پایداری، استفادنیز با توجه به این
کند و همچنین اصل توسعه پایدار با کند و دولت را به عنوان متولی در سطح ملی ملزم به تأمین این اصل میسیاسی قلمداد می
شود در خصوص سیاستگذاری ؛ لذا پیشنهاد مینگر بر امکان دسترسی به فضای مجازی برای آیندگان تأکید داردنگاه جهانی و آینده

المللی مطلوب، دولت در عرصه داخلی رویکرد حمایتی درخصوص حفظ اطلاعات ذخیره شده اشخاص داشته باشد و در عرصه بین
ا برای المللی سایبری حق بر صلح و توسعه رهای بیناندیش و در تعامل با جهان در مقابله با جنایتها با یک نگاه حزمسیاست

محوری است که علاوه بر حفظ های تجربهکارگیری سیاستآیندگان رقم بزند. تحقق اصل سوم سیاستگذاری جنایی نیز مستلزم به
 ها، از امنیت شهروندان دفاع کند و از اتخاذ اقداماتی همچون فیلترگذاری باید خودداری شود.ارزش

جا که باید به نقش مردم به عنوان مهمترین دهد؛ از آن ش نشان میهای پژوهدرخصوص اصول حاکم بر سیاست جنایی یافته
باید در اولویت « پذیرش تنوع فرهنگی و حفظ انسجام اجتماعی»و « شفافیت»، «عدالت محوری»سهامدار توجه شود، سه اصل 

های فضای کنترل آسیبدهد که عدم همبستگی میان دولت و مردم درخصوص محوری نشان میقرار بگیرد. توجه به اصل عدالت
شود که اولاً دولت از کودکان شده است و به همین دلیل پیشنهاد میزا به خصوص در حوزه مجازی، منتهی به پیامدهای آسیب
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هایی همچون فیلتر)پالایش( های سفید خودداری نماید و ثانیاً از سیاستکارتآمیز همچون در اختیار قراردادن سیماقدامات تبعیض
شکن از سوی دیگر خودداری کند تا بتواند با کسب سرمایه اجتماعی، از ظرفیت حداکثری مردم برای سو و فروش پالایشاز یک

تحقق ایجاد فضای مجازی امن و حمایتی به خصوص در حوزه خانواده و کودکان استفاده نماید. همچنین اصل شفافیت در سیاست 
شدن ند تا اعتماد عمومی را نسبت به اقدامات کارگزاران افزایش دهد و منتهی به اجراییکجنایی بر عدم رازداری بدون مبنا تأکید می

شوند های تقنینی و قضایی موجود در قبال فضای مجازی که اغلب مردم غریبه پنداشته میشود برخلاف برخی از سیاستها سیاست
 گذاری تبدیل به ساختمان محرمانه درب بستهای نهاد قانونشهقانون اساسی، در مواردی اتاق شی ۸5و با استفاده حداکثری از اصل 

کردن در مرحله ها همانند طرح صیانت از فضای مجازی یا در مرحله تصویب یا همانند پالایشای که لوایح و طرحشود به گونهمی
وع فرهنگی که منتهی به انسجام تواند اصل پذیرش تنمانند. درنتیجه اگر اصل شفافیت به کار گرفته شود، میاجرا عقیم می

جنایی که یک سیاست کلی است با توجه به زمان و مکان  شود را به همراه داشته باشد و هرچقدر این اصل در سیاستاجتماعی می
م ها، مردکند در مرحله اجرای سیاستهای کاذب جلوگیری میسازیکه از دوقطبیپذیر باشد، علاوه بر اینمورد توجه و انعطاف

انگاری به عنوان اولین و اثرگذارترین سیاست مشارکت خواهند کرد. درنهایت برخلاف رویکرد فعلی که اغلب سیاست کیفری و جرم
مندی و زمان»و « نیازمحوری»، «تدرج در تجریم»گانه سیاست کیفری حاصل از پژوهش یعنی شود، اصول سهمحسوب می

های در دسترس، زدگی ابتدا با اتخاذ سیاستک رفتار اثرگذار است که بدون شتابدهد؛ زمانی تجریم ینشان می« تغییرپذیری
شکن با تمرکز بر رفع نیازهای مشروع شهروندان کاهش یابد و گونه شایع در جامعه همانند استفاده از پالایشرفتارهای انحراف

ند، متوسل به سیاست کیفری شد و در این مسیر، دهسپس درخصوص آن دسته از افرادی که به رفتارهای ناهنجار خویش ادامه می
روز باشد و ثانیاً  بر ثابت و غیرقابل تغییربودن زمانی سیاست کیفری موفق خواهد بود که اولاً براساس نیازهای شهروندان به

یاست کیفری متحول صورت مداوم سهای بنیادین، بهانگاری رفتارها اصرار نورزد و همراه با تحولات اجتماعی با حفظ ارزشجرم
 شود.
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