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A B S T R A C T  

In the years after the military occupation by America, Iraq has faced signs of crisis, security instability and chaos. The main 

challenge of the Iraq’s government can be considered the use of democratic government building mechanisms. Any democratic 

government formation in Iraq can have an impact on the country's security policy. Based on such an idea, the process and nature 

of the government's policy-making in Iraq has a decisive role in political decision-making and its structural formation. State 

building will be the main axis of political and structural decision making in Iraq. Any political development in Iraq will be directly 

related to the type of political structure of the country. Iraq's social, economic and strategic policy-making will not have much 

meaning without considering the nature of the government. It is for this reason that the construction of the government will have 

a direct relationship with the pattern of its political behavior. Democratic state building can be explained based on different 

approaches. The main question of the article is that "security and strategic politics of Iraq are achieved under the influence of what 

factors?" The hypothesis of the article refers to the fact that "the political structure of the Iraq’s government will have a direct 

relationship with the country's social, economic and security policies." In the preparation of the article, the "theory of structural 

state building in chaotic countries" is used. The explanation of the article is based on the method of data analysis and content 

analysis. 

Keywords:.Security Policymaking, Weak Government in a Chaotic Country, Theory of Democratic State-Building. 
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 چکیده

 

ترین چالش رو بوده است. اصلیثباتی امنیتی و آشوب روبههایی از بحران، بیهای بعد از اشغال نظامی از سوی آمریکا با نشانهعراق در سال
ا بر تواند تأثیر خود راق میسازی دموکراتیک در عرسازی دموکراتیک دانست. هرگونه دولتگیری از سازوکارهای دولتتوان بهرهدولت عراق را می

گیری ای در تصمیمکنندهقش تعیینای، فرایند و ماهیت سیاستگذاری دولت در عراق نجا گذارد. براساس چنین انگارهسیاستگذاری امنیتی آن کشور به
اهد داشت. عنای چندانی نخومبندی ساختاری آن دارد. سیاستگذاری اجتماعی، اقتصادی و راهبردی عراق بدون توجه به ماهیت دولت سیاسی و شکل

سیاستگذاری »ست که اای مستقیم با الگوی رفتار سیاسی آن خواهد داشت. پرسش اصلی مقاله آن به همین دلیل است که ساخت دولت رابطه
ای یاسی دولت عراق رابطهسساخت »فرضیه مقاله به این موضوع اشاره دارد که « شود؟امنیتی و راهبردی عراق تحت تأثیر چه عواملی حاصل می

زده سازی ساختاری در کشورهای آشوبنظریۀ دولت»در تنظیم مقاله از « مستقیم با سیاستگذاری اجتماعی، اقتصادی و امنیتی کشور خواهد داشت.
 گیرد. ها و تحلیل محتوی انجام میشود. تبیین مقاله براساس روش تحلیل دادهاستفاده می
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 مقدمه

سازی دموکراتیک در دولت اشاره دارد، نسبت به آینده 21پردازانی که به موضوعات امنیتی و راهبردی در قرن بسیاری از نظریه
ند پردازانی همانتوان به نظریهدهند. در این ارتباط میآمیزی را ارائه میکشورهای چند هویتی همانند عراق رویکردهای ابهام

ر یک از آنان تلاش هاشاره داشت. « استیون کراسنر»و « رابرت گیلپین»، «رابرت جکسون»، «باری بوزان»، «کالوی هالستی»
های فکری خاص خود مبادرت سازی دموکراتیک را براساس رویکرد و قالبهای دولتدارند تا موضوع مربوط به فرآیندها و چالش

موده است. باری بوزان تلاش را تبیین ن« ها و دولتمداریدولت»ارتباط، کالوی هالستی نظریه  نمایند. در اینبه تبیین موضوع می
پیوستگی »ابرت جکسون، نظریه خاورمیانه تبیین نماید. ر را در فضای تحولات راهبردی منطقه« اندیشه دولت و امنیت ملی»دارد تا 

« دولت ملی در اقتصاد جهانی» ل قرار داده است. رابرت گیلپین نیز نظریهرا مورد بررسی و تجزیه و تحلی« هاو دگرگونی نظام دولت
عنوان را به« المللقدرت دولت و ساختار تجارت بین»ارائه داده و در نهایت اینکه استیون کراسنر تلاش دارد تا موضوع 

هایی دانست که هیافتوان به مثابه رتسازی دموکراتیک تبیین نمایند. هریک از رویکردهای یاد شده را میهای دولتزیرساخت
سازی تبیین فرآیند دولت عنوان مدلی برایوجود آورده و از آن بههای لازم برای تحلیل موضوعات راهبردی را بهتواند زمینهمی

سازی را های دولتشانهتاریخی است. روندها و ن -سازی دارای ریشه و مبانی تحلیلی دموکراتیک در عراق استفاده شود. دولت
ز زمان معاهده وستفالیا در سازی دموکراتیک مفهومی جدید بوده که اهای ارسطو نیز مشاهده نمود. دولتتوان در آثار و اندیشهمی

ور اصلی دولت سازی در تاکنون مورد توجه و دغدغه نظریه پردازان سیاست و روابط بین الملل قرار داشته است. مح 1648سال 
ری نیازمند قدرت، امنیت و نهادهای داگیری از معادله دولت داری مصالحه گرا دانست. هرگونه فرآیند دولتهرهتوان بعراق را می

ه که ژان بُدن از آن یاد سازی دموکراتیک همانگونمؤثر برای متقاعدسازی دیگران به پذیرش هنجارها و قواعد حقوقی است. دولت
امر در شرایطی حاصل  های عمومی است. تحقق اینن دادن به منازعات و هرج و مرجعنوان راه حلی مفهومی برای پایاکند بهمی
توان به مثابه قدرت مطلق می هایی از نظم مبتنی بر اقتدار مستمر و مشروع ایجاد شود. در این فرآیند حاکمیت راشود که نشانهمی

های یک بلکه ویژگی یک شخص و یا گروه تعلق نداردو مستمری دانست که به جامعه تعلق دارد. به عبارت دیگر، حاکمیت به 
اکمیت مبتنی بر نظم و های لازم برای ایجاد نظم و حسازی در عراق نیازمند اقتداری است که زمینهجامعه است. فرآیند دولت

دار و اجرای قانون را ال اقتهای لازم برای اعمقانون در ساختار اجتماعی را امکان پذیر سازد. اگر نظام سیاسی نتواند زیرساخت
های بعد از سال (. درLittle and smith, 1389 : 35شود )سازی حاصل نمیفراهم سازد، در آن شرایط روندهای مربوط به دولت

لی، ایالات متحده از کوجود آمد. به طور های لازم برای ایجاد آشوب سیاسی و امنیتی در کشورهای مختلف بهجنگ سرد، زمینه
هایی وجود دارد نون نشانهار و الزام در روند فروپاشی اتحاد شوروی، یوگسلاوی و چکسلواکی بهره گرفته است. هم اکسیاست اجب

ی معادله قدرت در محیط که کارگزاران سیاست هویتی و امنیتی عربستان تلاش دارند تا از چنین سازوکارهایی برای حداکثرساز
 (. ,2018Kotkin: 34)پیرامونی استفاده نمایند 

 سازی و سیاستگذاری امنیت ملیدولت

توان ترین ویژگی دولت دموکراتیک را میبندی دولت تابعی از معادله اجتماعی، ساختاری و راهبردی خواهد بود. اصلیهرگونه شکل
پذیری، استقلال در میزان کامیابی برای ایجاد یکپارچگی دانست. به هر میزان که دولتها از قابلیت لازم برای پیچیدگی، انعطاف

رخوردار باشند، به میزان موثرتری قادر خواهند بود تا شکل جدیدی از دولت را در ساختار سیاسی و نظام عمل و اثربخشی بیشتری ب
ترین نشانه دولت و عنوان اصلیهای بعد از جنگ سرد، حاکمیت بهدر سال .(Holsti, 2004: 32)بین الملل سازماندهی کنند 

دار های اجتماعی، تنوع قومی و منازعات ریشهکه دارای پیچیدگی شود. کشوری همانند عراقفرآیندهای دولت ساز محسوب می
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سازی را به مرحله اجرا درآورد که از قابلیت لازم برای اعمال حاکمیت تاریخی است، صرفا در شرایطی قادر خواهد بود تا روند دولت
 های اجتماعی، نیروهای سیاسی و مرزهای جغرافیایی خود برخوردار باشد. بر گروه

 سازی در فضای پس از جنگ و مداخله نظامیلتدو

های سیاسی هم در عنوان بازیگران شالوده ساز روابط بین الملل دانست. ممکن است برخی از جوامع و گروهتوان بهها را میدولت
وقی دولت ملی را نهایت به دولت تبدیل شوند، ولی تا آن زمانی که فاقد نهادهای عمومی و کنشگران اخلاقی نباشند، موقعیت حق

ثبات سیاسی و الگوی کنش  سازی از این جهت اهمیت دارد که رابطه متقابل با امنیت،آورند. سیاستگذاری دولتبه دست نمی
در « سوزان استرنج»بندی امنیت ملی را سازی دموکراتیک و شکلجویانه بازیگران در فضای رقابتی دارد. مفهوم دولتهمکاری

های عنوان یگانه سازمانها به. به همین دلیل است که دولت(Strange, 1996: 45)دهد مورد توجه قرار می بیان رفتار دولتها
هایی همانند: قلمرو اداری، موقعیت مکانی، حوزه عمومی، نهادهای هایی که باید از ویژگیشوند. سازمانسیاسی محسوب می

های یاد شده، مشکلاتی را برای دولتها و باشند. فقدان هریک از مؤلفهبخش برخوردار اجتماعی و ساختارهای اقتدار مشروعیت
شود، نیازمند کند. روندهایی که منجر به سازماندهی دولت دموکراتیک در کشورهایی همانند عراق میسازی ایجاد میفرآیند دولت

.  در چنین Little and smith 1389 : 30)وجود آورد )سازوکارها و روندهایی است که بتواند نهادهای مشروعیت ساز را به
است، کارکرد خود را از دست داده و زمینه  1ترین هنجار دولت داری که مبتنی بر حاکمیت و خودفرمانیشرایطی است که اصلی

ترین نشانه دولت سازی آورد. اصلیوجود میایجاد فرسایش و چالش برای دولت ملی و دولت سازی دموکراتیک در عراق را به
گیری دولتی مشاهده نمود که از بیشترین قدرت قانونی، سازمان یافته و ساختاری برخوردار توان در چارچوب شکلدموکراتیک را می

ای از هنجارهای تشکیل شدند، کار خود را با قانون اساسی مردم سالار و مجموعه 1945هایی که پس از است. بیشتر دولت
های هایی به لحاظ ویژگیبر استقلال و حاکمیت مردمی بوده است. ظهور و تداوم نقش چنین دولتالمللی آغاز کردند که مبتنی بین

های موجود باشند. واقعیتفاقد حاکمیت مطلق بر اساس اندیشه افرادی همانند ژان بدن می« های قومیجنگ»داخلی به دلیل 
دولت »وجود آمدن یرد، در آن شرایط زمینه برای بهسازی دموکراتیک در عراق شکل نگبیانگر آن است که اگر روند دولت

توانند در محیط های فروپاشیده دارای ساختارهای ضعیف بوده که به موجب آن نمیشود. بسیاری از دولتفراهم می 2«فروپاشیده
ای های منطقهحمایت سازی دموکراتیک در عراق مربوط به شرایطی است که ازاجتماعی و ساختاری اعمال قدرت نمایند. روند دولت

نظمی و آشوب هستند، به هیچ هایی که دستخوش بیساز استفاده نماید. حکومتهای آشوبالمللی مؤثر برای مقابله با گروهو بین
وجود هایی از ضعف ساختاری را در جوامعی بهوجه قادر به اعمال حاکمیت بدون غلبه بر خشونت نخواهند بود. خشونت، نشانه

سازی جامعه در فرآیند توزیع قدرت دموکراتیک حاصل ه از انسجام اجتماعی و سیاسی محدودی برخوردارند. یکپارچهآورد کمی
ترین نیروی ساز اصلیساز خواهد بود. بازیگران آشوبشود. تحقق این امر نیازمند اقتدار راهبردی برای کنترل بازیگران آشوبمی

آورند. جیمز روزنا در مطالعات وجود میثباتی سیاسی را بههای لازم برای بیها و زمینهآفرین در محیطی هستند که نشانهچالش
شود آفرین در فرآیند اعمال قدرت و حاکمیت تلقی میعنوان نیروی چالشساز بهبندی رسید که بازیگران آشوبخود به این جمع

(Rosenou , 1384 : 65ابزارهای دولت دموکراتیک را می .)ارتش، روندهای قانونگذاری، تفکیک قوا ر سازماندهی کابینه، توان د
توان جامعه مدنی ضعیف و ناکارآمد سازی دموکراتیک را میترین ویژگی عراق در روند دولتو ارتقاء جامعه مدنی دانست. اصلی

برد. نام می 4«شبه دولت»وان عنو رابرت جکسون از آن به 3«دولت ضعیف»عنوان هایی که باری بوزان از آن بهدانست. نشانه
های های ضعیف، واجد تمامی ویژگیسازی دموکراتیک در عراق دانست. دولتتوان چالش اصلی دولتهایی را میچنین ویژگی

                                                           
1. Self-Rule 
2. Ethnic Wars  
3. Weak State  
4. Quasi State  
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 ,Buzan)اند و از موقعیت حقوقی نسبتاً برابر با قدرتمندترین کشورها برخوردارندالمللحاکمیت هستند. عضو کامل جامعه بین

1379 : 35  .) 

 ای های ژئوپلیتیکی منطقهسازی عراق در فضای رقابتهای دولتچالش

ناپذیر بوده است. هرگونه های پایانهای سیاسی، امنیتی و چالشیابی عراق در فضای ژئوپلیتیکی خاورمیانه همراه با رقابتنقش
شود. علت اصلی آن را باید در تضادهای حاصل نمی المللسازی در عراق بدون توجه به نقش نیروهای اجتماعی و سیاست بیندولت

رو بوده، بلکه ناپذیر داخلی روبههای پایانسیاسی و امنیتی پردامنه در محیط سیاسی و امنیتی عراق دانست. عراق نه تنها با چالش
های چالش 1980اق در دهۀ ای نیز دارای تضادهای تاریخی و امنیتی با ایران بوده است. افزایش قدرت نظامی عردر سطح منطقه

ای از جمله کویت را نیز افزایش داد. سیاست کنش راهبردی عراق معطوف به این کشور با ایران و سایر بازیگران محیط منطقه
ای تلاش نماید تا به مازاد قدرت ای بوده است. لازم به توضیح است که اگر هر کشور منطقهافزایش قدرت برای هژمونی منطقه

رو خواهد شد. عراق و ایران در دو دوران های بزرگ روبههای راهبردی و ژئوپلیتیکی قدرتد، در آن شرایط با محدودیتدست یاب
های اقتصادی ایالات متحده قرار های کاملاً متفاوت در معرض اقدامات نظامی، امنیتی و محدودیتتاریخی و براساس سیاست

                              تغییراتی همراه شد و این امر سیاست قدرت را تحت تأثیر قرار داد گرفتند. در چنین شرایطی معادله قدرت با 
(41: 2019Lund, Manyika and Spence,  .)پذیر است که شناختی سازی عراق در شرایطی امکانهای دولتدرک چالش

صل شود. نیروهای اجتماعی و ساخت سیاسی عراق، در ای عراق حاهای منطقهسازی و چالشهای دولتدقیق از فرایند و نشانه
های شود. ایران و عراق دورانمثابه یکی از نیروهای بنیادین تاثیرگذار بر امنیت ملی ایران محسوب میهای مختلف تاریخی بهدوران

مورد رژیم حقوقی اروندرود  در 1975و معاهده الجزایر  1955، پیمان بغداد 1937تاریخی متفاوتی را از زمان قرارداد سعدآباد 
ای علیه جامعه، عنوان محور اصلی جهان عرب، حمله نظامی پردامنهبه 1980اند. عراق در سال سپری نموده« خط تالوک»براساس 

ساله گردید. کشورهای جهان غرب  گیری جنگ هشتتأسیسات و ساختار سیاسی ایران به انجام رساند. روندی که منجر به شکل
حسین در عراق و در روند جنگ علیه ایران حمایت به عمل آوردند. نتیجه چنین سوسیالیستی به موازات یکدیگر از صدامو بلوک 

زمینه اشغال نظامی  1990فرآیندی منجر به افزایش قدرت نظامی، تاکتیکی و عملیاتی عراق گردید. چنین فرآیندی در آگوست 
های بزرگ با اشغال کویت توسط صدام حسین مخالفت به ای به همراه قدرتمنطقهکویت را به وجود آورد. بسیاری از کشورهای 

به وجود آمد. از زمان پیروزی متفقین در جنگ دوم  1991فارس در ژانویه گیری جنگ دوم خلیجعمل آورده و زمینه شکل
فشارهای سیاسی، اقتصادی و تاکتیکی های اقتصادی و راهبردی قرار گرفتند. فارس، عراق و صدام حسین درشرایط محدودیتخلیج

حسین به گونه مشهودی افزایش یافت. آمریکا در صدد بود تا زمینه محدودسازی قدرت صدام حسین برای تغییر آمریکا علیه صدام
توان در سیاست منطقه ممنوعه پرواز را می(.  ,2019Polykova and Haddad :25)ساختاری در این کشور را به وجود آورد 

های اثر ساخت. محدودیتهای اجتماعی آن کشور را بیره عوامل و سازوکارهایی دانست که اقتدار دولت مرکزی عراق بر حوزهزم
« جنگ پیشدستانه»ناپذیر ساخت. جورج بوش از سیاست اقتصادی و امنیتی آمریکا علیه عراق، زمینه اشغال نظامی کشور را اجتناب

که بعد از حالیعنوان هشداری برای کاهش قدرت ایران دانست. درگرفته و چنین فرآیندی را بهبرای مقابله با صدام حسین بهره 
توان در زمره عواملی دانست اشغال نظامی عراق، زمینه برای ظهور خلا قدرت به وجود آمد. خلأ قدرت در عراق و افغانستان را می

افزایش یافت. در این دوران،  2003-7های و آمریکا در عراق سالهای ایران ای ایران را افزایش داد. رقابتکه نقش منطقه
توان یکی از عوامل را می 2008ها تلفات نظامی زیادی را متقبل شدند. رویکرد آمریکا برای خروج از عراق در سال آمریکایی

    یاسی عراق دانست نظامی سلفی علیه نیروهای رقیب در ساختار سهای شبهکارگیری گروهموفقیت پترائوس برای به
(Brzezinski , 1396 : 63 .)آفرینی پترائوس در تحولات سیاسی و امنیتی منطقه خاورمیانه عربی را باید وقوف علت اصلی نقش

های بندی رسید که در عراق ریشهنامبرده نسبت به ساختار فرهنگی و اجتماعی عراق دانست. پترائوس در مطالعات خود به این جمع
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هایی که از قابلیت لازم برای اثربخشی در ساختار سیاسی برخوردار های قومی وجود دارد. گروهتعارض فرهنگی بین گروه بنیادین
 باشند. های تعارض ایدئولوژیک با اکثریت اجتماعی عراق میبوده و از سوی دیگر دارای بنیان

 یکاای ایران و امرتأثیر بحران امنیتی عراق بر تصاعد تضادهای منطقه

توان به ها و تضادهایی را میهای هویتی و تاریخی شکل گرفته است. تداوم چنین تفاوتسازماندهی کشور عراق براساس تفاوت
دانست. کنترل  1919ال در س« معاهده سور»مثابه محور اصلی تقسیم جغرافیایی کشورهای خاورمیانه بعد از جنگ اول جهانی و 

باشند. ثانیاً الگوی کنش  ای قرار داشتهود که اولاً در فضای ائتلاف منطقهشو سیاسی حاصل میعراق از طریق نیروهای اجتماعی 
اریخی منطقه جستجو نمود که توان در گذشته تهای بزرگ ماهیت ساختاری داشته باشد. ثالثاً فرآیندهای آینده را میآنان با قدرت

واره از عراق (. جهان عرب همRodrik, 2019: 19رگ بوده است  )بزهای در رقابت قدرت« ایبازی بزرگ منطقه»مبتنی بر 
نابراین جهان عرب از آمریکا بخود در مقابله با ایران بهره گرفته است. « خط مقدم دنیای ایدئولوژیک، هویتی و فرهنگی»عنوان به

های وان اکثریت گروهی شیعیان بعنیابحسین و جایگاه کند. سقوط صدامبرای محدودسازی نقش سیاسی ایران در عراق حمایت می
ای بود که ن انگارهای دانست. براساس چنیدر محیط منطقه« محور اصلی ژئوپلیتیک مقاومت»عنوان توان بهجغرافیایی را می

بحران گردیده است. هرگونه  المللی آمریکا، عربستان و اسرائیل علیه ایرانای و بینمحور تقابل منطقه« نظریه ژئوپلیتیک شیعه»
گذارد. هرگاه جا میهدر فضای سیاسی و امنیتی کشورهای حوزۀ جنوب غرب آسیا، تأثیر خود را در فضای ژئوپلیتیکی منطقه ب

های بعد از اشغال نظامی آید. در سالوجود میهایی از بحران ژئوپلیتیکی بهای ایجاد شود، نشانههای امنیتی در محیط منطقهچالش
ظامی نروند اشغال  گونه مشهودی افزایش یافت.کشورهای متحد، سطح تعارض ایران و ایالات متحده به عراق توسط آمریکا و

های امنیتی و ژئوپلیتیکی خواهد دهد که بحران در یک حوزۀ جغرافیایی تأثیر خود را در سایر حوزهعراق و پیامدهای آن نشان می
 گذاشت.

 سازی عراق های ژئوپلیتیکی ایران و آمریکا بر روند دولتتأثیر رقابت

توان در های آن را میانههای نظامی، امنیتی و تاکتیکی هستند. نشهای ژئوپلیتیکی درگیر رقابتمتحده در حوزهایران و ایالات
ا متحدین ایران در محیط ترکیه در مقابله ب سیاست گسترش جبهه مقاومت از سوی ایران و اقدامات تاکتیکی آمریکا، اسرائیل و

نه کنش رقابتی ایران و آمریکا کنند. بنابراین هرگوعنوان تهدید امنیتی خود تلقی میای دانست. ایران و آمریکا دیگری را بهمنطقه
یی را در فضای هاسازی چالشهرگونه دولت(.  ,2019Tett :42)در عراق در فضای تصاعد کنش مبتنی بر تهدید قرار دارد 

های مه یافته است. در سالکند. افزایش تضادهای ایران و آمریکا بعد از اشغال نظامی عراق شکل گرفته و اداای ایجاد میمنطقه
قرار دارد. واقعیت آن « اختبازی برد ب»های بعد از حملۀ نظامی آمریکا به عراق، کنش ایران و آمریکا در عراق مبتنی بر نشانه

های برد به غیر از ضرورت های بزرگ همانند آمریکا، امکان بازی بردای همانند ایران و قدرتر روابط بازیگران منطقهاست که د
های خود تا از تمامی قابلیت تاکتیکی در کنش ژئوپلیتیکی بازیگران وجود ندارد. در بازی برد باخت، هر یک از کشورها تلاش دارد

یاسی و امنیتی کنش سهای اجتماعی، کند. هر یک از دو کشور ایران و عراق دارای زیرساختبرای محدودسازی دیگری استفاده 
ریکا آن است که هدف اصلی آم نیابتی در عراق هستند. مقابله با ایران در سیاست امنیتی آمریکا ماهیت تاکتیکی و عملیاتی دارد.

متحده علیه یاتی ایالاتردار سلیمانی و انجام اقدامات عملنقش ایران در تحولات عراق را کاهش داده و محدود سازد. ترور س
 شود. منطقه محسوب می های رقابت ایران و آمریکا درهای جبهه مقاومت در عراق و سوریه تابعی از واقعیتتأسیسات و پایگاه
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 سازی عراقماهیت منازعة ژئوپلیتیکی ایران و امریکا در روند دولت

ک از بازیگران جبهه مقاومت ای سازماندهی شده است. هر یتی آمریکا در عراق برای کنترل امنیت منطقهقابلیت و توانمندی اطلاعا
ها و که چنین زیرساختحالیو متحدین آمریکا تلاش دارند تا موقعیت دیگری را در منطقه به ویژه در عراق کاهش دهند. در

یات فولکلوریک موسوم به بوده که در ادب« تاکتیک کنش متقابل»ی بر هایی وجود ندارد. الگوی کنش ایران و آمریکا مبتننشانه
ران به وجود آورد. بازی تواند زمینه نیل به به موفقیت نهایی را برای هر یک از بازیگاست. چنین الگویی نمی« شوت یک ضرب»

ای و ژئوپلیتیکی داوم رقابت منطقهایران برای تها خواهد بود. در این فرآیند، آمریکا و ایران و آمریکا در عراق مبتنی بر جنگ اراده
ان و آمریکا در عراق خود در عراق نیازمند کاهش نقش دیگری از طریق طراحی و سازماندهی بازی چندبعدی هستند. رقابت ایر

کارگیری و بهسازی های فعالگیری از کنش تاکتیکی بوده که براساس آن هر یک از بازیگران رقیب بتواند زمینهنیازمند بهره
ای و مقابله با آمریکا از محدودسازی نقش منطقه (. ,2019Rose :23)المللی را فراهم آورد ای و بیننیروهای اجتماعی، منطقه

کنترل محیط  طریق سازوکارهای کنش نامتقارن حاصل خواهد شد. هرگونه کنش براساس چنین راهبردی نیازمند شناخت و
نی ایران و آمریکا را تواند هر یک از دو بازیگر رقیب یعهای فرهنگ سیاسی و هویتی عراق مینهاجتماعی عراق است. درک نشا

ای آمریکا اهمیت ویژه های اجتماعی و ژئوپلیتیکی عراق برای ایران وبرای رسیدن به اهداف کمک و یاری نماید. درک قابلیت
تری برای کنترل دیگری ای عراق به دست آورد، نتایج مطلوبطقهتری از محیط اجتماعی و مندارد. هر بازیگری که شناخت دقیق

های محیطی ری از واقعیتآورد. آمریکا امیدوار است که موقعیت خود در ساختار اجتماعی عراق را ارتقاء دهد. بسیابه دست می
فته است. چگونگی شکل گر« های مذهبی، فرهنگی و هویتیتفاوت»بیانگر این واقعیت است که ساختار اجتماعی عراق براساس 

د. سازماندهی عراق جدید تواند مطلوبیت بیشتری برای بازیگران ایجاد کنهای فرهنگی و هویتی رقیب میایجاد موازنه بین گروه
های کنترل ا زمینهبراساس نتایج  جنگ جهانی اول و فروپاشی امپراتوری عثمانی تنظیم شده است. انگلیس در تلاش بود ت

اقد همبستگی تاریخی، فاز طریق تشدید تضادهای هویتی را به وجود آورد. عراق پس از فروپاشی امپراتوری عثمانی، ای منطقه
راق را به حداقل ممکن عمذهبی و فرهنگی بوده است. هدف اصلی ایران بعد از ترور سردار سلیمانی آن است که نقش آمریکا در 

هایی برای تداوم دودیتران در قالب اهداف ژئوپلیتیکی آن معطوف به اعمال محبرساند. برای تحقق این امر، سیاست محوری ای
ای شکل گرفته که گونههای اطلاعاتی و امنیتی آمریکا در عراق بهآفرینی آمریکا در عراق خواهد بود. زیرساختحضور و نقش

 ای است.مدت برای کنترل امنیت منطقهبیانگر حضور طولانی

 ضدشورش پترائوس در عراق پس از صدامسیاست هویتی و جنگ 

های تهاجمی آمریکا در عراق در هر دوران تاریخی مبتنی بر سازوکارها و ابزارهای خاصی خواهد بود. در سال مقابله با سیاست
پرشدت علیه  شد، جوانان عراقی از آمادگی و انگیزه لازم برای انجام اقداماتعنوان اشغالگر در عراق معرفی میکه آمریکا به 2003
های مهاجم برخوردار بودند. نتیجه چنین فرآیندی، منجر به کاهش اقتدار دولت آمریکا و کشته شدن چهارهزار نظامی آمریکایی گروه

گردید. در نتیجه چنین وضعیتی بود که دیوید پترائوس الگوی رفتاری آمریکا در عراق را تغییر داد. همکاری  2003-7های در سال
ساخت. ایران ناپذیر میهای وابسته به حزب بعث در عراق را اجتنابهای سنی عراق، زمینه اعاده گروهعشایر و گروه پترائوس با

مخالف جدی مشارکت کارگزاران حزب بعث در حوزه سیاست اجتماعی عراق بود. در چنین شرایطی زمینه برای ظهور تدریجی 
هایی که در زمره بقایای نیروهای که ماهیت هویتی و هنجاری داشتند. گروهنیروهای سیاسی و ایدئولوژیک جدید به وجود آمد 

های ایران نیز نگرش انتقادی داشتند. دیوید ای که با آمریکا در تعارض بودند، نسبت به سیاستگونهتکفیری بوده و به همان
های آمریکا مینه برای گسترش همکاریبهره گرفته و به این ترتیب ز« گریهویت، زبان و جنگ ضدشورش»پترائوس از نظریه 

های ژئوپلیتیکی بندیها به این موضوع واقف بودند که شکلهای اجتماعی مخالف ایران در عراق به وجود آمد. آمریکاییبا گروه
ند. کارگزاران در آینده ایفای نقش ک« ای خاورمیانهقلب منطقه»مثابه تواند بهسازد که عراق میعراق واقعیت جدیدی را منعکس می
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گیری از سازوکارهای امنیتی و کنش ، نیازمند بهره21امنیتی و راهبردی آمریکا برای کنترل عراق به مثابه قلب زمین در قرن 
های ساز بخشی از حوزههای سلفی عراق افزایش پیدا کرد و این امر زمینههای آمریکا با گروهعملیاتی پرشدت بودند. همکاری

ها از نیروهایی حمایت به عمل آوردند که دارای ایران و آمریکا در حوزه جغرافیایی و امنیتی عراق گردید. آمریکاییتعارض تاکتیکی 
ای است. مرزهای فرهنگی، تنیدههای تعارض با ایران بودند. ایران و عراق دارای مرزهای جغرافیایی، فرهنگی و هنجاری درهمانگاره

جویانه، رقابتی و تعارضی بازیگران در این حوزه ژئوپلیتیکی های کنش همکاریتواند زمینهاق میجغرافیایی و هنجاری ایران و عر
 ناپذیر سازد. را اجتناب

های تاریخی در تبیین سازد. بررسیهای اجتماعی، سیاسی و راهبردی را فراهم میتنیدگی زمینه لازم برای ظهور رقابتچنین درهم
یاً عراق به لحاظ ساختاری و دهد که اولاً مرزهای فرهنگی دو کشور از یکدیگر متمایز شده است. ثانروابط ایران و عراق نشان می

رضی تاثیر خود را در فضای المللی پیوند یافته است. چنین تمایز و تعاای و بینهایی از تعارض درونی، منطقهاجتماعی با نشانه
های ایران و عراق در محیط گذارد. بخش قابل توجهی از علل رقابته جا میای بامنیتی ایران، آمریکا و سایر کشورهای منطقه

 ارد. دای و رقابت ایران با سایر کشورها در مورد امنیت عراق ماهیت فرهنگی، هنجاری و ژئوپلیتیکی منطقه

 ای ایرانراهبرد موازنة هویتی آمریکا برای محدودسازی قدرت منطقه

نرم  ۀ نرم بهره گرفت. موازنۀای ایران در عراق و سوریه از سازوکارهای موازنایالات متحده برای مقابله با نقش و جایگاه منطقه
عراق و سوریه را فراهم آورند.  سازی بازیگران نیابتی دراند با کمک عربستان زمینه فعالها توانستهماهیت هویتی داشته و آمریکایی

وازنۀ هویتی انعکاس مای بوده است. دی از موازنه هویتی آمریکا برای محدودسازی نقش ایران در محیط منطقهظهور داعش نما
ویتی ایران در هراهبردی موازنه (.  ,2017Rumer :24)شود ای آمریکا برای محدودسازی نقش ایران محسوب میسیاست منطقه
سترش نقش سیاسی، وجود آورد. ظهور و گساز را بهنوان بازیگر آشوبعسازی داعش بهای غرب آسیا، زمینۀ فعالمحیط منطقه

را « ژه با عربستانیوهای فرهنگی و هویتی ایران و جهان عرب به تفاوت»ایدئولوژیک، هویتی و ژئوپلیتیکی داعش در عراق، 
ارکرد سازمانی کاگرچه داعش  خواهد بود.کننده با شیعیان و ایرانیان در عراق تشدید کرده است. داعش بیانگر واقعیت سلفی مقابله

قرار دارند. همبستگی  های سلفی رقیب در فضای مقابله با ایرانو هویتی خود را از دست داده، اما واقعیت آن است که گروه
ش در ربستان و متحدینشکل گرفته و زمینه رویارویی ع« های ایدئولوژیک عربستانآموزه»های سلفی و تکفیری تحت تأثیر گروه

اعی، سیاسی و امنیتی های بحران اجتمجهان عرب با ایران و شیعیان کشورهای جهان عرب را اجتناب ناپذیر ساخته است. ریشه
 2011-14های ا در سالرهای شبه نظامی داعش با شیعیان و کردها بوده است. داعش فعالیت خود عراق تابعی از رویارویی گروه
ای عنوان مجموعهاند. داعش بهمبادرت نموده« تحرک نظامی و امنیتی در عراق»به  2014از جولای در سوریه سازماندهی نموده و 
یابی لاش نمود تا با قدرتدر عراق گردیده و ت« کارگزار جنگ نیابتی»به بعد  2014شود که از سال از نیروهای هویتی اطلاق می

توان های هویتی در عراق را مییابی گروهق مقابله نماید. هدف اصلی نقشسازی شیعیان در عراایران در خاورمیانه و همچنین دولت
های رقیب ایدئولوژیک علیه ایران و مقابله با نقش سیاسی و راهبردی ایران دانست. عراق از آمادگی لازم برای سازماندهی گروه

 عربستان برخوردار است. 

 حمایت ایران از انسجام سیاسی و دولت قوی در عراق

متحده های تهاجمی ایالاتیابی ایران در عراق مقابله با سیاستهای عراقی باید به این موضوع واقف باشند که علل نقشاممق
مردان عراق قرار گیرد، لازم است تا تبیین دقیقی از نسبت به است. برای اینکه چنین ادراک و مفهومی مورد پذیرش دولت

میزان اثربخشی »و « های تهدیدائتلاف»، «بازیگران تهدید کننده»، «آیندهای تهدیدفر»، «شدت تهدید»، «های تهدیدنشانه»
های عراقی و نخبگان این کشور باید به این موضوع واقف باشند که آمریکا در عراق یک اشغالگر عراق ارائه دهند. مقام« تهدیدات
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 کارانو هم  فضل اله رضوان طلب  

های اجتماعی ی مقابله با چنین نیرویی از سوی گروهخواهد بود و تا زمانی که اشغالگر در خاک عراق حضور دارد، مینه برا
بایست با مشارکت شیعیان و نقش غیرمستقیم ایران سازماندهی دولت قوی در عراق می (. ,2017Rose :38)ناپذیر است اجتناب

ینکه دولت قوی کند. در نهایت اای با ایران نیز حمایت میشود. دولت قوی در عراق از سازوکارهای مشارکت سیاسی و منطقه
متحده در عراق را به وجود آورد. فرآیندهایی که منجر به های لازم برای کاهش نقش عربستان و ایالاتتواند زمینهعراق می

یابی سیاسی عراق هایی از نقشعنوان نشانهتوان بهتصویب مجلس ملی برای خروج نیروی نظامی آمریکا از عراق گردید را می
از تضادهای امنیتی آمریکا و ایران دانست. سیاستگذاری دولت دموکراتیک در عراق مربوط به شرایطی است برای جداسازی خود 

عنوان نقطۀ پایانی در برابر گیری دولت قوی در عراق فراهم شود. دولت قوی از این جهت اهمیت دارد که بهکه امکان شکل
دولت قوی از این جهت اهمیت دارد که زمینه همکاری بین نیروهای  گیرد. ویژگی اصلیتضادهای هویتی، قومی و مذهبی قرار می

هایی از موازنه و توزیع قدرت بین آید که نشانهسازد. همکاری زمانی به وجود میپذیر میسیاسی و اجتماعی رقیب را امکان
زمره الگوهایی از حکمرانی دانست که  توان درشده را میهایی با تضادهای هویتی وجود داشته باشد.  امنیت و دولت اجتماعیگروه

دهد. از آنجایی که عراق در زمره کشورهای چندهویتی است، بنابراین لازم است معادله قدرت و زمامداری را با یکدیگر پیوند می
ند تا کشده در عراق ایجاب میهای امنیت اجتماعیدر عراق مورد توجه قرار گیرد. ضرورت« شدهامنیت اجتماعی»تا معادله 
توان در زمره عواملی گیری نهادهای اجتماعی و سیاسی را میهای لازم برای رقابت دموکراتیک قدرت به وجود آید. شکلزیرساخت

 سازد. پذیر میشده را امکانگیری دولت و امنیت اجتماعیدانست که ساختار و فرآیند شکل

 ك عراقای در برابر نظریة دولت دموکراتیساز منطقهنیروی آشوب

« های سیاسی رادیکالساز و گروهمنطقه آشوب»گیری نقش عربستان در گسترش بحران امنیتی آسیای جنوب غربی منجر به شکل
های ائتلاف»ش از طریق های بزرگ در آینده سیاسی عراق و سوریه تابعی از چگونگی مقابله با داعیابی قدرتگردیده است. نقش

عنوان نیروهای هویتی دانست که از توان بهها را میهای عراق و سوریه به موازات شیعیان و علویاست. کرد« ایهویتی و منطقه
هدف ژئوپلیتیکی در عراق  برخوردارند. تحقق هرگونه« ائتلاف ضدداعش در محیط امنیتی خاورمیانه»آمادگی و انگیزه لازم برای 

غالگری آمریکا بسیج شود. ثانیاً عی و سیاسی کشور در راستای مقابله با اشنیازمند آن است که اولاً الگوی تعامل با نیروهای اجتما
ای د. ثالثاً نقش منطقههای رقیب اجتماعی و نخبگان سیاسی بازتولید شوعنوان محور اصلی سیاست گروهایدئولوژی عراق قوی به

بخش در افکار عمومی جامعه عراق نیروی رهاییعنوان آمریکا براساس ادراک جامعه عراقی تبیین شود. رابعاً متحدین ایران به
  (. ,2018Schailt :31)معرفی شود 

 اییابی داعش و فرایند تصاعد بحران منطقهنقش

یابی داعش از این جهت اهمیت دارد که توانست ای را گسترش داد. نقشهای آشوب و بحران منطقهظهور داعش فرایند و نشانه
های شیعی و نیروهای طرفدار عراق پس از اشغال نظامی را به وجود آورد. رویارویی داعش با گروههایی از جنگ هویتی در نشانه

ها تلاش نمودند تا شکل جدیدی از تعارض علیه ایران را به وجود ای به وجود آمد. در این فرایند، آمریکاییایران در محیط منطقه
شود. مقابله با تهدیدات آمریکا ایران براساس ذهنیت و ادراک عربی بازتولید می ها برای مقابله باآورند. مفاهیم و ادبیات آمریکایی

شود. مقابله با داعش از این جهت برای ایران اهمیت داشت که زمینه های اصلی دولت ایران محسوب میدر عراق یکی از کارویژه
هایی را برای های یاد شده چالشگرفتن هر یک از مولفهگیری دولت باثبات بارویکرد سازنده در عراق را فراهم یابد. نادیده شکل

اهداف تاکتیکی و عملیاتی ایران در آینده سیاسی عراق به وجود آورد. کنش سیاسی آمریکا به موازات سازوکارهای رفتار عربستان 
بندی رسید که این جمعای ایران در جنوب غرب آسیا حاصل شد. پترائوس در مطالعات خود به و ترکیه برای کاهش نقش منطقه

هایی که از قابلیت لازم برای اثربخشی در ساختار های قومی وجود دارد. گروههای بنیادین تعارض فرهنگی بین گروهدر عراق ریشه
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عنوان نماد کنش باشند. در چنین شرایطی، آنچه بههای تعارض ایدئولوژیک میسیاسی برخوردار بوده و از سوی دیگر دارای بنیان
های گرایی قدرتای و موازنهشود را باید تابعی از نقش نیروهای هویتی، بازیگران منطقهمنیتی عراق بعد از مالکی محسوب میا

های ایران و آمریکا در عراق ماهیت ژئوپلیتیکی دارد. آمریکا همواره تلاش داشته بزرگ ازجمله آمریکا و انگلستان دانست. رقابت
توان ای به ویژه عراق در برخورد با ایران استفاده کند. حمایت آمریکا از داعش را میهای منطقهه در محیطتا از بازی قدرت و موازن

های سلفی از دانست. داعش و گروه« موازنه هویتی»های آمریکا برای محدودسازی قدرت ایران از طریق محور اصلی سیاست
اند. به همین دلیل است که آمریکا در حمایت از آنان تلاش نمود و زمینه هویت کاملا متفاوت و متعارض با ایران برخوردار بوده

(.  ,1999Berzezinski :29)سازی این گروه در سوریه و عراق علیه اهداف ژئوپلیتیکی ایران در منطقه را به وجود آورد عملیاتی
ریکایی را کاهش دهد. رویکرد آمریکا برای های معارض علیه نیروهای آمالگوی کاربردی دیوید پترائوس توانست موقعیت گروه

نظامی سلفی علیه های شبهکارگیری گروهتوان یکی از عوامل موفقیت پترائوس برای بهرا می 2008خروج از عراق در سال 
ه آفرینی پترائوس در تحولات سیاسی و امنیتی منطقه خاورمیاننیروهای رقیب در ساختار سیاسی عراق دانست. علت اصلی نقش

 عربی را باید وقوف نامبرده نسبت به ساختار فرهنگی و اجتماعی عراق دانست. 

 افول داعش و افزایش تضادهای منطقه ایران و آمریکا در عراق

آید. دولت عراق هرگاه کشوری در فضای اشغال نظامی قرار گیرد، شرایط برای تغییر در ماهیت، الگو و ساخت دولت به وجود می
به بعد، دولت عراق  1990از اقتدار مرکزی برخوردار بود، به گونه تدریجی موقعیت خود را از دست داد. از سال  1980که در دهه 

ترین در فضای ضعف، گسست و سستی قرار گرفت. اشغال نظامی عراق در شرایطی به وجود آمد که ماهیت دولت عراقی در ضعیف
ایران (.  ,1990Sobhani :34)های جدید در عراق فراهم شد ظهور چالش وضعیت خود قرار گرفته و به این ترتیب شرایط برای

های راهبردی تواند مطلوبیتتلاش داشت تا شکل جدیدی از ساخت قدرت در عراق را فراهم آورد. دولت ورشکسته هیچگاه نمی
عراق بر چگونگی الگوی کنش امنیتی ای به وجود آورد. به طور کلی، ساخت و ماهیت دولت عنوان بازیگر منطقهرا برای ایران به
را به وجود « دولت ورشکسته»گیری گذارد. اشغال نظامی عراق زمینه شکلهای بزرگ تأثیر به جا میای و قدرتبازیگران منطقه

ماید. بود را ترمیم و بازسازی ن« ایخلأ امنیتی در محیط منطقه»ساز آورد. ایران تلاش نمود تا ساخت دولت ورشکسته که زمینه
در راهبرد سیاسی ایران و آمریکا دانست. جایگاه عراق به لحاظ ژئوپلیتیکی و « ایقلب امنیت منطقه»عنوان توان بهعراق را می

آورد. توزیع قدرت اجتماعی از این جهت اهمیت دارد که قابلیت اثربخشی در محیط پیرامونی را برای بازیگران مختلف به وجود می
دولت « گیری راهبردیجهت»و « ماهیت دولت عراق»های مربوط به زم است تا ایران درک دقیقی از واقعیتدر چنین شرایطی لا

بایست در ارتباط با آینده عراق به آن توجه داشته باشد، آن است که از داشته باشد. به عبارت دیگر، اولین موضوعی که ایران می
بندی قدرت و ایران به لحاظ شکل(.  ,2019Weiss and Setser :32)« آورد؟چه نوع دولتی در عراق حمایت به عمل می»

ای خود در توانست موقعیت منطقهقرار دارد. اگر ایران می« ایبازیگران منطقه»اثرگذاری در عراق در قالب و نقش ژئوپلیتیکی 
توانست زمینه گر برخوردار بوده و میگر موازنهلبنان و عراق را تثبیت کند، در آن شرایط از قابلیت لازم با عنوان بازییمن، سوریه، 

گونه تمایلی به افزایش قدرت ایران در عراق که اسرائیل و آمریکا هیچحالیآمیز آمریکا از عراق را به وجود آورد. درخروج صلح
ای ایران مبتنی بر طقهگیرند. سیاست منندارند. آنان از سازوکارهای کنش تهاجمی برای کاهش موقعیت ایران در عراق بهره می

های ای ایران در حوزههای سیاسی و ژئوپلیتیکی است. تنظیم و تبیین سیاست منطقهگسترش نقش جبهه مقاومت در روند رقابت
باشد. هریک از سه مؤلفه یاد های تکنولوژیک میالمللی و پویاییای، بیندفاعی، نظامی و امنیتی تابعی از تهدیدات محیط منطقه

ناپذیری تهدید در سیاست جهانی نشان ای دارد. پایانای ایران در عراق نقش موثر و تعیین کنندهریزی امنیت منطقهر طرحشده د
ثباتی شکل گرفته است. عبور ایران ای و جهانی بر اساس واقعیتی به نام تهدید، بحران و بیدهد که روندهای سیاست منطقهمی

عنوان بخشی از نیاز راهبردی جبهه مقاومت دانست. با توجه به چنین مفهومی توان بهده را میمتحای ایالاتاز تهدیدات منطقه
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متحده ماهیت تهدیدمحور دارد. یعنی اینکه ساختار نظامی و راهبردی ایران ای ایران در عراق و در مقابله با ایالاتسیاست منطقه
متحده غیرمستقیم و نیابتی ایالاتردی برای مقابله با تهدیدات مستقیم، بایست از قابلیت ابزاری، تکنیکی، دیپلماتیک و کاربمی

ای به شود که ساختار راهبردی هر کشوری که در محیط منطقههایی صرفاً در شرایطی ایجاد میبرخوردار باشد. چنین قابلیت
 )خواهد بود « کنش تاکتیکی»و « تیکیتحرک ژئوپلی»، «اشراف اطلاعاتی»نماید، نیازمند  های ژئوپلیتیکی مبادرت میرقابت

1386:165Kriesberg ,.) 

 سازی در عراقدولت یابی ایران در برابر بحراننقش

دولت قوی آن  دهی دولت قوی بوده است. ویژگی اصلیای  ایران در عراق معطوف به سازمانمحور اصلی سیاست منطقه 
یاسی عراق را های چندجانبه جمهوری اسلامی با نیروهای اجتماعی و ساختار سهای لازم برای همکاریاست که زیرساخت

سازی کار دشواری بوده و یتختار قدرت، ماهیت پراکنده و تعارضی دارد، امنسازد. در کشورهایی همانند عراق که ساپذیر میامکان
لت قوی مربوط به شرایطی  وجود آورد. سازماندهی دوساز را بهایران تلاش داشته است تا زمینه ایجاد دولت قوی، موثر و امنیت

کرده است. ائتلاف  ای عراقی نقش موثری ایفاهسازی گروهشود. ایران در روند ائتلافسازی فراهم میاست که امکان ائتلاف
المالکی دی دانست. نوریتوان در ارتباط با انتخاب دولت حیدرالعباهای آن را میگیرد. نشانهسیاسی در عراق به سختی شکل می

ایران بیانگر  منیت ملیابرای عبور از قدرت مقاومت زیادی به انجام رساند. واکنش مالکی نسبت به رویکرد کارگزاران شورای 
ر عراق را به وجود آورد. د« دولت حامی»شود. ایران تاکنون تلاش داشته تا زمینه به قدرت رسیدن هایی از مقاومت تلقی میجلوه

ینه دولت حامی با شرایط های امنیتی خاصی را برای ایران ایجاد خواهد کرد. به همین دلیل است که گزدولت حامی همواره چالش
نسبت به آینده دولت عراق  پذیر نیست. گزینه دوم در راهبرد امنیتی ایرانه قدرت اجتماعی و سیاسی در عراق امکانموجود موازن

های سیاست کند.  واقعیتهای امنیتی خاص خود را ایجاد میجستجو نمود. دولت فدرال چالش« دولت فدرال»توان در قالب را می
رار داشته، بلکه از سال قساختاری و هویتی های درونگیری نه تنها تحت تأثیر مؤلفهیمدهد که هرگونه تصمامنیتی عراق نشان می

ت. هر گروه سیاسی انتظار ای نیز پیوند یافته اسهای بزرگ و بازیگران منطقهبه بعد سرنوشت سیاسی عراق با رویکرد قدرت 1991
بستگی نخبگان در آیندی انعکاس این موضوع است که همعمل آورد. چنین فردارد که سایر کشورهای منطقه از آن حمایت به

ن برخی از گروه های شیعه باشد. نشانه آن را می توان در الگوی کنش العراقیه، کردها و همچنیعراق بسیار محدود و شکننده می
ش مداخلات سیاسی زای، زمینه برای اف1990در برخورد با نوری المالکی دانست. از زمان اشغال کویت توسط عراق در آگوست 

پراتوری بود. گورباچف هیچ قدرت های بزرگ در عراق به وجود آمد. در ماه های بعد از اشغال کویت، اتحاد شوروی درگیر افول ام
عد، اتحاد شوروی و بعداً روسیه ای برای تأثیرگذاری بر اقدامات نظامی آمریکا در عراق نداشت. از این مقطع زمانی به بگونه اراده

یاسی عراق سیابی داعش در تحولات ای در تحولات سیاسی عراق پیدا کردند. اگرچه روسیه مخالف جدی نقشحاشیهنقش 
ته باشد. مشارکت ایران با گرایی سیاسی در عراق داشزنی دیپلماتیک برای موازنهباشد، اما نتوانست تأثیر جدی بر روند چانهمی

ولت حامی در عراق دگیری و سازماندهی را به وجود آورد. شکل« دولت حامی»ری گیکارگزاران و دولتمردان عراق زمینه شکل
جانبه ایران ه از حمایت همهسازی در شرایط بعد از اشغال نظامی بود. دولت حامی این ویژگی را داشت کعنوان تنها فرضیه دولتبه

دولت »ران را در فضای ه هرگونه حمایت یکی از بازیگای است کگونهگرفت. طبعاً ساخت قدرت و فضای اجتماعی عراق بهبهره می
ران در عراق به وجود های سیاسی علیه دولت مرکزی و ایتابد. به همین دلیل است که زمینه برای ایجاد اعتراضبرنمی« حامی

های عراق در ز بخشدر عراق را به وجود آورده و در این شرایط، هر یک ا« دولت ضعیف»گیری آمد. دولت فدرال زمینه شکل
های بزرگ را به دست رتساختاری با یکدیگر قرار گرفته و در نتیجه تمایل به کسب حمایت آمریکا و سایر قدنحوزه رقابت درو

رهایی استفاده کند که منجر آورد. در چنین شرایطی، لازم است تا گزینه دولت فدرال نیز از ذهن خارج شود. اگر ایران سازوکامی
 آید. عراقی به وجود می هایی از ناسیونالیسم مثبتدر عراق گردد، طبیعی است که در آن شرایط نشانه« دولت قوی»گیری به شکل
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 سازی عراقهای تاکتیکی آمریکا در فرایند دولتهمکاری

های همکاری ده است.های تاکتیکی قرار داهایی از همکاریای خود در عراق را براساس جلوهآمریکا محور اصلی سیاست منطقه
های آمریکا شود. اجرای سیاستهای رقیب برای حذف دیگری تلقی میای با هر یک از گروهتاکتیکی به معنای مشارکت مرحله

زاد در دستور لمی خلیلزهای مسلح سنی و عشایر عراقی در زمان سفارت در عراق، مبتنی بر مذاکره و همکاری تاکتیکی با گروه
ازوکارهای مربوط به کنش سهای مختلف تاریخی تداوم یافته است. آمریکا از گرفته و این روند در دوران کار دولت آمریکا قرار

ان حمله آمریکا به عراق زاد که خود از حامیان و طراحهای سیاسی تأکید داشته است. خلیلای از گروهچندجانبه با طیف گسترده
رای سازماندهی تشکیلات های سنی عراق بی و پشتون بوده در گذشته با گروهبود، به علت پیشینه قومی و مذهبی که افغانی، سن

ای داشته کنندهش موثر و تعیینزاد در روند مذاکرات دوحه برای توافق با طالبان نیز نقنظامی غیررسمی به توافق رسیده بود. خلیل
های شیعی بوده و از روهامنیتی در مورد ایران و گ هایهای آمریکایی فعال در امور عراق دارای نگرانیاست. بسیاری از مقام

بر »وضوع اشاره داشت که: زاد به این مهای هویتی کاملا متفاوتی باشند. خلیلآورند که دارای قالبنیروهایی حمایت به عمل می
ر مورد قانون اساسی رهبران عراقی لازم است که در مذاکرات خود به توافق برای کسب حمایت بیشتر اهل سنت و به اجماع د

یزه کنار گذاشتن سلاح و دست پیدا کنند. سپس رهبران عراقی باید با شورشیان مسلح به توافق برسند. کسانی که آمادگی و انگ
دگی کافی برای ورود های مسلح سنی نیز آمادر طرف مقابل گروه (. ,2019Kotkin :33)« ها را دارندورود به جنگ با تروریست

ها، با وجود اشغال ی این گروهها و کسب امتیازات سیاسی داشتند. تعیین ایران به عنوان دشمن اصلی از سوا آمریکاییبه مذاکره ب
های سنی عراق به این موضوع عراق توسط آمریکا، در واقع دادن چراغ سبز به آمریکا برای شروع همکاری بود. برخی از گروه

سازی هایی برای متهمنین گروهچهای ایران و آمریکا قرار دارد. مفهومی که تاثیر رقابتحتاشاره دارند که هویت و استقلال عراقی ت
سازی در عراق هستند. آنان های مسلح سنی نیز از یک سو درصدد دولتبوده است. گروه« ایران صفوی»گیرند ایران به کار می

گونه تمایلی به هایی هیچوهمتوقف شود. از سوی دیگر، چنین گربر این اعتقادند که لازم است تا عملیات نظامی آمریکا در عراق 
ها ماهیت هویتی نداشته و براساس های سنی با آمریکاییگسترش نقش نیروهای اطلاعاتی آمریکا در عراق ندارند. همکاری گروه

و « عراق آزاد»، «عراق قوی»، «عراق مستقل»گیرد. اگر مفاهیمی همانند های محدودسازی مقابله با ایران انجام میضرورت
واهد کرد. در شرایط بحران، های بیشتری ایجاد خدر دستور کار نخبگان برای مذاکره قرار گیرد، مطلوبیت« خروج آمریکا از عراق»

طر، اکنون عربستان، ق. همناپذیر خواهد بودالمللی در سرنوشت سیاسی عراق اجتنابای و بینزمینه برای مداخله بازیگران منطقه
ار سیاسی عراق را فراهم آورند. های لازم برای اثرگذاری بر ساختترکیه، امارات عربی متحده، اردن و اسرائیل تلاش دارند تا زمینه

نیاهو از مسکو فراهم یابی روسیه در تحولات سیاسی و امنیتی سوریه در شرایطی گسترش یافته که زمینه برای دیدار نتانقش
ای و ژئوپلیتیکی عراق و سوریه دهد که روسیه در آینده نقش سیاسی مؤثرتری در محیط منطقهی نشان میگردیده و چنین فرآیند

ق ندارند. آنها درصدد هستند های ژئوپلیتیکی موجود بیانگر آن است که آمریکا و روسیه تمایلی به تجزیه عراکند. واقعیتایفا می
گیری نمایند. کنترل محیط امنیتی در ی برای کنترل تحولات سیاسی آینده بهرهاتا از الگو و سازوکارهای مدیریت بحران منطقه

کننده و محدودکننده امگیری از سازوکارهای قدرت الزای و بهرههای بزرگ، بازیگران منطقهعراق و سوریه، بدون مشارکت قدرت
ش ملی عراق کارکرد یطی حاصل گردیده که ارتهای بزرگ در شراپذیر نخواهد بود. افزایش نقش سیاسی و راهبردی قدرتامکان

 (.Zakaria, 2019: 14)خود را از دست داده است 

 نتیجه

شود که نقش نظامی و امنیتی آمریکا در آن تداوم خواهد داشت. های جغرافیایی و ژئوپلیتیکی محسوب میعراق در زمره حوزه
راق بوده و از تحرک راهبردی لازم برای کنترل عراق و مقابله با های فعال در عتمامی نهادهای امنیت ملی آمریکا دارای شعبه

توان بخشی از ایران برخوردارند. گسترده بودن سفارت آمریکا در عراق و فراگیری کارکنان دیپلماتیک آمریکا در بغداد را می
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ها و کارگزاران کنش امی سوژههای اطلاعاتی آمریکا در عراق تمهای کنش عملیاتی آمریکا در منطقه دانست. سرویسواقعیت
است. ازجمله « دولت شکننده»های کنند. در شرایط موجود عراق دارای ویژگیسیاسی و امنیتی عراقی و منطقه را کنترل می

میزان قابل های امنیتی برای کنترل محیط سیاسی و اجتماعی بههای دولت شکننده آن است که اولاً اقتدار ارتش و ساختویژگی
شود. یابد. ثانیاً انسجام اجتماعی، فرهنگی و سیاسی جامعه کاهش یافته و زمینه برای گسترش تضادها فراهم میکاهش می توجهی

های گیرند. رابعاً زمینه برای گسستهای مذهبی، زبانی و اجتماعی متمایزشده در وضعیت تعارض و رویارویی قرار میثالثاً هویت
شود، رو میمعنای آن است که وقتی دولت فاقد اقتدار راهبردی با بحران روبهآید. چنین فرآیندی بهوجود میجغرافیایی و سیاسی به

ناپذیر خواهد شد. منازعات دو سال گذشته های هویتی اجتنابهایی از گسست ساختاری و تجزیه جغرافیایی براساس قالبنشانه
ای نخواهد بود. در چنین شرایطی، ساختار ی در شرایط موجود کار سادهبیانگر آن است که امکان بازسازی روابط و انسجام اجتماع

رو خواهد شد. ایران با عراق و روبه« بحران کارآمدی»و « بحران مشارکت»، «بحران هویت»، «بحران مشروعیت»سیاسی با 
زیکی جغرافیایی دارد، اما آنچه که دیگر کشورهای همسایه مانند ترکیه، آذربایجان، ترکمنستان، افغانستان و پاکستان، مجاورت فی

شود، تفاوت در اشتراک تاریخی و موجب تفاوت در چگونگی ارتباط ایران با هر یک از این کشورها و میزان تأثیرگذاری بر آنها می
هب پیوندهای مذهبی است. در ایران از دوران صفوی به بعد، مذهب تشیع، پایه اصلی هویت ملی بوده است و در عراق نیز مذ

ای آمریکا، آینده امنیت ملی عراق را باشد. هرگونه کنش فراموازنهتر از هویت ملی مییابی است و پررنگمهمترین مبنای هویت
جانبه غیرمستقیم دهد. عبور از شرایط بحرانی و تضادهای هویتی نیازمند ابتکار چهاردر وضعیت ادامه بحران و خشونت قرار می

های سیاسی و امنیتی عراق در مقابله با هر یک از سه بازیگر و آمریکا خواهد بود. از آنجایی که بحرانایران، ترکیه، عربستان 
یادشده تنظیم شده است، هرگونه فرآیندی که منجر به نادیده گرفتن یکی از بازیگران در معادله قدرت سیاسی شود، مخاطرات 

ای کشورهای خاورمیانه گذار از موازنه هویتی در عراق و موازنه منطقه آورد.وجود میای عراق بهزیادی را برای آینده امنیت منطقه
کند. به همین دلیل است که آمریکا از سازوکارهایی بهره های زیادی را برای آینده سیاست امنیتی آمریکا ایجاد میعربی چالش

گرایی خت نماید. ثانیاً به نیروهای سلفی مسلح برای موازنهآفرینی در عراق را پرداگیرد که اولاً کمترین هزینه راهبردی برای نقشمی
شده با ایران و عربستان برای حفظ موازنه هویتی و سیاسی در عراق در آینده سیاسی عراق نیاز دارد. ثالثاً از الگوی تعامل کنترل

های سازی در سالین دانست. دولتترین ضرورت عراق نوعنوان اصلیتوان بهسازی دموکراتیک را میحمایت خواهد کرد. دولت
رو گردیده است. نیروهای چالشگر تحت تأثیر برخی از بازیگران هایی از چالش قومی و هویتی روبهبعد از اشغال عراق با نشانه

عراق را های ساختاری اند تا موضوع هویت ملی را تحت تأثیر قرار داده و به این ترتیب چالشالمللی تلاش داشتهای و بینمنطقه
سازی دموکراتیک در عراق دانست. سازی و ملتهای دولتتوان انعکاس چالشهای تروریستی را میاند. ظهور گروهگسترش داده

المللی ای و بینای و راهبردی ایران بوده است. ائتلاف تاکتیکی در سطح منطقهسازی یکی از دلایل اصلی موفقیت منطقهائتلاف
ناپذیر است. همکاری ایران با روسیه و چین براساس ائتلاف در ای در فضای بحران و آشوب اجتنابهبرای کنترل محیط منطق

المللی انجام شده است. ایران و روسیه از انگیزه لازم برای مقابله با تروریسم تکفیری برخوردارند. ای و بینفضای رقابت منطقه
 سازد. ی افزایش قدرت راهبردی و تاکتیکی اینگونه از بازیگران فراهم میهای موازنه تهدید براهمکاری ایران و روسیه ضرورت
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