
 
 
 
 

 
 
 
 

 

41 

Iranian Journal of Public Policy 
2023, Vol. 9 , No. 2 , 41-53 

 

 
 
 
 

         Https://doi.org/10.22059/jppolicy.2023.93606 
 

 

 

 
Copyright © 2023 The Authors. Published by Faculty of Law & Political Science, University of Tehran. 

This Work Is licensed under a  CreativeCommons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0) 

R E S E A R C H   A R T I C L E 

Pathology of Implementation of Drug Policies in the Islamic 
Republic of Iran 
 
 
 

HamidReza Malek Mohammadi1, Ahmad Dehghani2* 

 

 
 

 

1- Full Professor of Public Policy, University of Tehran, Tehran, Iran 

2- PhD of Public Policy, University of Tehran,Tehran, Iran 

 

 

 
*Corresponding Author’s Email: Ahmad_ikvu@yahoo.com 

Received: 16 November 2022 

Accepted: 7 April 2023 

A B S T R A C T  

We employed the top-down policy implementation model of  Horn and Meter, from policymaking to the 

implementation stage we need to consider six components including standards and objectives, resources, inter-

organizational communication and enforcement activities, characteristics of implementing agencies, economic, social and 

political conditions and the disposition of implementers.  In this research, we used a directed qualitative content analysis 

method based on semi-structured interviews with  elites in the field of anti-narcotics policy implementation. Then, we 

compared the results with the model of our research. According to the results of our study, 13 deviances are identified as 

follows: executors not prioritising anti-narcotic actions, confliction and multiplicity of policy objectives, lack of an index 

for success evaluation, the disproportion between objectives and standards, resources mismanagement, Structural 

inconsistencies in the implementation stage, Systematic disregard for science and practice, Institutional and social turmoil, 

Polyphony and lack of strong organizational authority, implementers disbelief, lack of monitoring and accountability, 

insistence on quick-response measures and inability in prioritisation. 
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 چکیده

که حاوی شش مؤلفه میان سیاست و اجرا شامل « میتر»و« هورن»گیری از مدل اجرای سیاست در این تحقیق تلاش شده است تا با بهره
های نهادهای اجرایی، شرایط اقتصادی، سیاسی و اجتماعی سازی، ویژگیسازمانی و اقدامات پیادهاهداف و استانداردها، منابع، ارتباطات میان»

های مبارزه با مواد مخدر در جمهوری اسلامی ایران بپردازیم. روش پژوهش، باشد به بررسی اجرای سیاستمی« آمادگی مجریانو تمایل و 
ها و قیاس براساس مدل پژوهش است. یافته با نخبگان حوزه اجرای سیاستساختاردار و مبتنی بر مصاحبه نیمهتحلیل محتوای کیفی جهت

دار نبودن مبارزه با مواد مخدر در نگاه مجریان، تداخل و تکثر در اهداف اسناد سیاستی، عدم اولویت»شامل  ،عنوان آسیب 13در نهایت 
های سنجش موفقیت، عدم تناسب اجرا با اهداف و استاندارها، سوء مدیریت منابع، ناهماهنگی ساختاری در اجرا، عدم توجه تعیین شاخص

و اجتماعی، چندصدایی و عدم مرجعیت سازمانی مقتدر، عدم باورمندی مجریان، عدم نظارت و مند، آشفتگی نهادی به علم و عمل نظام
 احصا شده است. « های اقدامالجواب وعدم تشخیص اولویتگویی، اصرار بر اقدامات سریعپاسخ
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 مقدمه

ای پیچیده و چندبعدی مطرح است. سیاستگذاری مبارزه با عنوان پدیدهها در دنیای امروز بهگردانروان مقوله مواد مخدر و
هایی که دارد؛ به موضوعی چندوجهی، ظریف و صدالبته پیچیده بدل شده است که گویی ها و ظرافتتبع پیچیدگیمواد مخدر به

پذیرند. این امر ضرورت اخذ رویکرد علمی را در مورد آن دیگر تأثیر میای از مفاهیم به هم مرتبط هستند و از یکمانند شبکه
ترین تولیدکننده مواد مخدر در جهان یعنی افغانستان است بیشتر الخصوص ایران که در همسایگی بزرگدر همه کشورها علی

شده است؛ مخدر و اعتیاد به کار گرفته ها که در قبال موادها و نظرات مختلف در طول این سالطلبد در میانه ایدهکند و میمی
دهند در ایران دومیلیون بدان توجه جدی شود. آمارهای رسمی اعلام شده در خصوص مواد مخدر و اعتیاد در ایران نشان می

بته دهند و الدرصد را زنان و دختران تشکیل می 6درصد را مردان و  94و هشتصد هزار نفر معتاد وجود دارد که از این تعداد 
(. Noorabadi,2018تر شدن اعتیاد در ایران است)رشد اعتیاد در میان زنان چهار برابر بیش از مردان است که خود گواه بر زنانه

های کاربردی در این آمارها و بسیاری از موارد دیگر خود گویای وضعیت نگران کننده فعلی و ضرورت آشکار توسعه پژوهش
های مندی علمی را در جهت اجرای سیاستها و بهرههای شناخت آسیببتوانند زمینه هایی کهاین خصوص است. پژوهش

 مبارزه با مواد مخدر فراهم آورد.

 پیشینه پژوهش

ها و های متعددی از قالبها؛ پژوهشبا عنایت به ماهیت چالش آفرینی موضوع مواد مخدر و اعتیاد و مسائل مربوط به آن
 آید.ای از آن در ادامه میها انجام شده است که خلاصهلزوایای مختلف در طول این سا

 پیشینه پژوهش )منبع: نویسندگان( -1جدول 

 هاترین یافتهمهم )ان(پژوهشگر

Akbari,A 

(2014) 

سیاست های نامتناسب در جرائم مواد مخدر مورد پذیرش و اقبال سیاست جنایی تقنینی دایر بر سرکوب، تشدید مجازات و تعیین مجازات

ضابطه رویه و بیها در رویکرد قضایی به دلایل عدیده از جمله استفاده بیجنایی قضایی قرار نگرفته است./ اصول حتمیت و قطعیت مجازات

 از نهادهای فردی مجازات مختل شده است.

Firouzi,M 

(2011) 

 در آن مصوبات شودمی موجب یکدیگر که کننده یخنث گاهی و متفاوت و متضاد تصمیمات اتخاذ و اعضای ستاد حد از بیش استقلال

 ریزیبرنامه در ستادی سیستم ضعف سبب غیرمتخصص و ندیده آموزش نیروهای از نباشد./ استفاده بالایی برخوردار الزام درجه از عمل

 گردیده است. تبدیل ضعف به هافرصت واقع در و شده کننده عمل عملکرد نیروهای بر نظارت و

Fathollahzadeh, 

M (2018) 
 فضایی، جغرافیای ابعاد به هاسیاست طراحی و ریزیبرنامه در که شرقی مرزهای در فیزیکی انسداد افزارانه سخت و بعدیتک رویکرد اتخاذ

 است. نشده چندانی توجه و اجتماعی آن فرهنگی اقتصادی، ژئوپلیتیکی،

Madani 

Ghahfarokhi,S 

(2007) 

قضایی بوده است. علی رغم نقاط ضعف، مدیریت اعتیاد روند رو به جلویی داشته و به  -اغلب غیرتخصصی و امنیتی  مدیریت اعتیاد،

تر از وضعیت اعتیاد به دست آورده است؛ اما به دلیل سرعت پرشتاب تحول پدیده اعتیاد، اثرات قابل تر و علمیتدریج درک واقع بینانه

 ست.توجهی بر فرآیند طی شده نداشته ا

Zali,S, Atarodi, 

M,&Danaee 

Frad, H (2018) 

ها/ اجرای ناقص برنامه فقدان تخصص گرایی لازم در نیروی انسانی/ نظام معیوب شناسایی و تعریف مسئله/ ضعف در تدوین دقیق سیاست

تقسیم کار/ نبود ترکیبی  ها و سیاست ها/ ناهماهنگی بین مراجع خط مشی گذار و مجری/ عملکرد ضعیف در حوزه ساختار اجرایی و

مناسب از اعتبارات لازم و فناوری های جدید برای اجرا/ عدم ثبات در حوزه مدیریت سیاسی/ نادیده گرفتن نقش رسانه، مؤسسات 

خصوصی و نهادهای آموزشی و فرهنگی/ اعمال نفوذ گروه های فشار بر سیاستگذاران و مجریان/ کمبود حمایت عمومی و نخبگان جامعه/ 

 امساعد بودن شرایط محیط بین المللین
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HaiThanh 

Luong(2021) 

در حالی که جرم زدایی از مصرف مواد مخدر در ویتنام به عنوان یک سیاست دارویی مترقی و سلامت محور طراحی شده است؛ قطع ارتباط 

های رد. به دلیل عدم آموزش پروتکلمداوم بین هدف بهداشت سیاست و نظارت بر اجرای آن در جامعه توسط پلیس همچنان ادامه دا

ها تقویت کند هدف سلامت از سیاست به جای ادامه مشاهده مصرف مواد مخدر فقط از طریق واضح که بتواند پلیس را در کمک به آن

 لنزهای اجرای قانون مواد مخدر بوده است.

HannahK 

Knudse (2011) 
اجرای ناقص برنامه درمان و عدم دسترسی پرسنل معتبر با تخصص  /باشد.پزشکی میهای نظارتی به دلیل کمبود بودجه برنامه ممنوعیت

 موانع مربوط به کمبود اطلاعات در مورد برنامه درمان و نگرش کارکنان پشتیبانی نشده است. /در ارائه برنامه

Vibeke 

Asmussen 

Frank(2011) 
 آزاد، فعال و مقوله خودمدیریتیدر نظر گرفتن توانمندسازی شهروندان به عنوان یک کاربر 

اند. در پژوهش حاضر به مطالعه پرداخته« مسائل حقوقی»و « مقابله با عرضه»های موجود در حیطه موضوعی اکثر پژوهش
های مبارزه با مواد مخدر و بسط موضوعی در حوزه کاهش عرضه و تقاضا اعم شناسی مرحله اجرای سیاستپرداختن به آسیب

درمان و کاهش آسیب مطمح نظر است. همچنین گستره وسیعی از اسناد سیاستی اعم از فراتقنینی، تقنینی و از پیشگیری، 
 گیرد.های مبارزه با مواد مخدر با تمرکز بر حوزه اجرا مورد بررسی قرار میشناسی سیاستفروتقنینی در موضوع آسیب

 چارچوب نظری

داند و عاملان ون میتر نقطه شروع اجرا را تصمیمات اخذ شده دولتی می های ون هورن ومدل بالا به پایین اجرای سیاست
نمایند. همچنین در باب چرایی گیری شناسایی میمرکزی را به عنوان تأثیرگذارترین عوامل برای ایجاد اثرات مطلوبِ این تصمیم

ها با شرایط اجرای سیاست های مبارزه با  انتخاب این مدل به عنوان مدل این پژوهش باید گفت؛ نوع انطباق اجزا و روابط آن
ها و ساختار فعلی اجرای مواد مخدر در ایران مهمترین دلیل انتخاب این مدل است. این مدل قابلیت آن را دارد که بتوان شیوه

ی، منابع، های سیاستی و قانونای که براساس این مدل شامل زمینههای مبارزه با مواد مخدر را با آن محک زد؛ شیوهسیاست
تر است و سرنوشت تحلیل ها و شرایط اجرای سیاست است و جدای از این عناصر آنچه بسیار مهمها،ارتباطات، تمایلویژگی

کند میزان تحقق و نوع روابط اجزا در فرایند اجرای سیاست است زیرا ساختارها اجرای مؤثر یا غیرمؤثر یک سیاست را معین می
تواند باشد تحقق نوع روابط دارند که گویی جنبه ایستای فرایند هستند؛ ولی آنچه که مبنای اثر میوجود  -ولو درست یا غلط-

رسد همین مطلب یعنی توجه به ساختار، شرایط و روابط به عنوان حدفاصل سیاست و اجرا به تناسب هاست. به نظر میآن
های مبارزه با مواد مخدر در جمهوری گونگی اجرای سیاستهایی هستند که باید در بررسی چترین مؤلفهزمان و مکان از مهم

 .گردداسلامی ایران بدان توجه کرد. در ادامه تصویر مدل و تعریف مؤلفه های آن ارائه می
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 استانداردها و اهداف

ارتباطات »ای متغیر واسطهها یک اثر غیرمستقیم بر عملکرد دارند. استاندارها و اهداف از طریق استانداردها و اهداف سیاست
مؤثر است. به عبارت دیگر، تمایل و آمادگی مجریان از طریق « تمایل و آمادگی مجریان»بر « سازیسازمانی و اقدامات پیادهمیان

گیرد و این محقق نخواهد شد مگر اینکه مجریان، این استانداردها و سازی صورت میسازمانی و اقدامات پیادهارتباطات میان
هداف را درک کنند. پس واضح است که پاسخ مجریان به سیاست تا حدی مبتنی بر ادراک و نحوی ارتباط آنان خواهد بود. ا

            باشدتر از آن درک و همکاری مجریان میپس صرفاً ارائه استانداردها و اهداف مثبت و خوب باز هم نیست بلکه مهم
(Van Meter & Van Horn,1975 .) 

 منابع

گذارند. در زمینه های اجرایی و تمایل و آمادگی مجریان بر اجرا اثر میسازمانی و فعالیتمنابع از دو طریق ارتباطات بین
تواند ارائه شود. مقامات ترین هستند. اول، مشاوره و کمک فنی میسازمانی، دو نوع فعالیت اجرایی یا پیگیری مهمروابط بین

های دولت مرکزی، ساختاردهی پاسخ به با کمک به زیردستان در تفسیر مقررات و دستورالعملتوانند سطح بالاتر اغلب می
مشی، اجرا را تسهیل کنند. دوم، مافوق آوردن منابع فیزیکی و فنی مورد نیاز برای اجرای یک خطابتکارات سیاستی و به دست

توانیم این جنبه از اجرا تکیه کنند. ما می -م از مثبت و منفی اع -ها ای از تحریمتوانند بر طیف گسترده)یا مقامات دولتی( می
                          نیست. « برتر»را با مراجعه به تمایز بین قدرت هنجاری، پاداشی و اجباری بررسی کنیم. حتی اگر دولت مرکزی 

وان ابزاری برای تفکر در مورد روابط و نقش توان از این مفهوم به عندر روابط خود در سطح ملّی و محلّی با بسط قیاس می
ترین است. برای مثال، دولت مرکزی به دنبال های هنجاری و پاداشی رایجسازمانی استفاده کرد. استفاده از قدرتاجرایی بین

                    های نمادین و مادی استهای استانی و شهرستانی از طریق تخصیص و دستکاری پاداشتأثیرگذاری بر فعالیت
(Van Meter & Van Horn,1975.) 

 سازیسازمانی و اقدامات پیادهارتباطات میان

باشد زیرا ها میتر و نیز دقت و سازگاری با آنیکی از اصول اصلی، بیان استانداردها و اهداف به وضوح هر چه تمام 
ها به سمت پایین در یک کن است رابطین در انتقال پیامها، فرآیندی پیچیده و دشوار است و ممسازمان ارتباطات درون و بین

سازمان، یا از یک سازمان به سازمان دیگر، به صورت عمدی یا غیر عمدی و ناخواسته پیام را تحریف کنند. علاوه بر این؛ اگر 
فاسیر متناقضی را در طول منابع مختلف ارتباطی، تفسیرهای متناقضی از استانداردها و اهداف ارائه دهند یا اگر همان منبع، ت

 (.Van Meter & Van Horn,1975)زمان ارائه دهد، اجراکنندگان حتی اجرای اهداف سیاست را دشوارتر خواهند یافت 
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 های نهادهای مجریویژگی

 های اصلی نهادها، ساختار بوروکراتیک است. رعایت سلسله مراتب در اجرای طرح سیاستگذاری؛ از الزاماتیکی از ویژگی 
ها آمیز اغلب نیازمند مکانیسمباشد. توجه به روابط غیررسمی نیز در نهادهای مجری حائز اهمیت است. اجرای موفقیتطرح می

های سازمانی است که به موجب آن مقامات بالاتر )مقامات مافوق( ممکن است این احتمال را افزایش دهند که مجریان و رویه
 (.Van Meter & Van Horn,1975)استانداردها و اهداف یک سیاست عمل کنند  ای سازگار با)زیردستان( به شیوه

 شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی

تأثیر شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی بر سیاست عمومی در دهه گذشته کانون توجه بسیاری بوده است و در صورتی 
 ی سیاستگذاری است:که به سؤالات زیر پاسخ داده شود؛ شرایط مناسبی برای اجرا

 سازی اجرای موفق طرح سیاستگذاری کافی هستند؟آیا منابع اقتصادی موجود برای حمایت و پیاده -1
 تا چه حد وچگونه شرایط اقتصادی و اجتماعی بر اجرای بهتر طرح سیاستگذاری مؤثرند؟ -2

 (.Van Meter & Van Horn,1975)؟مؤثر است ماهیت افکار عمومی چیست؟ و طرح سیاستگذاری عمومی چقدر بر افکار عمومی -3

 تمایل و آمادگی مجریان

هر یک از اجزای مدل مورد بحث در بالا، بستگی به سه عنصر از پاسخ مجریان دارد که ممکن است بر توانایی و تمایل 
ها به آن پاسخ آنگیری ها از خط مشی، جهتمجریان برای اجرای طرح سیاستگذاری تأثیر بگذارد: شناخت )فهم، درک( آن

 (.Van Meter & Van Horn,1975))پذیرش، بی طرفی، رد( و شدت واکنش مجریان 

 پژوهش روش

های مبارزه با مواد مخدر جهت جمع شناسی اجرای سیاستدر این پژوهش به اقتضای اهداف مد نظر در خصوص آسیب
گیری از مدل ون رویکردهای قیاسی و استقرایی با بهرهها از روش پژوهش تحلیل محتوای کیفی از منظر آوری و تحلیل داده

 هورن و ون میتر استفاده شده است.

 هاآوری دادهروش جمع

رود های کیفی به کار میگیری هدفمند در پژوهشگیری مد نظر این پژوهش، نمونه گیری هدفمند است. مفهوم نمونهنمونه
تواند در فهم مسئله پژوهش و کند که میا از این رو برای مطالعه انتخاب میو بدین معناست که پویشگر افراد و مکان مطالعه ر

های مبارزه پدیده محوری مطالعه مؤثر باشند. در این تحقیق، جامعه آماری پژوهش شامل نخبگان مرتبط با حوزه اجرای سیاست
 د. با مواد مخدر و نمونه هدفمند از بین جامعه آماری )به شرح جدول زیر( انتخاب ش

 کنندگان در مصاحبهمشارکت - 2جدول 

 سمت کد

 نهاد ستاد مبارزه با مواد مخدرهای مردمرئیس اداره توانمندسازی سازمان 1

 معاون سابق دادستان کل کشور و مدیرکل پیگیری مبارزه با مواد مخدر دیوان عالی کل کشور 2

 کشورمدیرکل سابق دفتر پیشگیری از اعتیاد سازمان بهزیستی  3

 رئیس گروه سلامت روان دانشگاه علوم پزشکی کرمان 4

 های مردمی ستاد مبارزه با مواد مخدرمعاون کاهش تقاضا و توسعه مشارکت 5

 رئیس انجمن مددکاران اجتماعی ایران 6

 معاون آموزشی و تحصیلات تکمیلی وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 7
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 درمان و آموزش پزشکی و استاد پزشکی اجتماعی دانشگاه علوم پزشکی کرمانمشاور اسبق وزیر بهداشت،  8

 نهاد ستاد مبارزه با مواد مخدرهای مردمرئیس اداره نظارت بر سازمان 9

 رئیس سابق پلیس مبارزه با مواد مخدر نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و مشاور دبیر کل ستاد مبارزه با مواد مخدر 10

 فرمانده سابق نیروی انتظامی استان کرمان 11

 های اجتماعی ستاد مبارزه با مواد مخدر و درمانگر اعتیادمدیرکل سابق درمان و حمایت 12

 های اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیمدیرکل آسیب 13

 درمانگر اعتیادهای اجتماعی ستاد مبارزه با مواد مخدر و مدیرکل سابق درمان و حمایت 14

 نهاد ستاد مبارزه با مواد مخدرهای مردمهای مردمی و سازمانمدیرکل سابق دفتر توسعه مشارکت 15

 رئیس کمیته مستقل مبارزه با مواد مخدر مجمع تشخیص مصلحت نظام 16

 مدیرکل هماهنگی معاونت جوانان وزارت ورزش و جوانان 17

 
ساختاریافته است که در این ابزار پژوهشگر آوری داده در این پژوهش، مصاحبه نیمهابزارجمعگیری هدفمند؛ در کنار نمونه

آید مقایسه و مقابله کند و لازم ها به دست میها را با اطلاعاتی که از دیگر مصاحبهبه دنبال اطلاعات خاصی است تا بتواند آن
آنجایی که پژوهشگر همچنان خواهان آن است که مصاحبه های مشابهی در هر مصاحبه پرسیده شود؛ اما از است پرسش

دهد تا در چنین شرایطی نیز اطلاعات مهم بتواند از دل مصاحبه استخراج شود. در واقع، از پذیر باقی بماند، ترتیبی میانعطاف
موجود در این مدل که گانه های ششکنیم و مؤلفههای ون هورن و ون میتر به موضوع نگاه میزاویه دید مدل اجرای سیاست

 ها در مسیر مصاحبه هستند.در حد فاصل سیاست و اجرا قرار دارند، مبنا و راهنمای پرسش

 هاتحلیل داده

کردن کدهای در فرآیند تحلیل محتوای مبتنی بر استقرا، مراحل اجرای تحلیل بدین صورت است که کدگذاری اولیه و جمع
شود. در مراحل بعدی تحقیق این مقولات نیز با یکدیگر تعدادی مقوله اولیه منجر میمشابه زیر یک مقوله واحد، به ایجاد 

گیرند. تری قرار میشوند و تعدادی از آنها که نزدیکی بیشتری دارند، مانند تصویر ذیل، زیرمجموعه مقولات عاممقایسه می
توانند در ارتباط با هم ست. این مقولات میهریک از این مقولات میانی، معرف یک بخش یا طبقه خاص از موضوع تحقیق ا

 Thomas,2006 Tabrizi, M(2014)).قرارگیرند و در سطح بالاتری از انتزاع، زیر یک مقوله اصلی جمع شوند. )

منظر اهداف و های اجرا از ها مربوط به مقوله اصلی آسیبای از محتوای جدول مصاحبهبه دلیل پیروی از اختصار، نمونه
 گردد.استانداردها ارائه می
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 های اجرا از منظر اهداف و استانداردهاها مربوط به مقوله اصلی آسیبای از محتوای جدول مصاحبهنمونه - 3جدول 
 خرده مقولات مقولات میانی مقوله اصلی

های اجرا آسیب

از منظر اهداف و 

 استاندارد ها

اتمام محوری به 

 محوریجای نتیجه 

مدیران رویکرد شان در مورد اجرای سیاست های مبارزه با مواد مخدر در حد یک رفع تکلیف است و در حد پر 

 کنند.کردن یک گزارش برنامه ای را اجرا می

عدم ثبات در 

 ماموریت ستاد

گوید من مرغم. می به نظر من قصه ستاد مبارزه با مواد مخدر؛ قصه شترمرغ شده، به شخصی می گویند بار ببر، می 

ام سیاستگذاری است؛ می گویند گوید من وظیفهگویند تخم بگذار می گوید من شترم! به ستاد می گویند اجرا؛ می

 خب سیاستگذاری، می گوید نه من باید در حوزه اجرا باشم!

 اش رو به خوبی انجام دهد.های اخیر ستاد در این بخش نتوانسته وظیفهدر سال

 کننده باشد.مبارزه با مواد مخدر به یک دستگاه تبدیل شده. در صورتی که قرار بود هماهنگستاد 

 های مبارزه با مواد مخدر از منظر اهداف و استانداردهاهای اجرای سیاستآسیب

صرفاً در حد های مبارزه با مواد مخدر شاهد آن هستیم که مدیران در مسیر اجرا در بعضی از رویکردها در اجرای سیاست
یک رفع تکلیف به دنبال به پایان رساندن، ارائه و به نمایش گذاشتن اجرای آن فعالیت هستند و این در حالی است که نتیجه و 

گیرد و رفته رفته این موضوع به یک رویکرد آن فعالیت به وجود آمده است مورد توجه قرار نمی میزان تغییراتی که به واسطه
این رویکرد و استمرار این عمل،  ها تسری پیدا کرده است. ادامههای مختلف اجرای سیاستبه موقعیت شایع تبدیل شده و

های مبارزه با مواد اجرا به جای گذارد. عدم سنجش تغییرات به نفع اجرای مؤثر سیاست تواند خرده فرهنگی را در مسئلهمی
 مخدر است.

 مخدر از منظر منابعهای اجرای سیاست های مبارزه با مواد آسیب

توانیم بگوییم که در های مبارزه با مواد مخدر از منظر منابع چنین میشناسی اجرای سیاستاصلی آسیب در تحلیل مقوله
آمیز هر برنامه و هر سیاستی تابع مستقیمی از در اختیار داشتن منابع است و تبعاً یکی نظر بسیاری از مجریان، اجرای موفقیت

ها است. اما در این جهت اجرای سیاست شناسی اجرا از منظر منابع؛ کمبود اعتبارات و بودجهها در آسیبرین دغدغهتاز پرگفته
ها نیز مشاهده شده است و از آن تناسب منابع با نیازهای درمان اعتیاد در میان مصاحبه میان علاوه بر کمبود منابع، مسئله

شوندگان این موضوع گویی از اهمیت بیشتری برخوردار ب منابع بودیم که در نگاه مصاحبهمدیریت نامناس تر شاهد مقولهگسترده
است و رنج بیشتری را نسبت به کمبود منابع به سیستم اجرایی وارد کرده است. در بحث عدم تناسب منابع و نیازهای درمان 

ها از جمله اعتیاد، شاهد آن د سلامت و کنترل بیماریابعا بر بودن موضوع درمان در همهشاهد آن هستیم که با توجه به هزینه
دهد. قابل توجهی اختصاص نمی کند و برای این موضوع)درمان اعتیاد( یارانهای مناسبی را ارائه نمیهستیم که دولت پوشش بیمه

مخصوصاً عدم پوشش خصوصی گذارده شده است و این عدم تناسب و  درمان اعتیاد به دوش مردم و به دوش بخش لذا مسئله
های هایی را به بار آورده است که مسیر اجرا را به دلیل عدم تخصیص منابع و به طور مشخص در موضوع موفقیتای، آسیببیمه

 درمانی دچار چالش کرده است.

 سازیسازمانی و اقدامات پیادههای مبارزه با مواد مخدر از منظر ارتباطات میانهای اجرای سیاستآسیب

ها های مبارزه با مواد مخدر از این منظر موضوعاتی مانند تعیین اهداف توسط دستگاهشناسی اجرای سیاستمسیر آسیبدر 
سازی است به سازمانی در جهت اقدامات پیادهارتباطی میان نه یک مرجع واحد خود آغاز یک دلیل برای عدم برقراری زمینه

هایشان ها خود برای فعالیتشود که  نهایتاً دستگاهی وجود نداشته باشد مشاهده میای که اگر این ارتباطات میان سازمانگونه
مورد اشاره در بالا مبتنی  پردازند که عمدتاً به تعبیر خرده مقولهگیرند و به نسبت تخصصی که دارند به آن میاهدافی در نظر می

هایی که در ترین چالشهای معمولی است. امّا یکی از مهمعالیتهای علمی نخواهد بود و در نتیجه ناظر به گذشته و فبر یافته
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است که « تقسیم کار نامناسب»های ارتباطی میان سازمانی تواند مورد توجه قرار گیرد، محصول عدم وجود زمینهاین میان می
 آورد.ه بار میشود و به تعبیری یک عدم تمرکزگرایی غیرواقعی را بشدن وظایف میشدن یا تقسیممنجر به پخش

 های نهادهای اجراییهای مبارزه با مواد مخدر از منظر ویژگیهای اجرای سیاستآسیب

در یک ساختار ناپخته، »عدم ثبات مدیران و گردش مدیران است به این معنا که  از جمله موارد مطروحه در این منظر، مسئله
های مبارزه با مواد مخدر را به عدم ثبات، امکان اجرای سیاست و این« ناموزون و ضعیف مدام مدیران در حال چرخش هستند

 کند. صورت منظم که از یک ابتدا آغاز شده و تا انتها برسد را فراهم نمی

 های مبارزه با مواد مخدر از منظر شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسیهای اجرای سیاستآسیب

ها ایرانی به اعتیاد آن چنان که باید و شاید به گواه تحقیقات و پژوهش عهعدم باورمندی مردم به خطرات اعتیاد و نگرش جام
بینیم و به تعبیری از خرده مقولات برمی خوریم که مردم، اعتیاد را آن را ما در باورمندی بین مردم می منفی نیست  لذا نتیجه

ایرانی  های اقتصادی و اجتماعی جامعهزه چالشدانند و تحلیل این گفته به این صورت است که امرومشکل اول خودشان نمی
شود اعتیاد به عنوان رسد و جالب آن است که بعضاً دیده میآن قدر زیاد است که نوبتی به نگرانی و دغدغه برای اعتیاد نمی

رکردن از آن شوند و برای فراراه حلی برای آن مشکلات در نظر مردم است؛ بدین معنا که افراد درگیر مشکلات اقتصادی می
های مواد های موجود در اجرای سیاستتواند اثربخشیروند و این عدم باورمندی میها در یک باور غلط به سمت اعتیاد می

 مخدر را کور و خنثی سازد. 

 های مبارزه با مواد مخدر از منظر تمایل و آمادگی مجریانهای اجرای سیاستآسیب

شوندگان کردن توسط مجریان در بیان مصاحبهای عملکند و سلیقهای بسیار جلوه میاقدامات سلیقه در این منظر، مسئله
ها، گاهی اوقات گیریهای مختلفی به خود گرفته است؛ گاهی اوقات در تصمیمها، جلوهبسیار مورد تأکید بوده است. این سلیقه

خود را در مواجهه و در جنگ  کردن مرز و دامنهعمل ایها. همچنین سلیقهدر تخصیص منابع و گاهی در تعیین اولویت برنامه
گیرند و به تعبیر ها گاهی اوقات جای مبانی نظری و تئوری علمی را میکشاند؛ به این معنا که که سلیقههای علمی میبا تئوری

کارها را انجام می دهد؛ است که « به نظر من»شود و این تبدیل می« به نظر من»ها به صورت شوندگان برنامهیکی از مصاحبه
گیرد که در ای مبنای مصوبات قرار میبدون آن که هیچ مبانی و حجت علمی پشت آن باشد و صرفاً نظرات شخصی و سلیقه

ای که در میان مجریان مبارزه با مواد مخدر وجود دارد در اثربخشی حوزه اجرا اختلال ایجاد نهایت این بستر اقدامات سلیقه
 کند. می

 بحث

اسلامی  های مبارزه با مواد مخدر در جمهوریعنوان آسیب در خصوص اجرای سیاست 13ها به پس از کندوکاو در یافته
های مدل، ط مؤلفهایران رسیدیم که ضمن ارائه آن عناوین؛ این آسیب ها را در قالب مدل پژوهش گنجانده و به تبعیت از رواب

 کنیم.بحثی در این خصوص ارائه می
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 مدل نتایج پژوهش. - 1شکل 

کنند از آغازین در مدل که فرایند را شروع می اهداف و استانداردها به عنوان دو مؤلفه در مدل شاهد هستیم که دو مؤلفه
منابع با دو جنبه ارتباط  سازی ارتباط دارند و از سوی دیگر مؤلفهارتباطات میان سازمانی و اقدامات پیاده یک سو با مؤلفه

جا بیان این نکته در همین«.تمایل و آمادگی مجریان»و دیگری « سازیارتباطات میان سازمانی و اقدامات پیاده»مستقیم دارد: اول 
ها را تحت تواند نخستین و آخرین مؤلفهتواند قابل تأمل باشد که نقش منابع از ابتدای حرکت سیاست به سمت اجرا، میمی

هایی که در اهداف و استانداردها استخراج شده است با تداخل و تکثر اهداف در اسناد ز بین آسیبتاثیر خود قرار دهد. امّا ا
 های موفقیت و عدم تناسب اجرا با اهداف و استانداردها روبرو هستیم.سیاستی، عدم تعیین شاخص

ها وجود دارد گاهی اوقات با سند سیاستی دیگری تداخل دارد و از طرف دیگر کثرت و فراوانی اهدافی که در سیاست
گونه مهمی برای عدم اجرای موفق و آسیب اسناد سیاستی زحمت مضاعفی برای اجرا به بار آورده است و این شاید خود زمینه

رسانی را در همین ابتدای گام و حرکت به آسیب تواند زمینهها میر در سیاستتواند در نظر گرفته شود که این عنصر مستقمی
تردید قابل پذیرش است که تعیین های سنجش موفقیت است. بیاین سیاست را فراهم آورد. دومین نکته عدم تعیین شاخص

ها برای حرکت به سمت اجرا در ستها در متن سیاهای نخستین باید در نظر گرفته شود و اگر شاخصها به عنوان گامشاخص
بسیار  ساز باشد و تعارض اجرا با اهداف و استاندارها،تواند خود مسئلهنظر گرفته نشده و به درستی تبیین و تعیین نشود؛ می

م که توانیم به این نتیجه برسیایم میقابل تأمل است؛ این در حالی است که  بر اساس مدل و آن چه که از آن استنباط کرده
اجرا را در یک محیط مناسب سیاستگذاری فراهم آورند. در موضوع منابع، در نهایت آسیب  اهداف و استانداردها باید زمینه

تواند چالش بیشتری را ایجاد ساز باشد اما سوء مدیریت منابع میتواند مسئلهاصلی آن سوء مدیریت منابع بود. کمبود منابع می
 دهد و به واسطه آن، مولفهسازی را تحت تأثیر خود قرار میسازمانی و اقدامات پیادهارتباطات میانکند. سوء مدیریت منابع، 

های آن را این مدل استفاده کرده و جهت پیکان دهد. اما اگر بخواهیم از قاعدهآمادگی مجریان را نیز تحت تاثیر خود قرار می
اهداف  توانیم بگوییم سه آسیب در درون مؤلفهیک فرایند علّی تحلیل کنیم؛ می ها را درای که آنمورد توجه قرار دهیم به گونه

سازی یعنی ناهماهنگی ساختاری در اجرا، چند صدایی و عدم سازمانی و اقدامات پیادههای درونها منجر به چالشاستاندارد
. اِشکال در اهداف و استانداردها مشکل شود. موضوع بسیار روشن و عیان استاجرای مقتدر و عدم نظارت و پاسخگویی می

ها ها، چندصداییدهد؛ گویی ناهماهنگیسازی با سه آسیبی که بیان شد نشان میسازمانی و اقدامات پیادهارتباطات میان را در آینه
مورد نظر در  ها و تناسب اجرا با اهداف و استانداردها و البته وحدت رویهها تابعی از عدم تشخیص شاخصو عدم نظارت

آورد زیرا که اگر منابع به درستی مدیریت اسناد سیاستی است و از طرفی دیگر، سوء مدیریت منابع نیز همین مسائل را به بار می
ها و مسائل توان امید به این داشت که ناهماهنگیها پیگیری شود تبعاً میشوند به این معنا که از مرجعی واحد، خط مدیریت آن

ها را با مشکلات دهد؛ چالشتمایل و آمادگی مجریان بازتاب می کنترل شود و در نهایت تأثیری که منابع در مؤلفه از این دست
پردازیم که دو عنوان آسیب برای آن کند. پس از پرداختن به سه مؤلفه مدل؛ به ویژگی نهادهای اجرایی میکمتری رو به رو می
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ها که الجواب است. این مؤلفهمند و دیگری اصرار بر اقدامات سریعو عمل نظام احصا شده است که شامل عدم توجه به علم
قابل تأملی دارند. ارتباطاتی که ضمن وجود فرایند رفت و  گیرند ارتباطات چهارگانهبه طور مشخص در مرکز مدل قرار می

گذاری متقابل هم بر تمایل و آمادگی مجریان اثر رسازی در پی یک تأثیسازمانی و اقدامات پیادهبرگشتی با مؤلفه ارتباطات میان
بودن یا عدم گذارد و فرایند موفقگذارد و هم طبق آن چه که در مدل به آن اشاره شده است مستقیماً بر خود اجرا اثر میمی

سازی ی و اقدامات پیادهسازمانموفقیت اجرا، تابعی از این دو آسیب است. فارغ از تأثیرات متقابل این مؤلفه با ارتباطات میان
تواند تأثیرات آشکاری بر اجرا بگذارد. در قسمت پایین این مؤلفه، شرایط اقتصادی، شاهد آن هستیم که این مؤلفه به تنهایی می

های این پژوهش، عنوان آشفتگی نهادی و ای و گسترده که براساس فرایند یافتهای زمینهبینیم؛ مؤلفهسیاسی و اجتماعی را می
ای اجرای مبارزه با مواد مخدر در ایران باشد. این مؤلفه تواند گویای وضعیت شرایط زمینهجتماعی به خود گرفته است و میا

های نهادهای اجرایی، بر تمایل و آمادگی مجریان های نهادهای اجرایی، ضمن تأثیرگذاری بر ویژگیویژگی نیز به مانند مؤلفه
رت مستقیم به اجرا. این تأثیرگذاری مستقیم بر اجرا به آسانی قابل ادراک است چراکه اگر شرایط گذارد و هم به صوهم تأثیر می

توان مشکلات زیادی را در مسیر اجرا به بار اقتصادی، اجتماعی و سیاسی یک کشور مهیا و آماده نباشد طبیعتاً از همین ابتدا می
تواند منجر به عدم توجه به علم و عمل استخراج شده است می آورد و همین ذات آشفتگی که در پژوهش برای این مؤلفه

الاجواب ناظر بر آشفتگی نهادی و مند و اصرار بر اقدامات سریع الجواب شود. در این جا لازم است بر اقدامات سریعنظام
ن و مدیران را وادار به تلاش تواند مسئولیاقتصادی، اجتماعی و سیاسی می اجتماعی اشاره کنیم و چنین بگوییم که شرایط آشفته

ای برای آشفتگی در نهادهای اجرایی است. البته این ای بازتولید آشفتگی، زمینهالجواب کند و به گونهدر جهت اقدامات سریع
مهم دیگری نیز مورد توجه قرار گیرد که بعضی از مدیران به دلیل عدم باورمندی و عدم وجود سیستم  تواند از جنبهنکته می

ای برای انههای نمایشی و رسمند که تابع یک تفکر سیستمی باشد؛ به دنبال اقداماتی هستند که ظرفیتعلمی و عملی نظام
گونه که قبلاً اشاره شد یکی از خواص مهم موضوع شان در نظر گرفته شود. حال آن که هماندادن موفق دوران مدیریتنشان

ای ؛ بلکه بایستی الساعه و سلیقهر زمان برای حل مسئله است نه الزاماً تصمیمات خلقمواد مخدر و اعتیاد آن است که تابع گذ
دیگری که در مورد آشفتگی نهادی و اجتماعی باید به آن  در یک فرایند علمی، عمل متناسب برای آن صورت گیرد. نکته

باشد. به این معنا که اگر مادگی مجریان آن میبپردازیم، تأثیر شرایط اقتصادی و سیاسی یک کشور بر اجرا در نوع تمایل و آ
های شرایط اقتصادی و به طوراخص دستمزدها برای مجریان فراهم نباشد یا آن چنان نهادهای سیاسی، باورمندی لازم را به گروه

ف آمادگی داد آن در ضعگران سیاسی برای اقدام در جهت اجرای موفق یک سیاست انتقال ندهند؛ قطعاً برونسیاسی و کنش
دهد. آخرین مؤلفه که تا به این جا بسیار به آن پرداختیم و نام آن چندین بار ذکر شده است؛ تمایل و مجریان خود را نشان می

های قبلی در این مدل به سمت آن است. برای این مؤلفه نیز ها از میان مؤلفهآمادگی مجریان است؛ گویی که مقصد اکثر جهت
دار نبودن مبارزه با مواد مخدر در نگاه مجریان، عدم باورمندی اولویت»نوان استخراج شده؛ سه عنوان از میان این سیزده ع

های متصل به این جهتشناسایی شده است. در اینجا دوباره لازم است به دنباله« های نظاممجریان و عدم تشخیص اولویت
های نهادهای اجرایی، منابع، شرایط اقتصادی، سیاسی ه سازی، ویژگیسازمانی و اقدامات پیادمؤلفه اشاره کنیم. ارتباطات میان

زا اند. محصول یک فرایند آسیبهایی به مقصد این مؤلفه داشتهو اجتماعی که هر کدام از این چهار مؤلفه به طور مشخص جهت
ا مواد مخدر ما را به این آگاهی ای مانند مبارزه ببرای حرکت از سمت سیاست به اجرا آن هم در موضوع چند وجهی و پیچیده

مختلف آنها این موضوع را  چنان در نگاه مجریان حائز اولویت نیست؛ گویا به ادلهمبارزه با مواد مخدر، آن رساند که مسئلهمی
موضوع  دارنبودنپوشانی بسیار دقیقی با اولویتدانند. عنوان آسیب دیگر، عدم باورمندی مجریان است که همدار نمیاولویت

هایش کند و تبعاً در اولویت فعالیتای باور نداشته باشد بر اساس آن رفتار نمیدارد. اظهر من الشمس است که اگر آدمی به مقوله
آسیب با قبلی اندکی تفاوت  آید که این عنوانهای اقدام به بار میکند و در نهایت، عدم تشخیص اولویتنیز بدان توجهی نمی

تواند محصول همان عدم توجه به ای از یک استدلال محتوایی برخوردار است. چرا که شاهد آن هستیم که میدارد و به گونه
 مند و پرداخت علمی و سیستمی که باید هماهنگ عمل کند، باشد. علم و عمل نظام
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، لازم است که بخش اهداف و اسناد سیاستی با توجه به ضرورت جلوگیری از تداخلات و تکثرات اهداف در اسناد سیاستی -1
های هایی باز معرفی شوند. به این معنا که برای جلوگیری از تداخل و تکثر اسناد سیاستی موضوع تعیین شاخصمبتنی بر شاخص

رایی برای متناسب با اجرا، اهداف و استانداردها، فارغ از نیازمندی به تدوین سند جدید تبیین شوند و به عنوان یک مکمل اج
 این حوزه در نظر گرفته شود. 

شدن آن بر اساس یک نیازمندی زنده و پویا که در سازمانی و بدون چند پاره لازم است منابع موجود در یک وحدت رویه -2
های مبارزه فراخورهای زمانی مشخص بتواند ضرورت هر بخش را بیان کند در نظر گرفته شود. یکی از خلأهای جدی سیاست

های دخیل در این ای مؤلفهمواد مخدر در ایران، موضوع عدم پایش است. عدم وجود سیستم مشخص برای پایش لحظه با
های دهد محصولی بهتر از ناهماهنگی ندارد. لذا وجود سامانهمسئله علاوه بر سنجش موفقیت و نظارت بر آن چه که رخ می

ضروری  برد به عنوان یک مؤلفهیا وجود ندارد یا از عدم یکپارچگی رنج می های فعال مبارزه با مواد مخدربرخط که در مجموعه
 باید در نظر گرفته شود. 

های مبارزه با های بهبود و تغییرات را به نفع اجرای مؤثر سیاستتواند زمینهپرکاری سازمانی در کنار دقت علمی حتماً می -3
ای اجرایی، پس از پایش در کنار یک مرجعیت واحد مقتدر که دستورات آن همواد مخدر فراهم آورد. لذا لازم است که ظرفیت

 آور است اجرا شود.الزام
های بلاتردید جریان مبارزه با مواد مخدر است. آگاهی بخشی، تثبیت در باورها و درگیر باورمندسازی مدیران از ضرورت -4

اقدام و باورمندی مدیران بالادستی، میانی و مدیران استانی  زمینهتواند کردن در مسائل و الزامات بالادستی مقامات اجرایی می
 و حتی محلی را در سطوح مختلف فراهم آورد.
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