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A B S T R A C T  

Developmental policy-making & planning should be able to confront unfamiliar & contingent phenomena in practice 
& have the ability to make a kind of strategic balance between the planning environment & identified objects to form the 

basis for realizing its objectives. Fitness, coherence, & tolerance (flexibility) are the three bases of contingency planning. 
Now the question is, from the perspective of contingency planning indices, which one of the Islamic Republic of Iran’s 
development plans was able to realize its identified objectives. In our research, we propose the hypothesis that although 

fourth & fifth development plans, from a theoretical point of view, were more in compliance with contingency planning 
indices , the third development plan was in practice the best plan regarding contingency planning indices. In this research, 
we will use a descriptive & comparative methodology & by using primary sources we apply a library research method. 
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��Q	%� 
�� %'

'�, �� ���	 � <��& �)s � 1����� b)$��� & ?� <� .	 ��G� �2�� �; 
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)� �| �� & �&�+� ��Q	%� & )Madani, 1992: 115(. S�Q���  �+*� �&%' ���$��$ & �� ;�)# b�� 
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1!�O %��W %�.%� ;' %' �)��	 :��-!� �� �d�� �'�2 W� )The President Planning & Economic Affairs Administration,  
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�- ' 
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��� ;&% �\;�	 ?���� � �� �$� ;&% �4�;�� & ����� ?2! b�; 4� �'%�@�3/2%  ��'�� 1Q<�
���� �� %��� F�%�Q �� ?. 4�

 �%�� �� ������2/28%  ��8/71%  ���� 4� �%... &�$ 1)u&'  .'��,�� ���	 �� ������ �+*� 
)� & �+*� �&%' P��<�� P�� &
.1;� �'�' %��W ��)\0 1)\0& %' �i�� 
�� 4� �% ������ ��) � %'   

���	'�� (K����)g�� :- ������  ����� A��� ���� 4� �'�2 W� F�<;�� & �$'��� �� ��Q	%� �� �. � ,�' '�� �� �\;�	 >&�
 ��);% ����� �\��� %' �	 ��W �'�2 W� & �;�); ��)O a0�� �� ����	 �� ���T �&�, ]��"# �� & >�# ������ 
)� n&��G &

�� ��R;� �%���� �� 1Q<� �%(f�c & �5����) ������ 
)� ��$ ���� & �%�'�� ���� ��%�@ ��$ 1)!�� 4� & �'�' �))s	 ���
 F�u�| W� & 1)\W�& �� %�."� '�5�&% �%�&4�;�� ?)��� ��� 
>�# ������ 
)� n&��G & ����� A��� �&�, ]��"# bc�)��.�����

@ �i� '%�� x��$� �� 1<��� � (������ �'�Q$�% B)��) (f�c)������ 
)� ���	%�W �� %�+. B��&% �� b.�J ��)# �;� ;' '�
f.�����-  
�	�)��� ��$ 1)!�\� x"J 
F���@ & M�. �%�"O 1�)W 1;�); �))s	 
4%� ��� �4�; ��<5� ��$ 1;�); �����

 ����O�� ��$ ���5	 h��� 
....& >&� ������ �� ���-�$ �'�2 W� ?��\	 1;�); ����� 
���� �� 1���� �� �'�2 W� �,% P��	
�\��� ��5)# �� ��)��; &  ����� �'�2 W� �R. (@�, 4� �@�� �5�%�/� .����� ��)��	 ��� >�; 1+$ 4� ��, �$% �4�	

 �\��� �� b.�J >�G� �� �%�O4�;�� & ���� �� � ��0%�� h��� & �'�. ��)# :��-!� F�+� ������ �����# ��$ >�; %' P%�	
�u���T 4�.''�O fR��� 4� `# �� >&� ������ �.��� �� ��$ 1)\W�& 
)� B��&% & �\��� �� b.�J >�G� & �'�2 W� 
�;�); 
�

 ?����.'��� ����4%� g)\0 �� ������ (�u�| W�)�%�&4�; (@�, �i�� 4� ���� �% ������ 
�� � ,��� �% ��4M �%�&4�;  

�����	&)�*�H= (��A�� :( �,�#&�! ?)QW 4� ��� �. 4� �%�@ & ����O�� �'��J)� F%�W ��, �Q/W A	 
�&%�, 

 ��� r&�, & P��G B;�	 1��. >�s,� 
��, ����J 
�4�; ����� ����# ���� 4� ��5! ���� ��$%�o	 ��)O ?5, 
?����

 1�)W  ����O�� :$�. & :��-!� 
S%�! v)�@ >&� 4� `# �\��� %' ���� �� F�\W�	 �/; ���	%� & ������ 
)� B)�� %' 1��
, ���� ��)��	 ��� & fR��� B���, %' �$' A� & �;�); 
���i� 
� )��� ��|! '%�& �% �-�% ������ B)�� IR�� �	 '�� ��

'�, ����� ���� �� . 
�\;�	 ��$ ������ >� �. 4� �%�@ FM��	 4� �T ���, ���"#�)d�	 4� �.�J 
����� '�2 W� �,% '�5���

���� & ��/�� %' �'�2 W� �)c ?���� & %�+. � �� ��$��T%' 1W�� :��-!� �����$  ���%�),�$ & ���!�$ ��� ;�); ��� ��

1;� �'�� ��-�% ������ )Theoretical foundations & documents of the fourth plan, first volume, 2004: 660 ( �"� ������
 �'��J 
 !�O �i� %' �&�� &FM�� J�  h��� �'�Q$�% 1��c 
�� & ���'�O b)i�	 >� �. 4� �%�@�|W �� ������ �	 �, ���

''�O ����� 
�'�. p�@ �% ����� ��$ 1���&� �. �� ��, ��)� :)# �)c. 4� & �$' %��W �+�.�& 1)\0& %' �% '�@ &
f�	''�O %�'%�@�� ��)\0 �%&T.  
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) �=��� %�! ������1378-1374(  

����*� ."a	�) S�Q���� b.�J ��5! & ��i� ���Q� ���$ ���� �% P&' ������ �� b.�J ��i� ���Q� :( ?)QW 4� >&� ������ �
 & �;�); 
�'�2 W� �\;�	 P&' ������ %' ���� �� 1���� r�0�� �� �).�	 �� I�!�G & �'�2 W� �4�; '�4T & ?��\	 1;�);

 .'��� ����4%� ���	 �� ���$�!» %' F�Qd '���� 
�\;�	 >&� ������ ��$'%&� ;' 1)QX	 
�\;�	 P&' ������ ��G� �k	�� ;�
�'�2 W� ��$��&% ) '�� �\��� �� �'�2 W� FM��	 
)��; %�� :$�. & %�+.Kordbacheh, 2007: 13 .( ���'� %' P&' ������

) '�� ��, �J��q >&� ������ �'�2 W� �4�;'�4T ��$ 1;�);Program & budget organization, 2004: 100 ������ ��) � %' .(
�u�$ �� ;�)#�� 
>&� ������ ��$ 1)u&' �� �&R� P&' 
)� n&��G & ����� A��� �&�, & �)G�	 ?��, 1;�); & >�# ������

�� P%�	 & �'�' 1;' 4� �% ��4M P��<�� ������ IR�� 
���%-	 ���%��� 1���� ��$ ���� & %��� �,% �'�2 W� ?��\	 �� ����;
�4%� g)\0 %�)<� 
P��<�� (@�,�i�� 4� P&' ������ �"� .'%&T '���� �% ��� '�2 W� %'�� ���.''�O  

) ���	'��(K���� �\;�	 >&� ������ �����$ �%�&4�; �i�� 4� �\;�	 P&' ������ : ��, � \�G ��&% ����� ���$ 1;�);
 ��|! 
 !�O �i� %' �&�� ...& '�2 W� �4�; '�4T & ?��\	 1;�); 
��%�@ P�& 1!��%' 
��%�@ �%�"O �����; f"� 
%�+.

& �)c ���� ��@�' & ��%�@ ����� .1;� �'�� ��%�&4�;�� & �\W� ����4%� g)\0 �%�&4�; �i� 4� P&' ������ S�;� 
)�$ ��
.''�O ��  

�����	&)�*�H= (��A�� & �'�2 W� �4�;'�4T �� �� Q� >�G� %' P&' ������ ��; %' ��, PR�� ��� ;�); & x��$� :(
 ��5�� �4�;'�4T ���'� 
�'�2 W� ��$%�+! 1�� ��. 
1;� �4�; �G�2@ ��)O ?5, & �%���� 1;��% F���* ��.'�� ��"#��

 >�; %')P&' ������ ��)� %' ���� 1�&'1376 �� & ��, P&' ������ %' ��, ����� ����%�"� ;�); %' �	��))s	 �� ���� -)� (
�� %'.'%&T '���� b);�	 %�+. �\;�	 ��$ p!� & �'�2 W� & ���<�� �\;�	 %' �% ����� ��$ 1���&� S�;� 
)�$ B)

 >�; %' ������ ��%�@1376  ��0��	 :$�. �� ���� �. �);T �W�, f��� � \�G ��$%�+.%' ���T '���� �'�2 W� '�.% ��
 %�)<� ���� �)d�	 %�+. '�2 W� �� ����� '�.% �� ����$ 
��'�O %�+. � �� �)c F�%'�G 
)�w�$ & �T 1�)W ���, 1!� & 1��

����� �� �% ��%�	 '�.% B���, & 1,�' ) 1@�; b.�J -)�The Third Economic Development Plan, Program & Budget 

Organization, 2004: 19-22�"� (  �/; �5��� �� & ��+� ��)� :)# �. ��, ����� ���$'���&% & �$ ����# �� ?�� %' ������
f�	  & x�/\�� F%�W & �'�Q� aW�& �� h;�� � �$ ��)� :)# F�+� �% ������ �%&Tf�	 4� ��) � %' & �'�' :$�. ��)\0 �%&T

.��'�O '%�@��  

) �=��� %�� ������1383-1379(  

����*� ."a	�)S�Q����;�); & ���� �� 
���$�! %��� �� �+*� 1���&� :( 
 ��$ ������ �� �+*���! �J�Q� �� �k�& ���	
	 1;�); ����� �� �).�	 �u�; 4� & ���� �� 1���� ��� �� P�� $� 
�+*� ����� �'�2 W� ?��\ >� �. P�� 
�$ ���%�� :$�.

 '���� 
�4�; �G�2@ 
FR)�<	 '�; ��� & 4%� ��� �4�; ��<5� 
�	�)��� ��$ 1)!�\� x"J 
F���@ & M�. �%�"O 1�)W
 
� ��W% ��|! '�Q� bc�)�� � Q�� .�� <$ ������ ��$ 1)u&' ��G� �G��� 4� �'�2 W� �)c �G��� �� �J 4� :)� �).�	 P��<��

 � <���	 ������ 
'���� ������'%&T 1;�� �'�5��� ��$ (@�, �X.� %' �% �� ���	 ?��W ��$'%&Ĥ ;' '�� . P�; ������ �"�
'��� '����W �/;� � 1)\0& 4� ���	 �� P��<�� (@�, �i�� 4� �%.  

(K����)���	'�� :� [�2@%' .1<��' ��QW ������ &' '�5��� >�2�� ���� �% P�; ������1� ������ ��G� �����)O
)1;�)# ����� %' P�;2 ��	%&�0 
��	 ���� �. .1;� ��, 
�&�	 & �J��q �� ���O �� �\;�	 P�; ������ :1;� ���T 
)�C (

 :$�.) ?��\	 1;�); ����� �� �).�	 & ��J 
�0 ������ .�$' %��W ���	 '%�� �% ����� fR��� & ��R;� �\��� ��$4�)� &
s	 
�$ ���%�� ]R	 (...& 4%� ��� �4�; ��<5�
�	�)��� ��$ 1)!�\� ���%�	 x"J 
F���@ & M�. �%�"O 1�)W 1;�); �))



 
 

 
 
 
 

 

201 
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کار =>ن دا�9ی 78                                                        و @م

�T �	 �'�.����� ����� �� ��J�� & �&�+� ��5, ��  �% )The Third Economic Development Plan, Program & Budget 

Organization, 1999� �<)� ���'� 
�0 �'�. ]R	 ������ .( ���	 .�$' %��W �i� �� �% ���� �� F�)| �� 
��QW ��$ �����
F%&�0 �� p)�� %' %�+. �\;�	 ��$4���� b+C & �$ p!� b);�	 & ����. ]R	�# & f� ,�# �\��� ���+��C & �$4�)� 
�$

1;� �'�� ��R;� fR��� P�; �$' )The Third Economic Development Plan, 1999: 7( P�; ������ �"�  4� �5� ���� �%
 B)�� %' '��4 ��$ ]R	 bc�)�� ������ ��C�$ .'��,�� ��@�' B)�� F�u�| W� �� ���	 %' ���%�O4�; &  p!�� ��$ ������

.'%&T 1;' �� �% �;���� & ��)� '%&Ĥ ;' 1<��� � ��%�@  

�����	&)�*�H= (��A���C & �$4�)� 
��	%&�0 �� p)�� ���	 
������ 
�� ��. ]��� :( & �$ p!� b);�	 & �\��� ���+�
1;� �'�� ��R;� fR��� P�; �$' %' %�+. �\;�	 ��$4���� b+C )The Third Economic Development Plan, 1999: 7 .(

 ?���� ����\� 1�� 1�)W ���, :$�. & �� ��/�� & ����� �'�2 W� '�.% & ���i� 
� )��� b�� ��$'���&% & �'��J bc�)��
� �. 4� �%�@ 1<���	 ���� J� ���+��C �� p)�� ���	 �� �i� ������ ��� �u���� & ��. ��&% �� �T��"#�� f�� �� F��)d�	 & >

f�	 4� %' .''�O ��� ���� ���QW ?��W �'�5��� ��$ (@�, 4� & ''�O %�'%�@�� ���T �� ����� %' (f�@)���QW ?��W �%&T
 %�dT & 1���&� �))s	 � ;%' 4� �i� x�G r����f�	 1<���	 P�; ������ 
]��� 
�� ���� �� ���� & 1QX� �Q	� � �%&T

.�,�� � ,�' 4&�� �'%�& ��$ ���5	 ����� %' '�@ �%����# 1�� %' ���@  

) �=��� % �;< ������1388-1384(   

����*� ."a	�)S�Q��� :(4�� %' M�. �)��	 %' � ��W% ��|! '���� 
%����# & �� <� 
a��; �'�2 W� �,% 
������ 
)� ��$%�
 ���� �� 1���� & ���<�� 1)��� 
'�2 W� ����# 1��W% 
����� '�2 W� �� >�\! ?��\	 
%�+. '�2 W� �'�.(P�c'�) ������ 
)�

�'��) ��&�\	 & �G�2@ :*� �� � �&' ��$ 1.�, �%�"O�&
......&6  �'��4� &18  ���27 �d�� %�|J 
1�&' b�J :$�. 
(
� ������ 
)� �/; %' & :��' 4� ��)O ���� & �%& ���� :��-!�
������ 
)� ��$ ��'��	� & �$ ���4�; 
�$'��� %' 1��|� �

�. '��� ���y� ���� x��$� ����� 1)���W 4� �i� x�G .1<��' P%��C ������ �;�;� ��-�� ���� 4� ���� �% ���� �E����5	 
 & �'�� '%�@�� (���@)���QW ?��W �Q<� P��<�� 4� �������� ����� �-)C�� ��$ 1)u&' ��.�,��  

(K����)���	'�� �. '�. ��Q� ;� ������� ���	 �� P%��C ������ �;%�� �� : �,% p��	 �)<� %' ������ ��G� ��)O 1��
 �� ;�% %' ?��\	 1;�); ����� & �4�; �G�2@ 
%�+. '�2 W� �'�.(P�c'�) ������ 
)� �� %����# & �� <� 
a��; �'�2 W�

 ��&% & ���� �� 
)��	 %�.4�; p��q 4� ���� �� 1���� r�0�� & �'�� ����� '�2 W� �� %�+. '�2 W� P�c'� & �4�; �����
 �� b.�J >�G� & b)$��� �� ��)O 1�� 
�� �%�&4�; 4� �i� x�G .1;� ��, ���	 ��"# h);T %�+W� �� F���<� ����


F���-�� ��T �. '�, �� m�/� �;�;� :,�# 
�� 
�\���  �'�2 W� � J & ���$�! 
�;�); 
�W��J ��$ ��)�4 :)# & �$ ��)�4
 �4�;%�O4�; F%&�0 �� ������ %' l1;� ���'�O b$��! (�%�+��)�� ������ 
)�C ����� ���� ������ 
)� & �� ��/�� B)�� %'

� %�|J 1���	 1�� %' ������ 
)� �����)<����. & ����i� �� %�+. �W��J & �����W �����i� ���'�O �%�,� ���*� ������ 
)
 �� �� Q� �'��� �2��� & ��)w)# 
[�@ ��&% A� 4� �. %�+. �%�"O ����W P�i� �� ���	 �� �. '�, �� m�/� >��o; 
�� ���
 r���� %' l'�. '���� �T %' �% �� ��)�4 
)�C �O'�<� ���	 �� 1;� %�'%�@�� ��� & ��R;� fR��� ��5! ���Q� & �$ ]4%�

��$� p��	 ��)�4 & �'�Q� %�'%�@�� P4M n�Q/�� & �%�O4�; 4� ��%�@ & ��@�' F�u�| W� & �$ 1)\W�& �� ������ � ;��@ & x
 >�QW ?��W �)c & g)\0 �u�| W� �%�"� ;�); >�� & ���� %' �%�&4�; b�� (@�, �i� 4� ������ �"� .1;� � ,��� '��& �T

.''�O �� ����4%�  

�����	&)�*�H= (��A�� :( �� ��/�� F��+�	 & �$ :�	 
�'�2 W� ��$ b���	 ���'� 
�� � <$ ���&�# %' ��� :��C
��� 
�T ��$���)# & �5���� B;�	 (n��� >�s,�) S%�! v)�@ P&' ��� ?��,33  F���;�� 
���Q� f��� �� ?)u��;� ���J �4&%

%�@ & %�"O�)d�	 ��$'���&% & �'��J ���� 4� ���� �% ....& 
1�� 1�)W P%��C ������ 
�&�	 �%&' %' �. '��,�� ��� �. 4� �
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 f�C%�C & m&% 
5)� & �'�� ��)� :)# ?��W & �� J ������ ����� �%&' %' �T ��$���)# �\/W �. .1;� �'�� r�W& >�J %'
2��� .'�, ����� �$��@ �� '�@ B)�� 4� �%�@ ���|! %' ������ �u�O �. ��, b)i�	 �� ���O �� ������ ��G� B)�� 
)� >�

f�	 & x�/\�� F%�W ���T '���� ��$ ����# & ��$ :��C �� '%�@�� %' ������ �	 ��, ���� aW�& B)�� & �-�% ������ �%&T
 & �'�' 1;' 4� �% '�@ .''�O '����W �i�� 
��4� g)\0 ��$ ������ �-� 
�\;�	 P%��C �	 >&� ������ ������ FR5+� 4� �5�
 �T ���"# x�/\�� P��.1;� �'�� �$  

) �=��� 7��
 ������1394-1390(  

����*� ."a	�)S�Q��� 1���� ��Q� �'��� �!�0� �� & P%��C ������ ����� ��. f�C�C ��J 
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