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To enhance efficiency, fundamentally transform governance, reduce direct state involvement in economic activities, and upgrade 

regulatory functions, some governments have shifted toward a model that accelerates state development. In this new form, the 

state moves beyond the traditional functions of the past; by redefining legal frameworks and indicators, it adopts a new model of 

governance. In Iran, the state has attempted to navigate this transition since the 2000s (the 1380s SH), particularly following the 

issuance of the General Policies of Article 44 of the Constitution—policies designed to elevate the state's supervisory and 

regulatory roles and strengthen its functional capabilities. However, realizing this process in practice has proven difficult. Analyses 

reveal that numerous structural and policy-related obstacles have impeded the state's path, leading to institutional gridlock and 

challenges in implementation. The central question of this article is: What structural and policy factors have caused Iran’s inability 

to successfully transition from an interventionist state to a regulatory state? Employing a qualitative approach and document 

analysis, this study concludes that entrenched institutional structures associated with a rentier economy and a lack of independent 

institutions are among the primary factors hindering this transition. The findings suggest that the effective realization of a 

regulatory state requires guaranteeing institutional independence, strengthening operational mechanisms, ensuring transparency, 

reducing reliance on rentier resources, and restructuring political-economic institutions.  

Keywords:. Interventionist State, Regulatory State, Lack Of Institutional Independence, Rentier Structure. 
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 چکیده

 

همچنین ارتقا کارکردهاي تنظیمی، حرکت به سمت الگویی را آغاز گري و ها به منظور افزایش کارآمدي و تحول بنیادین در حکمرانی و کاهش تصديبرخی دولت

در گذار از  اند که روند توسعه در دولت را بیش از پیش افزایش می دهد. این حرکت، فرایندي کلان و تحول بخش در نهاد دولت و بازتعریف کننده نقش آنکرده

قانون اساسی که نمایانگر ارتقا نقش نظارتی و تنظیمی  44هاي کلی اصل سیاست شمسی و با ابلاغ 1380گر است. در ایران از دهه گر به دولت تنظیمدولت مداخله

تعددي همراه دولت و همچنین تقویت کارکردهاي آن است، دولت تلاش کرده تا دوران گذار خود را طی کند. اما تحقق این فرایند در عمل، با دشواري هاي م

ند که موانع ساختاري سیاستی فراوانی در این مسیر، روبروي دولت قرار گرفتند و باعث انسداد نهادي و ایجاد چالش براي کنها مشخص میبوده است. بررسی

اند؟ پژوهش گر شدهگر به دولت تنظیمتحقق شدند. سوال اصلی این مقاله این است که چه عوامل ساختاري و سیاستی موجب ناتوانی ایران در گذار از دولت مداخله

نتی و ضعف در اضر در پاسخ به این سؤال، با استفاده از روش کیفی و تحلیل اسنادي به این نتیجه رسیده که وجود ساختارهاي نهادي تثبیت شده اقتصاد راح

ستلزم تضمین استقلال نهادي، گر مهاي پژوهش، تحقق مؤثر دولت تنظیمباشد. بر اساس یافتهترین عوامل ناتوانی دولت در این فرایند مینهادهاي مستقل از مهم

 باشد.تقویت سازوکارها، شفافیت و کاهش وابستگی به منابع رانتی و بازسازي نهاد سیاسی اقتصادي می

   مروريمقاله   

 گر، عدم استقلال نهادي، ساختار رانتی.گر، دولت تنظیمدولت مداخله :واژگان کلیدي
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ها با تغییر در الگوهاي حکمرانی، به سمت الگویی هاي اخیر رخ داده است. دولتدر دههگر در ادبیات حکمرانی ظهور دولت تنظیم

گري و نظارت متمرکز است. دولت گري مستقیم، بر تنظیمجاي تصدياند که در آن نقش دولت بهاز حکمرانی حرکت کرده

گر و قادر به موازنه قدرت عنوان داور، تسهیلشد، بهجاي آنکه بازیگر مستقیم در اقتصاد باگر، بهگر، برخلاف دولت مداخلهتنظیم

ها که به موجب آن هاي اداري آژانسگري و سازمانمحور رابطه تنگاتنگ میان تنظیمگري متمرکز و دولتویژه باشند. در تنظیم

داشته است و میان  شود همواره اهمیت زیاديگري توسط دولت و از طریق قواعد حقوقی داراي ضمانت اجرا، اعمال میتنظیم

گري ). به این اعتبار تنظیمBlack,2002; 2هاي اداري قاعده گذاره هم روابط بسیار نزدیکی وجود دارد(گذاري و سازمانقاعده

گر ). ابزارهاي دولت تنظیمLevi-Faur, 2017; 295سالاري است(گذاري توسط دستگاه دیوانگذاري مقرراتعبارت از نوعی قانون

کننده و تولیدکننده است که تنظیم بازار، نظارت بر نهادهاي مالی، ایجاد نهادهاي مستقل ناظر و تضمین حقوق مصرفشامل 

دولت به  سازد.هاي حقوقی و نهادي لازم را براي عملکرد کارآمد بازار و مشارکت فعال کنشگران غیردولتی فراهم میچارچوب

شود. در این چارچوب، دولت ده بلکه مجري و تولیدکننده مستقیم نیز محسوب میکننفقط تنظیممثابه کنشگري اقتصادي، نه 

نیز با  1بري میتنیک ها را بر عهده دارد.مسئولیت تأمین نیازهاي اساسی شهروندان، حمایت از صنایع داخلی و مهار نابرابري

ارت است از اعمال مقررات اداري عمومی بر گري عبگري را چنین تعریف می کند: تنظیممحور و متمرکز تنظیمرویکردي دولت

). در ایران پس از وقوع انقلاب Christensen, 2011; 96هاي خصوصی با توجه به  قواعد تجویزي منفعت عمومی (فعالیت

، بسط محور، نقش دولت در اقتصاد نه تنها تقویت شد، بلکه در قالب اقتصاد دولتی مبتنی بر تفکرات اسلامی و بنیان عدالت1357

هاي حمایتی  و نیز تعیین مستقیم نرخ اي بلندمدت، سیاستهاي توسعههاي دولتی، برنامهساختاري یافت. دولت از طریق شرکت

گر، به مرکز انباشت و توزیع منابع ارز و بهره، حضوري پررنگ در عرصه اقتصادي داشته است. دولت به جاي ایفاي نقش تسهیل

گیري بازارهاي رقابتی و گویی قرار دارد. این ساختار، مانع از شکلالزامات مدرن حکمرانی و پاسخ بدل شد که خود در تعارض با

گرا شده است. اقتصاد مدت، جایگزین سیاستگذاري توسعهگو شده و الگوي سیاستگذاري مبتنی بر مداخلات کوتاهنهادهاي پاسخ

رفاً در سطح سیاستگذاري باقی ماند و در عمل نهادهاي حاکمیتی گري صاي شکل گرفت که خروج از تصديسیاسی دولت به گونه

سازي مفهومی براي گذار به دولت قانون اساسی زمینه 44هاي کلی اصل دولتی جایگزین آن شدند. با وجود، ابلاغ سیاستو شبه

اي نظارتی، مانع از تحقق گر صورت گرفت؛ اما عدم انسجام نهادي، تداخل ساختارهاي سیاسی و اقتصادي و ضعف نهادهتنظیم

هاي غیررسمی بوده است. گري در قالبگر کارآمد، بلکه بازتولید تصديواقعی این الگو شد. دولت نه به عنوان یک نهاد تنظیم

گري، دچار نوعی سردرگمی کارکردي شده است. مقاله حاضر براي تبیین و تنظیم–گريدولت ایرانی در میانه دوگانگی تصدي

موضوع به رشته تحریر درآمده است و براي پاسخ به سوال اصلی مقاله که کدام عوامل ساختاري و سیاستی موجب تحلیل این 

گو کاهش یافته گر مستقل و پاسخاند؟ امکان ایجاد نهادهاي تنظیمگر شدهگر به دولت تنظیمناتوانی ایران در گذار از دولت مداخله

رانتی و ناکارآمد شکل گر تحقق نیافته، بلکه نوعی دولت شبهتنها الگوي دولت تنظیمنهو روند گذار متوقف یا منحرف شده است. 

 سازي است.گرفته که همزمان درگیر مداخله، تنظیم و رانت

 گربنیان نظري پژوهش؛ دولت تنظیم

شاید شگفت  ول یافته است.در ادبیات علوم سیاسی، مفهوم دولت از یک نهاد صرفاً اقتدارگرا به یک ساختار پیچیده حکمرانی تح

انگیز باشد که متفکران و پژوهشگران سیاسی در مورد تعریف دولت توافق نظر ندارند. اختلاف نظر پیش از هر چیز به گوناگونی 

گذارد مربوط است در حالی که برخی از متفکران سیاسی دولت را در اساس ها اثر میها در مورد سرشت دولت که بر تعریفاندیشه

اي آن را نظام دانند دیگران بر این اندیشه اند که دولت فراتر از طبقات و نمایانگر کل اجتماع است عدهساختار طبقاتی مییک 

                                                           
1 . Barry Mitnick 



 

 

 

 

 

 

380 

خ$هچا ش ر از دو*( 'دا  A BCBC دو*( @?<=م;ی سا9تاری و 5یا45ی - 23وا0ی ا.ان - ,ذا

کار  *(مد &واد %و#ی  اد  و -م

دانند در حالی که دیگران آن را نهادي اخلاقی کننده زندگی جمعی میدانند، دیگران نظام رفاه برخی آن را تضمینقدرت می
ترین ). در پرتو این تحول مفهومی، یکی از مهم134: 1398لاقی انسان جدایی ناپذیر است(عالم، دانند که از رفاه و تأمین اخمی

گري در ادبیات علوم اجتماعی گري در ادبیات حکمرانی است. در این راستا، مفهوم تنظیمابعاد تغییر نقش دولت، ظهور مفهوم تنظیم
گري ) با پذیرش این تکثر تنظیم2011آن ارائه شده است. لوي فار ( مفهومی چندبعدي و محل مناقشه است و تعاریف متنوعی از

آور قانونی یا قضایی بلکه به عنوان موضع بروکراتیک و پیشینی، نظارت و اعمال قواعد مشخص توسط را نه صرفاً قواعد الزام
د. با وجود اهمیت روزافزون نهادهاي کناي متنوع از بازیگران سیاسی، اجتماعی و اقتصادي بر گروه هاي دیگر تعریف میمجموعه

هاي ساختاري گر در نظام حکمرانی کارآمدي آنها صرفاً به وجودشان وابسته نیست بلکه به کیفیت طراحی نهادي و ویژگیتنظیم
گر متضمن تفویض اختیار به نهادهاي تخصصی است که نتیجه ). گذار به دولت تنظیمNateghi, 2026;32شان نیز بستگی دارد(

                   آن جداشدن کارکرد سیاستگذاري از کارکرد تأمین خدمات دولت و فاصله گرفتن سیاستگذاري از حوزه سیاسی است
)Lavenex, Serrano, & Büthe,2021 :461ها و خاستگاه دولت اند ویژگی). در ادامه این تحول، برخی اندیشمندان تلاش کرده

گر توان دولت تنظیمکند را میت دال و چارلز لیندبلوم معتقدند که دولتی که به برابري توجهی نمیگر را تبیین کنند. رابرتنظیم
گر، نخستین بررسی جامع را در این حوزه انجام داد؛ او بیان دانست. جیمز اندرسون در کتاب خود ذیل عنوان پیدایش دولت تنظیم

                        دد انجام اصلاحات اجتماعی از رهگذر فرماندهی و نظارت بودگر تا پایان قرن نوزدهم درصدارد که دولت تنظیممی
)Baseri, 2023;362.( گر در دوره معاصر، ظهور دولت نظارتی است که ابعاد جدیدي از ترین تحولات دولت تنظیمیکی از مهم

کنند. دولت ه عنوان یک دولت نظارتی جدید یاد میتر، از آن بحکمرانی را نمایان ساخته است. امروزه در یک دیدگاه گسترده
). ظهور دولت نظارتی در شکل Radaelli, 2009; 650هاي تأیید نیز در نظر گرفت(توان به عنوان مظهري از آییننظارتی را می

دهی سازي و گزارشکمیتوان به عنوان گسترش بیشتر اختیارات دولت در مفهوم استانداردسازي، و ابزارهاي اواخر قرن بیستم را می
گري گر به معناي نفی دولت نیست، بلکه گذار از تصدي). بر این اساس، پذیرش دولت تنظیمLodge, 2008; 282عمومی دانست(

هاي گري سیاسی، بلکه از کارآمديِ رویهگر نه از مداخلهمند است. مسیري که در آن مشروعیتِ دولت تنظیممستقیم به نظارت قاعده
سیستمی که کاملاً استفاده  دهد.شود که هسته اصلی و مرکزي حکمرانی خوب را تشکیل می شفاف و پاسخگو حاصل مینظارتیِ

کشد، در عین حال بر هاي دموکراتیک، ارتقاي رفاه اقتصادي و تقویت عدالت توزیعی خجالت نمیاز دولت براي انعکاس آرمان
سازگاري، پتانسیل تولیدي و تمرکززدایی مشخصه بازارهاي خصوصی را در پذیري، هایی اصرار دارد که انعطافاستراتژي

یک  دهندههاي نظارتی و مباحث فراتر از سیاست رقابتی در قانون نشان). حرکت سیاستSunstein, 1990; 441گیرند(برمی
                            ولت نظارتی استعمومی سیاست، قانون و د خصوصی اقتصاد و حوزه بین حوزه شده در رابطهبنديتغییر طبقه

)Cioffi, 2022; 827گر دانست. هاي دولت حداقلی و دولت مداخلهتوان پاسخی به ناکارآمديگر را می).  در مجموع، دولت تنظیم
واعد نهادي، زمینه کند میان ضرورت مداخله دولت و حفظ کارایی بازار تعادل برقرار کند و از طریق تنظیم قاین الگو تلاش می

گر با هدف ایجاد کارایی در نظام اقتصادي پاي به تحقق منافع عمومی و کارکرد مؤثر نظام اقتصادي را فراهم سازد. دولت تنظیم
هاي مختلف اجتماعی را نیز در برگرفت چنین دولتی در برداشت اولیه ملزم به وضع عرصه وجود گذاشت و به مرور زمان حوزه

گر بر عهده رات و عدم ورود در عرصه اجراست اما نظارت بر عوامل اجرایی نیز امر بسیار مهمی است که دولت تنظیمقوانین و مقر
اند که خصوصی، دولتی و یا تلفیقی از عناصر هر دو هستند و با حفظ استقلال دارد. عوامل اجرایی در واقع همان نهادهاي تنظیمی

د؛ از این رو شناسایی تعهدات دوسویه آنها نسبت به یکدیگر نیازمند تحقیقی نظام مند و پردازنهاي محوله میبه اجراي صلاحیت
هاي دیجیتال، مفهوم دولت هاي اخیر، با گسترش اقتصاد اطلاعات و پلتفرم). در سال1402یکپارچه است(مولائی و موسوي، 

هایی را براي پاسخگویی اطلاعات باید دستورالعملنظارتی وارد مرحله جدیدي شده است. یک دولت نظارتی بهینه براي اقتصاد 
اند، توسعه دهد. اول، باید یک مفهوم تحلیلی صحیح از قدرت پلتفرم هاي نظارتی موجود را گیج کردهمؤثر به سه مشکلی که رژیم

ایجاد  -هاي فنی روتکلقدرت پیوند دادن بازارهاي از نظر ظاهري مجزا و/ یا محدودکردن مشارکت در بازارها با استفاده از پ -
اي غیرقابل مدیریت که باعث اضافه هاي اطلاعاتی حجیم و واسطههاي مؤثري را براي مقابله با جریانکند. دوم، باید استراتژي
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هاي منسجم و پاسخگو به عموم را براي شناسایی، توصیف و پاسخ به تهدیدات شوند، تدوین کند. سوم، باید روشبار اطلاعات می

). Coletti, 2016; 5اي که قرار است در مقطعی از آینده محقق شود(شدههاي نوظهور و احتمالاً تعریفآسیب -می سیست

گري متمرکز و دولت محور گري است. در تنظیمگري اما مبتنی بر نگرش فرمان و کنترل به تنظیمترین تعریف از تنظیممتداول

گري توسط دولت و از طریق قواعد حقوقی ها که به موجب آن تنظیمي اداري آژانسهاگري و سازمانرابطه تنگاتنگ میان تنظیم

هاي اداري قاعده گذار هم گذاري و سازمانشود. همواره اهمیت زیادي داشته است و میان قاعدهداراي ضمانت اجراء اعمال می

گذاري نظیمی، مداخله مستقیم دولتی و مقررات). بر مبناي الگوي حکمرانی تBlack, 2002: 2روابط بسیار نزدیکی وجود دارد(

افراطی دیگر با اقتضائات امروز جوامع همخوانی ندارد و لازم است. دولت اولاً در ماهیت و محدوده وظایف خود تجدید نظر کند و 

ضاسازي براي گیرانه دستور و کنترل به سمت اعتماد بیشتر به بخش هاي غیر حکومتی و فاز تصدي گري و اتخاذ رویکرد سخت

گذاري دولتی نیز ضروري باشد باید با مشارکت مؤثر آنها در اداره امور عمومی حرکت کنند. دوم اینکه چنانچه مداخله و مقررات

گذاري کند هاي مختلف جامعه اقدام به مقرراتآور خود بر بخشهاي بیشتري نسبت به آثار و تبعات اقدامات الزامتأمل و بررسی

سازي حرکت ها به اشکال گوناگون به سمت خصوصیدولت 1970). در همین زمینه از اواخر دهه 61: 1397ستمی، (اصغرنیا و ر

گذاران خصوصی هاي دولتی به سرمایهها به معناي اعم کلمه شامل انتقال مالکیت یا کنترل سازمانسازياند. خصوصیکرده

ها حضور ندارد و از پردازد و در همه عرصهگري میتماع به تصديگر در اج). دولت تنظیمHeracleous, 1999; 38-49است(

دهد و در این صورت تمرکز لازم خود را به ي امور را انجام نمیبرد، خود به تنهایی همههاي انسانی و تولیدي بهره میظرفیت

هایی را ها و نهادها، سیاستسازمان هد که براي کشور و شهروندان سود و ارزش دارد. در چنین سازوکاري،داعمال کارهایی می

 1). دوباش و مورگان ,2022Walters :10هاي ذینفع باشد(کنند که حداقل تا حدودي پاسخگوي ترجیحات ابرازشده طرفتعیین می

اجراي گر را چنین تعریف کرده اند: دولتی که به طور مستقیم یا غیر مستقیم اقدام به اعمال و توسعه وضع پایش و دولت تنظیم

قواعد می کند. این تعریف ارتباطی با اهداف ایجابی مداخله جویانه یا سلبی غیرمداخله جویانه یا هر هدف دیگر ندارد. در این 

گر دولتی است که در سطحی وسیع و به شکل رسمی یا غیر رسمی با استفاده از دستگاه دیوان سالاري خود تعریف، دولت تنظیم

). دولت در ماهیت اصلی خود یک سیستم زنده  Dubash & Morgan, 2013: 238ده می پردازد(به وضع پایش و اجراي قاع

دهند. در این سیستم اگر اجزا بیش اندازه به کارهایی بپردازند در جاهایی از سیستم است و اجزاي آن با هدف به کار خود ادامه می

گري خود بپردازد و نهادي ها دولت باید به کار تنظیماین موقعیت شود و نوعی هدررفت به وقوع می پیوندد. درپیشرفتی حاصل نمی

کند با سازوکارهاي نهادي، به بهبود عملکرد بخشی و ارتقاي عدالت اجتماعی را بر عهده داشته باشد و سعی باشد که وظیفه تعادل

و خود به صورت مستقیم در تولید یا توزیع هاي قانونی و مقرراتی  باشد نظام حکمرانی کمک نماید. تمرکز آن بر ایجاد چارچوب

گر، نقش حاکمیتی خود را در تدوین و اجراي قواعد بازي اقتصادي، تضمین گر، برخلاف دولت مداخلهدخالت نکند. دولت تنظیم

وجود  گري مستلزمکند؛ اما این نقش تنظیمرقابت سالم، نظارت بر کیفیت کالا و خدمات و ایجاد سازوکارهاي شفاف ایفا می

هاي سیاسی و اقتصادي است که بتوانند به شکل اثربخش نظارت و کنترل را اعمال کنند. در این جهت، نهادهاي مستقل از قدرت

مردم و بخش خصوصی در  هاي حسابرسی و ایجاد امکان مشارکت گسترده و نهادینه شدهاهمیت استقلال قضائی، توسعه سامانه

ها پلیس خصوصی هستند، جایی که شود. این به معناي دولتی است که در آن بیشتر پلیسیگیري برجسته مفرایندهاي تصمیم

). براي ایجاد دولت Braithwaite, 1999; 90شوند(هاي خصوصی هستند که توسط دولت تنظیم میها، زندانبسیاري از زندان

گري را انجام می دهد وجود نهادهاي نان مداخلهگري همچگر باید مقدمات فراهم شود در این صورت دولت با اسم تنظیمتنظیم

 گر ایفاي نقش کند.گر باید موانع برطرف گردد و دولت تنظیممستقل و پاسخگو در دولت تنظیم

 

                                                           
1 . Dubash & Morgan  
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 گر در ایرانگر به دولت تنظیمگذار از دولت مداخله

تعاملات اجتماعی ساختار می دهند، تعریف هاجسون، نهادها را به عنوان نظامی از قواعد تثبیت شده و رایج در جامعه که به 

تري بر اهمیت بازتولید نهادهاي کنونی و تعارضات و انسدادهاي نهادي در ). این رویکرد تأکید عمیق57: 1392کند(مشهدي، می

ادهاي مستقل گر ایفا کرده و نهساختار سیاسی اقتصادي را فراهم می آورد. به لحاظ تاریخی در ایران، دولت همواره نقش مداخله

جدیدي  ). پس از انقلاب اسلامی، نهادهاي1396اند (میرترابی، گري و پاسخگویی شکل نگرفتهو جامعه مدنی قوي براي تنظیم

گرایی و تثبیت قدرت سیاسی را دنبال کردند و کمتر به سمت ایجاد سازوکارهاي شکل گرفت اما این نهادها عمدتاً کارکرد مداخله

ویژه در شرایط اقتصاد رانتی ایران که منابع درآمدي دولت متکی به فروش نفت اند. این مساله بهحرکت داشته گر و پاسخگوتنظیم

یافته گر، به عنوان الگویی که مورد تأکید سیاستگذاران توسعهاست، باعث تعمیق انسداد نهادي و سیاستی شده است. دولت تنظیم

ارها، نظارت بر انصاف وعدالت همچنین تضمین رقابت است و نه دخالت مستقیم است، دولتی است که نقش اصلی آن تنظیم باز

کند: (الف) مالکیت و هاي اقتصادي مداخله میو فراگیر در اقتصاد. دولت به سه شیوه کلی در روابط اقتصادي و فعالیت بنگاه

هاي اقتصادي و (ج) ارائه فعالیت بنگاههاي اقتصادي (ب) وضع قوانین و مقررات گسترده براي نحوه مدیریت مستقیم بنگاه

). هدف حفظ تعادل میان منافع عمومی و فردي شهروندان است که تضاد منافع 39: 1381تسهیلات تشویقی و هدایتی (شمس، 

 به حداقل رسد و از طریق عدالت اجتماعی در جامعه مدنی برقرار شود. دولت تدوین استاندارهایی براي علمکرد کنشگران و فضاي

گر، نبود شفافیت، ضعف ناپذیري نهادهاي تنظیمدهد که فقدان استقلال و تقویتمطالعات در ایران نشان می .رقابتی جامعه باشد

گر می باشد. این سازوکارهاي پاسخگویی و تسلط اقتصاد رانتی بر نظام سیاسی، از عوامل کلیدي ناتوانی در گذار به دولت تنظیم

 هايدرستی اجرا کند و بخشگري در اقتصاد و سیاست را بهایران نتواند به نحوي مستقل نقش تنظیم اند دولتعوامل موجب شده

سازي نظارت درستی نداشته باشند. به علاوه، ساختار قدرت رانتی موجب مقاومت در کدام بر فرایند تصمیممختلف حاکمیت هیچ

دهند نفعان رانتی است که ترجیح میع اقتصادي و سیاسی ذيبرابر اصلاحات عمیق شده است که این مقاومت ناشی از مناف

اي را در ساختارهاي فعلی به جاي اصلاح، حفظ و تقویت شود. دولت هاي رانتیر اصولا به دو دلیل عمده نقش پر رنگ و برجسته

شیب تقاضا و مصرف در بیرون هاي صنعت نفت از قبیل وابستگی به فراز و ناقتصاد بازي می کنند دلیل اول اینکه برخی از ویژگی

از مرزهاي ملی وابستگی صنعت نفت به تکنولوژي هاي پیچیده کشورهاي صنعتی و شرکت هاي چند ملیتی وابستگی به سرمایه 

گذاري کلان براي اکتشاف و استخراج کنترل قیمت نفت توسط نیروهاي بین المللی، اقتصاد را به طور کامل وابسته به تصمیمات 

: 1382گردد (قاسمی،هایی تنظیمی مینتیجه دخالت دولت در اقتصاد می کند و در عمل منجر به ناکارآمدي سیاست سیاسی و در

هاي رانتیر اصولا به دلیل برخورداري انحصاري از منبع عظیم ثروت نفت یا هر ماده خام دیگري ). دلیل دوم این که دولت144

دولت کنترل بخش اعظم ثروت موجود در جامعه درآمدهاي نفتی را در اختیار بیشترین قدرت را به دست می آورند. زمانی که 

میگیرد. زمینه کنترل منابع قدرت اقتصادي، سیاسی فرهنگی و اجتماعی جامعه را نیز به دست می آورد. فرآیند تمرکز منابع قدرت 

وگیري میکند در نتیجه دولت به یک بازیگر در دست دولت از توزیع آن در سطح جامعه و قدرت یابی دیگر گروه هاي اقتصادي جل

 ).129: 1387شود که سایر حوزه هاي زندگی اجتماعی را تحت تاثیر خود قرار می دهد (حاجی یوسفی، بزرگ اقتصادي تبدیل می

ي گر، نبود شفافیت، ضعف سازوکارهاناپذیري نهادهاي تنظیمدهد که فقدان استقلال و تقویتمطالعات در ایران نشان می

گر می باشد. این عوامل موجب پاسخگویی، و تسلط اقتصاد رانتی بر نظام سیاسی، از عوامل کلیدي ناتوانی در گذار به دولت تنظیم

هاي مختلف درستی اجرا کند و بخشگري در اقتصاد و سیاست را بهاند دولت ایران نتواند به نحوي مستقل نقش تنظیمشده

سازي نظارت درستی نداشته باشند. به علاوه، ساختار قدرت رانتی موجب مقاومت در برابر میمکدام بر فرایند تصحاکمیت هیچ

دهند ساختارهاي نفعان رانتی است که ترجیح میاصلاحات عمیق شده است که این مقاومت ناشی از منافع اقتصادي و سیاسی ذي

 فعلی به جاي اصلاح، حفظ و تقویت شود.
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 ساختار رانتی

گر، دولت رانتی به عنوان یکی از مبانی گر به دولت تنظیمل ناتوانی جمهوري اسلامی ایران در گذار از دولت مداخلهدر بررسی عل

ها است، تحلیلی کلیدي و بنیادین، جایگاهی محوري دارد. رانت درآمدي که حاصل مالکیت یا کنترل انحصاري منابع یا موقعیت

 یا خدمات بدست می آید. در اقتصاد رانتی، بخش بزرگی از درآمد ملی از طریق فروش بدون دخالت مستقیم در فرآیند تولید کالا

اي بر ساختار اقتصادي و سیاسی کشورها دارد. دولت رانتی به آید که این امر اثرات گستردهدست میمنابع طبیعی مانند نفت به

هاي خارجی مانند نفت تامین عی غیر تولیدي و رانتشود که بخش عمده درآمدهاي خود را از منابع طبیهایی اطلاق میدولت

دلیل وابستگی زیاد به درآمدهاي رانتی، در بازتولید ساختارهاي اقتصادي و سیاسی بسته و ناکارآمدي ها بهکنند. این نوع دولتمی

مد در دست دولت می باشد. یک نقش اساسی دارند. درآمد ناشی از رانت با فعالیت اقتصادي جامعه ارتباطی ندارد و کنترل این درآ

). عرصه براي کارآفرینان و نخبگان بسته می شود و 1987حالت قدرت انحصاري براي دولت پدید می آورد(ببلاوي و لوسیانی، 

بهروري نیز کاهش می یابد و کارها با بازده کمتر صورت می گیرد. دولت فاقد ارتباط مستقیم با فعالیت هاي اقتصادي است واین 

گري فزاینده و وابستگی شدید به درآمدهاي بسیار محدود و بسته است و کاهش کارایی را به همراه دارد. دولت رانتی با مداخلهفضا 

شود(مهدوي، گیري قواعد و فرآیندهاي حکمرانی سالم میکند و مانع شکلگر و پاسخگو را تضعیف مینفتی، نهادهاي مستقل تنظیم

قدرت رانتی که کارکردهاي کلان نظام سیاسی و اقتصاد ملی را دچار اختلال و ناکارآمدي جدي اي از روابط ). مجموعه1382

گر هستند. تخصیص منابع اقتصادي عمدتاً از ترین موانع گذار به دولت تنظیمخواري و ساختارهاي رانتی از مهمکند. رانتمی

ت و قدرت به جاي تخصیص بهینه و مبتنی بر کارایی، از شود؛ بدین معنی که ثرومسیرهاي سیاسی و تجاري رانتی انجام می

گردد. هاي بوروکراتیک توزیع میداران مرتبط با ساختار قدرت و شبکهطریق روابط وابستگی متقابل بین نهادهاي حکومتی، سرمایه

هاي ابع دولتی و رانتهاي سیاسی و اقتصادي وابسته به مندر شرایطی که دولت مالک و بازیگر اصلی در اقتصاد است، شبکه

کنند، بلکه به دلیل منافع متقاطع و مقاومت هاي خاص میشوند که نه تنها منافع عمومی را فداي منافع گروهحکومتی ایجاد می

هاي مولد به سوي مانند. سیستم رانتی باعث انحراف منابع از بخشها، اصلاحات ساختاري و سیاسی ناکام میقدرتمند این شبکه

بینند. علاوه شود و به تبع آن، عملکرد بازار و نهادهاي نظارتی آسیب میهاي سوداگرانه، کاهش شفافیت و افزایش فساد میفعالیت

کند. در واقع گر را تضمین میبر این، عدم استقلال و ناکامی نهادهاي قانونی و قضائی، تقویت منافع رانتی و استمرار دولت مداخله

رانتیر کسب درآمد نه از طریق مشارکت عوامل تولید در فعالیت اقتصادي بلکه به واسطه داشتن قدرت  مسئله اساسی در یک نظام

هاي ضروري تشکیل بازار و پذیر شده است. بنابراین در یک نظام رانتیر تولید به عنوان یکی از پایهسلب اختیار از دیگران امکان

د رانتی دولت تخصیصی است نه تولیدي و از آنجایی که دولت رانتیر اساسا از بستر رقابت موضوعیت چندانی ندارد. دولت در اقتصا

هاي سیاسی کند، توزیع ثروت در دست او تابعی از نظام و ارزشرانت به عنوان ابزاري براي ارتقاي مشروعیت خود استفاده می

ت این که اصل رقابت در ایران به طرق ). در نهای Giacomo, 1987; 75هاي اقتصادي است(حاکم و نه اصول و رفتار بنگاه

هاي نقدي، دریغ و همیشگی دولت به برخی صنایع به واسطه قوانین، کمکگوناگون مخدوش شده است. به طور مثال یاري بی

 توانند در یک شرایط رقابتی به حیات خویش ادامه دهندها هنوز هم نمیوام دادن و ایجاد مانع براي ورود رقبا که پس از دهه

هاي نقش دولت در اقتصاد می افزاید. نزاع بر سر داشتن رانت موجب می شود تا وجوه نه بر اساس امري است که بر پیچیدگی

ها و صنایعی در اقتصاد رشد یابند مکانیسم بازار پول که بر اساس نزدیکی به دولت تخصیص یابد و از همین رو به جاي آنکه بنگاه

دانند چگونه از مداخله دولت در بازار بهره دهند که میهایی به حیات ادامه میرا داشته باشند، بنگاه توانند بیشترین بازدهیکه می

گذارد. در یک گري از جمله تشکیل بازار اثر میهاي تنظیمخصلت راستی دولت بر همه شاخصه ).Mahdavi, 1970: 204برند(

کننده با گیرد و مابقی جامعه در نقش مصرفچک در جامعه انجام میاقتصاد رانتی تولید ثروت به وسیله گروه هاي ذینفع کو

هاي اصلی ایجاد چرخه یا مکانیسم قیمت در بازار شکل شوند. لذا عرضه، تقاضا و تولید به عنوان شاخصهکننده ظاهر میتوزیع

بازسازي نظام حکمرانی و تضمین توسعه  ). با توجه به اهمیت بالاي این گذار براي197: 1400گیرد (عبدي پور فرد و دیگران، نمی



 

 

 

 

 

 

384 

خ$هچا ش ر از دو$# !دا  <=<= > دو$# ;:89م6ی سا4تاری و /یا/.ی ' -,وا*ی ا)ان ' &ذا

کار  DEمد Bواد Aو@ی ?اد  و Gم

هاي ساختاري و سیاستی آن ضروري است. حذف یا کاهش ساختارهاي رانتی مستلزم پایدار در ایران، مواجهه هدفمند با چالش

کننده همان چرخه هاي کلیدي، تداعیاصلاحات ساختاري عمیق است. در ایران ساختار مداخلات و تسلط مستمر دولت در حوزه

گر رانتی به گري را با چالش جدي روبرو کرده است. تبیین و حل مسئله گذار از دولت مداخلهیوب رانتی است که کارکرد تنظیممع

هاي بومی است؛ رویکردي که هاي اقتصاد سیاسی رانتی با شواهد عینی و سیاستگر در ایران نیازمند پیوند نظریهدولت تنظیم

ناسبات قدرت با بازسازي نهادي مبتنی بر حاکمیت قانون، تقویت جامعه مدنی و توسعه اقتصاد بازار مستلزم تلفیق فهم انتقادي از م

ریزي ساختار دولت اي را براي یورش به ساختار رانتی و پیهاي سامانهاي از راهکارهاي عملی و سیاستآزاد است تا بتوان بسته

 گر تدوین کرد.تنظیم

 گرظیمموانع ساختاري و نهادي دولت تن

ها و نهادهاي دولت رفاه توسعه داده شد. یک شکل متمایز و نوظهور از حکمرانی با رویه براي مقایسه» گردولت تنظیم«مفهوم 

دولت رفاه از ابزارهاي مالکیت عمومی، ارائه مستقیم مزایا و خدمات توسط دولت، ادغام کارکردهاي سیاستگذاري و عملیاتی استفاده 

اي پیچیده از تغییرات در مدیریت عمومی است که شامل تفکیک ل، شکل حکمرانی دولت نظارتی شامل مجموعهکند. در مقابمی

دهندگان خدمات هاي سیاستگذاري، روندي به سمت جداسازي خریداران و ارائههاي عملیاتی از نظارتی در برخی از حوزهفعالیت

 ).Scott, 2004:10شود(هاي اجرایی میارات دولتی و ایجاد سازمانعمومی و به سمت تفکیک وظایف عملیاتی از سیاسی در اد

گري در حال گسترش است، به این معنی است که از همکارانمان و حتی خودمان انتظار داریم منابع زندگی در عصري که تنظیم

کننده هستیم. با این حال، نظیمگذاري کنیم. به عبارت دیگر، همه ما در حال تبدیل شدن به تگري سرمایهبیشتري را در تنظیم

هاي داري تا چه حد فرصتدامنه این پدیده هنوز یک سوال باز است. همچنین این سوال مطرح است که اشکال جدید حکومت

                            گري را به نفع خود به کار گیرندهاي جدید تنظیمکند تا استراتژيجدیدي را براي افراد ضعیف فراهم می

)Levi-Faur, 2011; 10کنند ). قوانین رسمی و همچنین غیررسمی، هسته عملکردي و هنجاري حکمرانی نظارتی را فراهم می

هاي حکمرانی نظارتی را تعریف کنند و در نتیجه تمرکز و جهت چارچوبهاي حکمرانی نظارتی را تعیین میو هدف و مکانیسم

هاي جامعه مدنی و صنایع تحت نظارت، گروه -توانند از طیف وسیعی از بازیگران ها می). سازمانKjaer, 2018; 500کنند(می

ها، احزاب و سیاستمداران منفرد تمرکز ها، پارلمانکنندگان از دولتمستقل باشند، اما ما منحصراً بر استقلال تنظیم -عموم مردم 

هاي نظارتی بدون دخالت سیاستمداران و/یا در ت که تصمیمات روزمره سازمانکنیم. منظور ما از استقلال سیاسی، میزانی اسمی

، رهبر جمهوري اسلامی ایران، بند ج اصل 1385). در تیرماه Elgie, 1998: 55شود(نظر گرفتن ترجیحات سیاستمداران گرفته می

دولتی را به بخش خصوصی واگذار کند.  هايدرصد از سهام بخش 80قانون اساسی را ابلاغ کرد و دولت را موظف نمود تا  44

قانون اساسی،  44هاي کلی اصل رغم تصریح در سیاستگر در جمهوري اسلامی ایران، علیگر به دولت تنظیمگذار از دولت مداخله

، گسترش با اهدافی مانند: شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی  44هاي کلی اصل با موانع متعددي مواجه بوده است. ابلاغ سیاست

پذیري در اقتصاد ملی و ..... صورت گرفت. به دلیل مالکیت در سطح عمومی مردم به منظور تأمین عدالت اجتماعی، افزایش رقابت

هاي هاي لازم از جمله زیرساختوجود ایرادات اساسی از جمله حضور قدرتمند ذینفعان و بنگاه هاي دولتی عدم وجود زیر ساخت

هاي غیرشفاف چون رد هاي شفاف واگذاري همچون بازار بورس و استفاده از روشرایط استفاده از روشقضایی مناسب، فقدان ش

سازي مثل عدم صلاحیت خریداران سوءاستفاده از تسهیلات بانکی و در آخر فقدان یک دیون، تخلفات گسترده در فرآیند خصوصی

ال دولتی، رفاه اجتماعی خدمات عمومی و غیره بپردازد. فرآیند نظریه حقوق اداري منسجم که به تعریف دقیق مفاهیمی چون امو

-118: 1400خصوصی سازي در ایران با ایراد جدي مواجه شده و منجر به گونه جدیدي از انحصارات دولتی شده است (امیریان، 

خالص داخلی و در نتیجه دهنده این است که همواره سهم دولت در کل تولید ناآمارهاي رسمی بانک مرکزي ایران نشان .)116

سهم آن در اقتصاد بسیار زیاد بوده است. به طور مثال بر اساس آخرین گزارش بانک مرکزي از نماگرهاي اقتصادي سهم دولت 
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 67/1رقمی در حدود  1396) درصد از کل تولید ناخالص داخلی یا اقتصاد کشور در سال 47/6درصد) و شرکت هاي دولتی ( 19/5(

ترین موانع، تداوم دولت رانتی و سیطره آن بر ).  یکی از مهم9-40 1397، 1396(گزارش خلاصه تحولات سال  درصد بوده است

نفع اقتصاد است؛ بنابراین انگیزه  براي گر، بلکه خود یکی از بازیگران و ذياقتصاد است. در چنین ساختاري، دولت نه فقط تنظیم

گري شود که تنظیمپذیر ندارد . این وضعیت باعث میها به بخش خصوصی رقابتیتگري و واگذاري واقعی فعالمحدودکردن تصدي

گري مبدل شود. از طرفی باید توجه داشت که خصلت رانتیري دولت در ایران با در عمل به ابزاري براي بازتولید همان مداخله

اسی به ارتقاي توان خود براي بزرگ کردن هاي رانتیر بواسطه قدرت انحصاري خود تمایل اسخصوصی سازي مغایر است. دولت

ساختارهاي تحت کنترل و تعریف حوزه هاي جدید مداخله از طریق تشکیل گروه ها و بنگاه هاي رانت جویی دستگاه هاي 

هاي دولتی و خصوصی، نوع و اندازه ). تعیین حد و مرز دقیق سهم بخش207:1380بوروکراسی طویل و غیره دارند (نصري، 

یی که باید واگذار شوند و نیز هماهنگی بین نهادهاي مختلف دولتی و غیردولتی از جمله موضوعاتی است که نیازمند هابنگاه

ها و کمبود نهادهاي توانمند براي حمایت از اصلاحات جدي در چارچوب سیاستگذاري کلان است. فقدان اجراي مؤثر این سیاست

ها در اقتصاد ایران کمتر از ظرفیت قانونی هاي جدي روبرو باشد و نقش تعاونیشها، موجب شده است که این هدف با چالتعاونی

ها، هنوز فاصله قابل توجهی تا تحقق کامل اهداف تعیین شده وجود هاي نسبی در برخی حوزهرغم پیشرفتآن باقی بماند. علی

هاي نظارتی لت اجتماعی و ارتقاي قابلیتدارد. اصلاح قوانین و مقررات، تقویت نهادهاي مدنی و بخش خصوصی، تضمین عدا

هاي اساسی این مسیر است. انحصار قدرت اقتصادي در دست گروهی خاص، فرصت رقابت براي دستیابی دولت از جمله ضرورت

از دیگران  مندهاي حساس اقتصادي را به منظور نظامگیرياجتماعی و فرصت مشارکت در تصمیم-به منابع ارزشمند اقتصادي

براي  کند. با کاهش فرصت رقابت و مشارکت اقتصادي، امکان نظارت همه جانبه بر نحوه اعمال قدرت مزبور کم و زمینهمیسلب 

عمده مشکلات اقتصادي شکل گرفته در ایران که نشان از عدم  ).462: 1402شود(مولائی و موسوي، بروز هرگونه فساد فراهم می

گردد. لذا وقتی ورود د، به ساختار حاکم بر نظام سیاسی و نوع مدیریت و اندازه دولت باز میتعادل و تنظیم در بازار و اقتصاد دار

گر تناسبی ندارد بلکه متناقض است. در گري نه تنها با ماهیت دولت مداخلهدولت به اقتصاد منشاء مشکلات است تجویز تنظیم

د، بازار آزاد توانایی تأمین منابع مالی دولت را نداشته و اقتصاد که مفهوم حکمرانی تنظیمی جایگزین حاکمیت نشونتیجه تا زمانی

). مشکل 45: 1402گري و حکمرانی تنظیمی در ایران سخن گفت(جلالی و فدائی، توان از مفهوم تنظیمهمچنان رانتی باشد نمی

مات این دولت ناسازگار است. دولت سازي نیست؛ ساختار اقتصاد سیاسی با الزاگر، فقط شکست خصوصیگذار ایران به دولت تنظیم

گر نیازمند تفکیک سیاستگذاري، قواعد شفاف و نهادهاي مستقل است. اما حضور گسترده دولت در اقتصاد، وابستگی به تنظیم

سازد. بنابراین، بدون گري مستقل را ناممکن میها، تعارض منافع ایجاد کرده و تنظیمآمیختگی نقشدرآمدهاي رانتی و درهم

 تنهایی کافی نیست.سازي بهزمان با واگذاري، خصوصیصلاحات ساختاري هما

  الزامات و راهبردهاي گذار موفق

دهد. به طور گري را انجام میگري هستند، یعنی دولت با تصویب قانون، تنظیمقوانین حاکمیتی اصلی ترین ابزار اعمال تنظیم

گري با استفاده از یک گرانه در دولت و نهادهاي رسمی است که در آن تنظیمتنظیمخلاصه این فروض به معنی تمرکز امور 

گذاري باید با این حال، قانون  ).Scott, 2003: 2شود(مجموعه ابزارها که مهم ترین آن قانون و مقررات رسمی است اعمال می

ي مقررات گذاري دولت براي تولید میزان  بهینهبا نقش دولت در تأمین و تنظیم کالاها و خدمات عمومی نیز هماهنگ باشد. 

ها و کالاهاي عمومی و الزام به پرداخت در خصوص این کالاها ضروري است. بسیاري از کالاها مانند آموزش بهداشت، پارك

ه کارآمد از منابع تواند براي استفادگذاري دولت در این موارد از لحاظ نظري میها جنبه کالاي عمومی دارند. همچنین مقرراتجاده

گذاري و تنظیم کالاهاي عمومی، دولت باید امکان پاسخگویی و اصلاح در کنار قانون ).Hertog, 1999: 230اقتصادي مؤثر باشد(

خطاهاي خود را نیز فراهم کند. پاسخگویی اصلاحی یا جبرانی به معناي تعهد به توجیه فعل یا ترك فعل است. به سخن بهتر 

ها و بی کفایتی هاي کشف شده و پیش بینی راهکارهاي اصلاحی یا جبرانی بت به همه اشتباهات یا سوء مدیریتجوابگو بودن نس
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براي آنها در این معنا پاسخگویی در معناي مسئول به شمار آمدن است که با خود معناي ضمنی سرزنش و مجازات را به همراه 

ثباتی، براي حفظ اعتماد ویژه در شرایط بیخگویی و شفافیت، به). وجود پاسTurpin & Tomkins, 2007; 565-566دارد(

شود که بی ثباتی از طریق چهار کانال بر عملکرد کند. پیش بینی میهاي اقتصادي اهمیت بیشتري پیدا میعمومی و کاهش آسیب

تی و افزایش فعالیت هاي گذارد تزلزل حقوق مالکیت فردي عدم پیش بینی ماهیت و عملکرد دولت هاي آاقتصادي تاثیر می

بنابراین، شفافیت اقتصادي و دسترسی برابر  ).Gordon, 1967: 192واسطه گري تخریب دارایی ها به دنبال افزایش اعتراض ها(

ثباتی و تقویت اعتماد عمومی است. شفافیت یکی از الزامات بنیادین گذار به دولت به اطلاعات، از الزامات مهم براي کاهش بی

تواند سطح اعتماد نفعان به اطلاعات اقتصادي را فراهم کند، میباز که امکان دسترسی برابر ذيگر است. ایجاد یک نظام دادهتنظیم

مبتنی بر  سیاستگذاريعلاوه، استقرار سازوکارهاي مردم نسبت به دولت را افزایش داده و عدم تقارن اطلاعاتی را کاهش دهد. به

گر و پذیر است. در ایران، تحقق این الزامات با ساختار دولت مداخلههاي دقیق و شفاف امکانشواهد  تنها در صورت وجود داده

هاي جدي روبرو است. عمده مشکلات اقتصادي شکل گرفته در ایران که نشان از عدم تعادل و تنظیم در اقتصاد رانتی با چالش

به ساختار حاکم بر نظام سیاسی و نوع مدیریت و اندازه دولت باز می گردد. لذا وقتی ورود دولت به اقتصاد منشاء  بازار و اقتصاد دارد

گري نه تنها با ماهیت دولت مداخله گر تناسبی ندارد بلکه متناقض است. در نتیجه تا زمانیکه مفهوم مشکلات است تجویز تنظیم

ازار آزاد توانایی تامین منابع مالی دولت را نداشته و اقتصاد همچنان رانتی باشد نمی حکمرانی تنظیمی جایگزین حاکمیت نشود ب

).  از این منظر، گذار به دولت 45: 1402گري و حکمرانی تنظیمی در ایران سخن گفت.(جلالی و فدایی،توان از مفهوم تنظیم

ي خودگردان و مشارکت بیشتر بخش خصوصی است. تنظیمی مستلزم فاصله گرفتن از بوروکراسی سنتی و حرکت به سوي نهادها

اي براي گذار اهمیت دارد. اصلاحات ناگهانی و بدون اجماع اجتماعی منجر به شکست طراحی یک نقشه راه تدریجی و مرحله

 دولت تنظیمی محصول تفکر مکتب حکمرانی است؛ شود. ارتقاي حکمرانی اقتصادي و شفافیت گام دیگر در گذار موفق است.می

بدین معنا که از ضوابط سنتی و پیچیده بوروکراسی کلاسیک عبور کرده و قدم به عرصه نوین نهادهاي خودگردان و خصوصی 

 ). Moran, 2000: 1-13کند(سازي امور گذارده و دولت را تنها به عنوان یک داور و ناظر در این میدان قلمداد می

 نتیجه گیري

گر در ایران، صرفاً به مثابه یک اصلاح تکنیکی در سازوکار سیاستگذاري اقتصادي قابل نظیمگر به دولت تگذار از دولت مداخله

تبیین نیست، بلکه بیانگر بحران عمیق نهادي و گسست تاریخی در روند تحول دولت است. بررسی تجربه چند دهه اخیر جمهوري 

گرایانه دولت و تقویت کارکردهاي تنظیمی آن در صديدهد که علیرغم تأکید مکرر برکاستن از نقش تاسلامی ایران نشان می

رو بوده است. ریشه قانون اساسی، این فرآیند با موانع جدي نهادي، ساختاري و سیاستی روبه 44هاي کلی اصل چارچوب سیاست

گر کارآمد دولت تنظیم گیريوجو کرد؛ الگوهایی که امکان شکلاین موانع را باید در الگوهاي حکمرانی و منطق اقتصاد رانتی جست

گیري نوعی وابستگی ساختاري اند. اتکاي تاریخی دولت ایران به درآمدهاي نفتی موجب شکلرا به نحو معناداري محدود ساخته

اي انجامیده که میان دولت و منابع رانتی گردیده است. این وابستگی، در طول زمان به بازتولید نهادهاي اقتصادي و سیاسی

گر اند. دولت رانتی سبب شده است که اراده سیاسی براي گذار از دولت مداخلهتضعیف رقابت، پاسخگویی و شفافیت بودهساز زمینه

گر در ایران همچنان در پیوندي تنگاتنگ با هاي جدي در سطح نهادي مواجه شود. نهادهاي تنظیمگر با محدودیتبه دولت تنظیم

طرفانه برخوردار نیستند. این هاي نظارتی بیو از استقلال نهادي لازم براي اعمال سیاست ساختارهاي سیاسی و اجرایی قرار دارند

هاي شود. اجراي سیاستگر در ایران محسوب میتنیدگی سیاست و اقتصاد، یکی از موانع بنیادین تحقق الگوي دولت تنظیمدرهم

سازي منجر شد که خصوصیابتی، به بازتولید نوعی شبه، به جاي حرکت به سمت تقویت بخش خصوصی واقعی و بازار رق44اصل 

ها، ها و استمرار نقش گسترده دولت در تعیین قیمتدر عمل وابستگی به دولت را کاهش نداد. عدم شفافیت در فرآیند واگذاري

هایت، گذار از تخصیص منابع و صدور مجوزها، نشان داد که سیاست دگرگونی از سطح گفتمان به سطح عمل نرسیده است. در ن
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پذیر نیست. گر در ایران بدون بازاندیشی در ساختار قدرت و بازتعریف رابطه دولت با جامعه امکانگر به دولت تنظیمدولت مداخله

گر حرکت کند؛ اما این تحول زمانی معنا دارد که جامعه مدنی، بخش دولت باید از نقش مالک و مجري به نقش ناظر و تسهیل

توان اي مستقل بتوانند در فرایند حکمرانی مشارکت واقعی و مؤثر داشته باشند. تنها در چنین بستري است که میخصوصی و نهاده

  امیدوار بود.

 تعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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