
 
 
 
 
 

 
 

 

 

344 

Iranian Journal of Public Policy 

2026 , Vol. 12 , No.  3 , 344-361 

Online ISSN: 2538-5089 

Home Page: jppolicy.ut.ac.ir 

 

 

 

 

 

         https://doi.org/10.22059/jppolicy.2026.409264.2843 

 
  

 

  

 

Citation: Mazyaki, Ali (2026). Analysis of Modern Water Pricing Methods for Drinking and Agricultural Water for Policy Design 

of Water in Iran. Iranian Journal of Public Policy, 12 (3), 344-361. 

DOI: https://doi.org/10.22059/jppolicy.2026.409264.2843 

 TehranPublished by University of  

This Work Is licensed under a  CreativeCommons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)

R E V I E W      A R T I C L E 

Analysis of Modern Water Pricing Methods for Drinking and 

Agricultural Water for Policy Design of Water in Iran 

Received: 16   April   2026 

Accepted: 15  June  2026 

A B S T R A C T  

This study examines alternative water pricing models with the aim of identifying an optimal pricing framework. An analysis of 

the literature and international experiences shows that, surprisingly, multiple objectives—such as cost recovery, economic 

efficiency, equity, and affordability—can be addressed simultaneously through appropriate tariff design. The findings suggest that 

simple volumetric pricing is effective in managing water consumption, particularly under varying geographic and seasonal 

conditions, while fixed charges are better suited to covering fixed supply costs. In addition, targeted income-support mechanisms, 

such as discounts for low-income households, can protect affordability without distorting price signals. From a pricing-level 

perspective, water scarcity values should be incorporated alongside accounting costs. In this regard, indirect price signaling from 

agricultural raw water markets may provide useful information, despite institutional challenges. Overall, the results highlight the 

importance of designing simple, dynamic, and regionally adapted pricing schemes to achieve a sustainable, equitable, and 

implementable water pricing policy. 
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 چکیده

 

دهند که بر خلاف انتظار، المللی نشان میشوند. تجارب بینمی تحلیلگذاري آب با هدف دستیابی به الگویی بهینه هاي مختلف قیمتدر این مطالعه، مدل

دهند پذیر است. نتایج نشان میها امکانها، کارایی اقتصادي، برابري و توانایی پرداخت از طریق طراحی مناسب تعرفهزمان اهدافی نظیر پوشش هزینهتحقق هم

هاي آبونمان ویژه در شرایط جغرافیایی و فصلی متفاوت، مؤثرتر باشند، در حالی که هزینهآب، به تواند در مدیریت مصرفهاي حجمی ساده میاستفاده از قیمت

هاي حمایت درآمدي هدفمند، مانند تخفیف براي خانوارهاي کارگیري مکانیزمشوند. همچنین بههاي ثابت عرضه آب محسوب میابزار مناسبی براي پوشش هزینه

هاي کردن سیگنال قیمتی از توانایی پرداخت حمایت کند. از منظر سطح قیمت، لحاظ کردن ارزش کمیابی آب در کنار هزینهوشتواند بدون مخددرآمد، میکم

هاي تواند مفید باشد. در نهایت باید گفت که طراحی تعرفههاي بازار آب خام در بخش کشاورزي میحسابداري ضروري است و استفاده غیرمستقیم از سیگنال

 اي شرط دستیابی به الگوي پایدار و قابل اجراست.هاي منطقهویا و متناسب با ویژگیساده، پ

   مروريمقاله   

 کشاورزي، برابري، کارایی، طراحی تعرفه خدمات عمومی.آب شرب، آب  :واژگان کلیدي
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 مقدمه

توان آن را به طور کامل به عنوان یک کالاي خصوصی در نظر هاي خاصی دارد که نمیآب، به عنوان یک منبع طبیعی، ویژگی

اند، بستهمحیطی که به آب واهاي زیستویژه در بخشبه هاي زیرزمینی، منابع عمومی آب وآبگرفت. عواملی چون وجود شبکه 

کنند که از کند. این مسائل ایجاب میتر میها را پیچیدهعنوان یک حق اولیه انسانی، این ویژگیو همچنین در نظر گرفتن آب به

ل براي تخصیص منابع آب استفاده هاي بازاري بر اساس الگوي رقابت کامهاي آب، نتوان کاملاً از مکانیزمیک سو در سیاستگذاري

المللی ضروري به هاي بسیاري براي بکارگیري نگاه اقتصادي به مساله آب، بخصوص در سطح بینکرد. اما از سوي دیگر، تلاش

عنوان یک کالاي اقتصادي شناخته ، آب به1در دوبلین 1992رسد. از زمان برگزاري دومین کنفرانس جهانی آب در سال نظر می

است. طبق اصل چهارم بیانیه این کنفرانس، از آنجا که منابع تأمین آب کمیاب هستند، آب داراي ارزش اقتصادي است و باید شده 

گذاري متفاوت براي آب را در هاي قیمتعنوان یک کالاي اقتصادي مورد توجه قرار گیرد. این رویکرد، نیاز به طراحی مکانیزمبه

توان به واسطه خصوصیات متفاوت آب از بنابراین نمی دهد.طور ویژه مورد تأکید قرار میبه سیاستگذاري و مدیریت منابع آب

گذاري آن سرباز زد و اتفاقاً بر این اساس لازم است تا این مهم با دقت بیشتري و لحاظ کردن تمام جوانب امر صورت بگیرد. قیمت

شود، نیازمند توجه به دو عامل است: ر به تخصیص بهینه آب می)، تعیین قیمتی که منج2018و زمل ( 2بر اساس مطالعات سور

تواند زیست باشد و دوم، منبع تأمین آب که میتواند شامل مصارف شرب، کشاورزي، صنعت و محیطاول، نوع مصرف آب که می

نگاه در  سازيیز به یکپارچه) ن2025و همکاران ( 3سازي آب باشد. همچنین در ادامه فلایشرشامل منابع طبیعی، بازیافت و شیرین

 20افزایش دهند ها نشان میکند. آنمحیطی اشاره میمورد اثرگذاري برداشت از منابع آب با اهداف اقتصادي بر جریان زیست

 13درصدي جریان رودخانه، افزایش  24هاي آبی باعث کاهش درصدي تقاضا براي خدمات تفریحی تولیدشده توسط جریان

برقراري تعادل بین . لذا شودهاي آب زیرزمینی میدرصدي در استخراج آب از سفره 29و افزایش  4یاچه کنیرتدرصدي آب از در

کند. این هاي مدیریت آب جامع و مؤثرتر در سراسر جهان هموار میحفظ محیط زیست و نیازهاي اقتصادي، راه را براي شیوه

هاي گذاري آب در بخشاست و به همین دلیل در مطالعه حاضر، قیمتگذاري آب هاي فرآیند قیمتمطالعات بیانگر پیچیدگی

گیرد. با توجه به اینکه در ایران منابع عمده تأمین آب، منابع محیطی صورت میهاي زیستمختلف و با در نظر گرفتن جریان

رسیم یم داد و البته به این نتیجه میگذاري آب را بر اساس منبع تأمین آن مورد توجه قرار خواهطبیعی هستند، در این تحقیق قیمت

طور ظاهري گذاري آب شرب و آب کشاورزي بهرغم آنکه قیمتتوانند به همدیگر وابسته نیز باشند. علیکه این رویکردها می

به هاي عمومی با هم مرتبط هستند و باید در یک چارچوب یکپارچه رسند، این دو بخش در سیاستگذاريمسائلی مجزا به نظر می

آن پرداخته شود. این موضوع از آن جهت است که از یک سو، در فرآیند تأمین منابع آب، رابطه مستقیم میان تولید آب شرب و 

درصد از منابع آب در ایران براي مصارف کشاورزي برداشت  90بیش از  »در روایتی«مصرف آب کشاورزي وجود دارد. چرا که 

دهد. به درصد آب تجدیدپذیر را تشکیل می 71) مصرف آب کشاورزي حدود 2018همکاران (و  5شود و البته در روایت ناصريمی

هاي زیرزمینی نیز هر ترتیب این مصرف بالا در بخش کشاورزي به طور مستقیم بر تأمین آب شرب، بخصوص از طریق آب

هاي زیرزمینی ایران محیطی آبستسهم مصرف آب شرب، بخصوص از طریق قیمت، بر جریان زی تأثیرگذار است. از سوي دیگر،

هاي مختلف آب کشاورزي/شرب گذاريهاي قیمتتجربه ). البته همچنین2023و همکاران  6پوشی نیست (مزیکیقابل چشم

ها و لزوم گذاري آب شرب/کشاورزي مفید واقع شود. و در نهایت در مورد ارتباط این بخشتواند براي طراحی الگوهاي قیمتمی

گذاري آب شرب نیز متتوان مانند تجربه شیلی از بازار آب خام کشاورزي در قیشود که مینگاه یکپارچه، این ایده نیز مطرح می

                                                           
1 . Principle No. 4 - Water has an economic value in all its competing uses and should be recognized as an economic good. IELRC.ORG - The 

Dublin Statement on Water and Sustainable Development, 1992 

2 . Tsur 
3 . Fleischer 

4 . Kinneret 
5 . Naseri 
6 . Mazyaki 
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) 2024و همکاران ( 4) و شنگ2025و همکاران ( 3البته همانطورکه ویلر )2009 2، و هاجیگئورگالیس2015 1استفاده کرد. (دونوسو

. در کند لازمه چنین اقدامی آمادگی کشور براي ایجاد چنین بازاري خواهد بود که خود نیازمند مطالعه دیگري استمطرح می

گذاري هاي مختلف قیمتهایی در خصوص مدلو تحلیل هگذاري آب پرداختمطالعه به بررسی تجربیات جهانی قیمتمجموع، این 

رسد که در طراحی الگوي بهینه دهد. بر اساس نتایج حاصل از بررسی تجربیات جهانی، به نظر میآب شرب و کشاورزي ارائه می

هاي جدید ي متعدد وجود ندارد. البته در شرایط فعلی و با توجه به سیاستاهاي تعرفهگذاري آب، نیازي به طراحی بلوكقیمت

ها به سه بلوك کاهش پیدا کرده است که این موضوع موید ادعاي مطالعه حاضر در مورد عدم نیاز به تعداد وزارت نیرو، تعداد بلوك

و  5ج مطالعات مختلفی چون سور و زمل یا داهانگذاري آب است. البته در این ساختار و بر اساس نتایهاي زیاد در قیمتبلوك

، باید به این نکته توجه داشت که حجم بلوك اول نباید )2017و همکاران ( 7ژنگیا ) 2014و زیلبرمن ( 6شونگلد و) 2007نیسان (

نین، توجه به طور غیرمنصفانه و بدون رعایت اصول تخصیص بهینه تعیین شود و همچنین متوسط قیمت نباید کاهش یابد. همچ

محیطی براي گذاري آب نیز امري ضروري است. شایان ذکر است که اهداف زیستمحیطی در فرآیند قیمتبه اهداف زیست

هاي شرب و کشاورزي و غیره به همدیگر و همچنین توجه به مسأله جریان گذاري آب از توجه به مسأله ارتباط انواع آبقیمت

هاي صورت توجه صرف به یک بخش شرب، کشاورزي یا صنعت ممکن است به جنبه درلذا آید. دست میمحیطی بهزیست

گذاري آب باید متناسب با نوع مصرف شرب، کشاورزي، صنعت محیطی کمتر توجه شود. بر این اساس مکانیزم بهینه قیمتزیست

اي و فصلی نیز باید در الگوي اي منطقههشده طراحی گردد. در این راستا، تحلیلو یا نوع منبع آب طبیعی، بازیافتی، یا شیرین

گذار به یک مدل جامع و پایدار دست یابد که هم از کارایی و هم از انصاف و توانایی پرداخت گذاري آب لحاظ شود تا سیاستقیمت

ی است که کند. این در حالاي ساده با حداکثر دو بلوك قیمتی کفایت میحمایت کند. بر اساس تجربیات جهانی، طراحی تعرفه

ویژه پیشنهاد اند و در حالت کنونی نیز بیش از دو بلوك دارند. بههاي متعدد بودههاي آب شرب در ایران پیچیده و داراي بلوكتعرفه

هاي تخفیف هدفمند هاي توانایی پرداخت از صندوقشده که حجم مصرف در بلوك اول با احتیاط تعیین شود و براي رفع نگرانی

توان دهد که با طراحی خلاقانه میدرآمد استفاده گردد. تجربه برخی کشورها نیز نشان میهاي اقشار کموشش هزینهحمایتی براي پ

عنوان نمونه، در منطقه والونیاي بلژیک، با افزودن تنها یک یوروسنت به هم برابري و دسترسی و هم کارایی را تأمین کرد. به

هزار خانوار مشمول،  120درآمد از میان هزار خانوار کم 10که سالانه به حدود  قیمت هر مترمکعب آب، صندوقی تأسیس شده

هاي بسیار جزئی دهد که حتی افزایشدهد. این تجربه نشان میحساب آب ارائه مییورو تخفیف در صورت 200طور میانگین به

تواند با ترکیب نیز منجر شود. چنین الگویی می درست به ارتقاي عدالت اجتماعی در مصرف آب سیاستگذاريتواند با در تعرفه می

گذار فراهم کند. در ادامه ابتدا چارچوب نظري بر اساس انصاف، کارایی و توانایی پرداخت، ابزار اجرایی مناسبی براي سیاست

 پردازیم.بندي نتایج میمطالعات جهانی ارائه خواهد شد و سپس یه تحلیل و جمع

 تگذاري آب بر اساس تجارب جهانیچارچوب نظري و تحلیل سیاس

منظور مدیریت منابع ها یا نهادهاي مسئول بهشود که توسط دولتسیاستگذاري در زمینه منابع آب به مجموعه اقداماتی اطلاق می

ها، ایجاد تعادلی میان عرضه و تقاضاي شود. هدف از این سیاستگذاريآب و تخصیص بهینه آن براي مصارف مختلف انجام می

ی اقتصادي در تخصیص آب، به اصول عدالت اجتماعی و توانایی پرداخت نیز توجه داشته باشد. آب است که علاوه بر ارتقاي کارای

تواند به کاهش هدررفت آب، مدیریت تقاضاي آن، ویژه در کشورهایی با منابع آب محدود، سیاستگذاري صحیح در این زمینه میبه
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هاي افزایش جمعیت، تغییرات اقلیمی، و گسترش به چالش و بهبود دسترسی به منابع آب کمک کند. در شرایط کنونی، با توجه

عنوان یکی از ابزارهاي مهم در مدیریت منابع آب مطرح است. گذاري آب بهشهرنشینی، سیاستگذاري صحیح در زمینه قیمت

دهد. در ا نمیامروزه با توجه به شرایط جمعیتی، اقلیمی و سیاستگذاري عمومی در کشور، عرضه آب غالباً کفاف تقاضاي آن ر

تر آب، عرضه برداري منابع دورتر و غالباً پرهزینهدهند که از طریق بهرهواکنش به این مازاد تقاضا، بیشتر سیاستگذاران ترجیح می

تواند حل موقت بوده و نمیحل یک راهآن را افزایش دهند. اما با توجه به محدودیت منابع مالی کشورها، بدیهی است که این راه

بلندمدت دوام بیاورد. بعلاوه، سیاست افزایش عرضه، هدررفت آشکار کنونی، چه در مصرف و چه در توزیع آب را عملاً نادیده در 

تواند تقاضاي آب را مدیریت کرده و حلی که صرفاً مربوط به طرف عرضه باشد، نه میدارد. اساساً راهگرفته و از نظرها پنهان می

هاي تواند فضاي اقتصادي مناسبی براي پیدایش عملکردهاي خلاقانه ایجاد کرده و پتانسیلو نه می از هدررفت آن جلوگیري کند،

عنوان سیاستی که هم بر طرف تقاضاي آب به» گذاري آبقیمت«کار گیرد. بنابراین، موجود اما پنهان در سیستم عرضه آب را به

و همکاران  1در تبیین آنچه رفت، محسنییابد. بسیار اهمیت می تواند موانع بخش عرضه را برطرف سازد،مؤثر است و هم می

مطرح ) 2005( 2همانطور که پدوالاند. همچنین هاي قیمتی را مورد توجه قرار داده) شرایط خاص ایران و اثرگذاري سیاست2022(

) 2019ال سعیدي و دهنوي ( اشد.تواند ابزاري مؤثر براي هماهنگ کردن تقاضا و عرضه منابع آب بگذاري آب میکند، قیمتمی

گذاري آن، از حصول کارایی اقتصادي در به این نکته اشاره دارند که ویژگی منحصر به فرد آب، سبب شده است که هدف قیمت

گذاري محیطی را نیز دربر بگیرد. از جمله اهداف مهم دیگر قیمتهاي مختلف اجتماعی و زیستتخصیص آب فراتر رفته و جنبه

ها، پوشش توان به تضمین توانایی خانوارها براي پرداخت بابت آب، برابري افراد جامعه در دسترسی به آب، شفافیت تعرفهآب، می

محیطی و اجتماعی، تضمین تداوم عرضه آب، و کاهش تقاضا در مواقع بحران اشاره کرد. هاي زیستاعم از هزینه ،هاکامل هزینه

گذاري آب، و البته امکان دستیابی به اهداف متنافر، به هاي مناسب قیمتر خصوص سیاستها سؤالات متعددي را داین دغدغه

ها و استفاده از تجربیات جهانی و تطبیق آن با شرایط ایران براي دستیابی به یک آورد که در این مطالعه به تحلیل آنوجود می

کنیم و سپس با گذاري را مطرح میهاي قیمتابتدا انواع طرح . در ادامهشودسیاستگذاري عمومی بهتر در این زمینه پرداخته می

پردازیم که آیا ممکن گذاري به بررسی این موضوع میبررسی معیارهاي مختلف موجود در تجربیات جهانی براي انتخاب نوع قیمت

گذاري آب کشاورزي را با قیمتهاي گذاري لحاظ بشود. در نهایت نیز چالشاست تمام این معیارها متفاوت در یک مکانیزم قیمت

 پردازیم. همین رویکرد مرور کرده و به تعاملات منابع آن با سایر مصارف آبی می

 گذاريهاي قیمتانواع طرح

هاي مورد بررسی را در چهار دسته اصلی در نظر هاي مورد بررسی در این مطالعه، انواع تعرفهگذاريتر انواع قیمتبراي درك دقیق

بندي که ما هاي دیگري نیز در این زمینه وجود داشته باشد، اما این تقسیمبنديشایان ذکر است که ممکن است طبقه گیریم.می

این طرح یک نرخ ثابت قابل پرداخت است که به  تعرفه تخت:تر است. آید متناسبکنیم با تحلیلی که در پی آن میارائه می

ترین سادهتعرفه خطی: گیرد. از میزان مصرف صورت می 3داخت نوعی مجردسازي. در این طرح پرمیزان پرداخت بستگی ندارد

ها تواند حالت خاص هر یک از سایر طرحشود و میصورت قیمت در مقدار تعریف میگذاري است که بهترین حالت قیمتو عمومی

ح شامل آبونمان و یک تعرفه خطی این طر تعرفه دو قسمتی:. باشد. در این طرح، کل مصرف در دو بلوك قرار گرفته است

در این طرح علاوه بر آبونمان و تعرفه تعرفه سه قسمتی: . براي کل مصرف است؛ لذا ترکیبی از تعرفه تخت و خطی است

قیمت هر بلوك بر اساس مازاد  تعرفه بلوك:سازد. یز وجود دارد، که مصرف در بلوك اول را رایگان مینخطی، یک حد مصرف 
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ها را ترسیم توان انواع دیگري از تعرفهشود. با همین ساختار ساده میبه میزان قبض قابل پرداخت اضافه می مصرف آن بلوك

توان براي مصرف بیشتر از مرز بلوك اول، قیمت را به نسبت کل مصرف در نظر گرفت که چنین کاري عنوان مثال، میکرد. به

شده و مشکلاتی در ثبت مصرف ایجاد کند. در ادامه، انواع این  ابقبض یا صورتحسممکن است موجب ایجاد پرش در مبلغ 

هاي خطی در تعرفههاي خطی یا یکنواخت: تعرفه. گیرندها با توجه به مطالعات مشابه در حوزه آب مورد بررسی قرار میتعرفه

تعرفه خطی در مقدار مصرفی است.  ضربگذاري حجمی آب هستند، مبلغ انتقالی برابر حاصلترین نوع قیمتیا یکنواخت، که ساده

شده است. هرچند این نوع تعرفه به لحاظ و ترقیب گذاري در بسیاري از مطالعات کلاسیک براي تحلیل بازار استفاده این نوع قیمت

دهند که ) نشان می2015و کامبینی ( 1ترین مکانیزم است، اما مطالعاتی چون آبرارديکارایی اقتصادي، سادگی و اثرگذاري مناسب

گذاري قیمت. کننده بگیردویژه در سطوح میانی مصرف، ممکن است انگیزه کاهش مصرف را از عرضهاین نوع تعرفه، به

گذاري غیرخطی منجر به سود و رفاه هاي نظري معروف است که اگر یک بنگاه انحصارگر داشته باشیم، قیمتدر مدلغیرخطی: 

رود، اما ممکن است مازاد رفاه کار میگذاري معمولاً براي افزایش رفاه کل بهنوع قیمت). این 1971، 2اي-شود (اوبیشتر می

گذاري که بر اساس قیمت برواحد نباشد . شایان ذکر است که عملاً هر نوع قیمتکننده نسبت به حالت خطی کاهش یابدمصرف

تعریف تا حدي به طور نادقیق شامل انواع مختلفی از شود، لذا این به نوعی غیرخطی و نوعی تبعیض قیمت غیر مستقیم تلقی می

) معرفی شد، ترکیبی از 1946( 3) یا احتمالاً کوز1971اي (-تعرفه دو قسمتی، که اولین بار توسط اوشود. براي مثال ها میتعرفه

رود و کار مییعی بهگذاري در شرایط انحصار طبیک هزینه ثابت و یک قیمت متغیر بر اساس واحد مصرف است. این نوع قیمت

تعرفه بلوکی یکی گذاري بلوکی (بلوك افزایشی): قیمتها کمک کند. تواند به اهداف کارایی اقتصادي و پوشش هزینهمی

گیرد. در این ) شکل می1927( 4کنندگان نهایی است و بر اساس الگوي رمزيگذاري براي مصرفهاي قیمتترین روشاز متداول

تعرفه قسمتی: تعرفه سهشود. مصرف آب بر اساس تفاوت کشش مازاد مصرف در هر بلوك تنظیم میروش، قیمت هر بلوك 

شود: یک هزینه ثابت براي دسترسی به آب، قسمتی یک تکنیک تبعیض قیمت است که در آن قیمت به سه بخش تقسیم میسه

یژه در بازارهاي انحصاري مفید است و مطالعاتی وگذاري بهیک حد مصرف، و یک قیمت نهایی براي مصرف اضافی. این نوع قیمت

شایان ذکر است بررسی . ) به کاربرد آن در بهبود استفاده از شبکه و جلوگیري از ازدحام اشاره دارند2014و همکاران ( 5چون مالون

ق در عملیات مورد توجه تواند پیچیده بوده و در مطالعات تحقیقسمتی از مباحث جدید است و کار نظري روي آن نیز میتعرفه سه

 ) را ببینید.2017و همکاران ( 6است. براي مثال فیبیچ

 تأثیر قیمت بر مدیریت تقاضاي آب

هاي هاي آموزشی، کمپینگذاري آب، برنامهتر ذکر شد، ابزارهاي متداول مدیریت تقاضاي آب شامل قیمتهمانطور که پیش

گذاري آب، به لحاظ هزینه، کاراترین ابزار مدیریت تقاضاست؛ تقدند که قیمتسازي عمومی، و اقدامات فنی هستند. برخی معآگاه

اما در مقابل، برخی دیگر معتقدند که کشش قیمتی تقاضاي آب شرب حتی نزدیک به صفر است و تغییرات قیمت آب تأثیر چندانی 

گذاري آب بر کاهش هاي قیمتشی سیاستبه بررسی اثربخ) 2013و همکاران ( 7مطالعه لاوي. بر رفتار مصرفی خانوارها ندارد

گذاري مورد بررسی قرار گرفته پرداخته است. در این مطالعه، دو نوع سیاست قیمت 2009تا  2000هاي تقاضاي آب طی سال

هاي آب در قالب یک تعرفه بلوکی افزایشی با سه بلوك است که در دهه مذکور، قیمت است: سیاست اول، افزایش تدریجی تعرفه
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  عDی BCی@ی

است که در اواسط سال » بهاي خشکسالیاضافه«درصد افزایش یافته است. سیاست دوم، وضع  15در هر سه بلوك سالانه  آب

دهد که افزایش تدریجی تعرفه نتایج این مطالعه نشان می. درصد افزایش یافته است 350براي آب بلوك سوم به میزان  2009

، که قیمت آب در 2009در سال » اضافه بهاي خشکسالی«آب نداشته است. اما آب طی ده سال، تأثیر چندانی در کاهش تقاضاي 

هاي درصد کاهش داده است. این سیاست در مقایسه با کمپین 12درصد افزایش داد، مصرف آب را  350بلوك سوم را به میزان 

اند مصرف سازي تنها توانستههاي آگاهتر بوده است. کمپینسازي عمومی و گزارش روزانه سطح آب دریاچه کینرت نیز اثربخشآگاه

درصد کاهش داده  63/0درصد کاهش دهند و گزارش روزانه سطح آب دریاچه کینرت نیز مصرف آب را تنها  7/1آب را سالانه 

دهد که افزایش قابل توجه اما موقت قیمت بلوك آخر، بیش از افزایش تدریجی و اندك قیمت به طور کلی، نتایج نشان می. است

دهد که ها توانسته است هدف کاهش تقاضاي آب را به نحو مؤثرتري برآورده کند. این مطالعه موردي نشان میدر تمام بلوك

صورت موقت و ها بهویژه زمانی که این سیاستتوانند نقش مهمی در مدیریت تقاضاي آب ایفا کنند، بههاي قیمتی میسیاست

 کنیم.شویم و امکان استفاده از قیمت با معیارهاي متنافر را بررسی میمعیارها می. درادامه وارد قابل توجه اعمال شوند

 معیار پوشش هزینه و کارایی

سیستم تولید و توزیع آب، از طریق پوشش » احیاي«منظور گذاري آب صرفاً بهدر گذشته، در بسیاري از کشورهاي دنیا، قیمت

هاي تصفیه، نگهداري بود که هزینه» گذاري هزینه متوسطقیمت«رد مبتنی بر قاعده شد. این رویکهاي عملیاتی آن انجام میهزینه

). این روش فقط 1999، 1شد (جردنهاي ثابت توسط سوبسیدهاي دولتی تأمین میداد و عمدتاً هزینهو انتقال آب را پوشش می

کرد. به همین دلیل، بسیاري از کشورها منعکس نمیگرفت و هزینه فرصت یا کمیابی آن را هزینه تولید و توزیع آب را در نظر می

منظور گذاري آب فراتر از احیاي سیستم تولید و توزیع، بلکه بهامروزه هدف قیمت. رو هستندهاي کمبود آب روبههمچنان با بحران

گذاري دوقسمتی و قیمت رفهشود که در آن میان  تعهاي متفاوتی استفاده میمنظور از روش بدینتخصیص بهینه و پایدار آب است. 

شود اند. در تعرفه دو قسمتی یک مبلغ ثابت آبونمان براي دسترسی به شبکه آب پرداخت میبلوکی افزایشی بیشتر مورد توجه بوده

هاي پردازند. فلسفه چنین قیمتی این است که قسمت اول قیمت براي پوشش هزینهو یک مبلغ متغیر بر اساس میزان مصرف می

و زیلبرمن  2شونگلدهاي متغیر به کار رود. ه کار رفته و قسمت دوم بسته به حجم آب مصرفی بوده و براي پوشش هزینهثابت ب

گیرد که تعرفه بلوکی افزایشی براي حل مسائل برابري میبه این نوع تعرفه و البته تعرفه بلوکی افزایشی پرداخته و نتیجه ) 2014(

هاي عرضه متغیر باشند، توانایی این سیستم براي تغییر نتایج برابري افزایش ایطی که هزینههایی دارد و تنها در شرمحدودیت

ترین انواع تعرفه در دنیاست. اما چنانچه به مساله یابد. ابن موضوع بسیار مهم است؛ چراکه، تعرفه بلوکی افزایشی یکی از رایجمی

شود خطی را در دستور کار قرار بدهیم، مطلب مهم دیگري که مطرح می کارایی برگردیم و استفاده از تعرفه دو قسمتی یا قیمت

) به بررسی این موضوع پرداخته و سه دلیل 2001( 3اي برابر باشد. مدل گریفیناین است که آیا قیمت بر واحد باید با هزینه حاشیه

کند: بندي میاین دلایل را به شرح زیر دسته اي آن بالاتر باشد. گریفیندهد که قیمت آب باید از هزینه حاشیهعمده ارائه می

قسمتی، بر این گذاري سهاي. وي با معرفی مدل قیمتکننده حاشیهاي ظرفیت، و هزینه مصرفاي آب، هزینه حاشیهارزش حاشیه

. بهینه کمک کندهاي ثابت و متغیر باشد تا به تخصیص اي طراحی شود که شامل هزینهگونهکند که باید قیمت بهنکته تأکید می

کند، که در آن تفاوتی دهد و مدل خود را با استفاده از تعرفه دوقسمتی معرفی میقسمتی ارائه میگریفین انتقاداتی به تعرفه سه

توان به کارایی اقتصادي دست اي، میشود. وي معتقد است که با طراحی قیمت بر اساس هزینه حاشیهها قائل نمیمیان بلوك

هاي گریفین در ادامه به موضوع هزینه فرصت. است ترها و جلوگیري از هدررفت آب بسیار مؤثرمدل براي پوشش هزینهیافت و این 

گذاري آب باید در نظر بگیرد که منابع آب محدودند و باید از دهد که قیمتاي آب پرداخته و نشان میاقتصادي و ارزش حاشیه
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هایی نظیر ظرفیت شبکه و میزان برداشت گذاري خود را با وارد کردن محدودیتل قیمتصورت بهینه استفاده شود. وي مدها بهآن

گذاري باید لحاظ شوند هاي قیمتمحیطی و پایداري در مدلهاي زیستدهد. به عبارت دیگر، هزینهاز منابع آب طبیعی ارائه می

بلوکی افزایشی بخواهند ما را به کارایی برسانند نیاز به جزئی  هايبر این اساس اگر تعرفه. تا تأثیرات منفی بر منابع آب کاهش یابد

ریزي گذاري آب، یک مدل برنامهبراي کارآمدتر کردن الگوي بلوکی افزایشی در قیمت) 2015( 1مطالعه ساچلام .دیگر نیز دارند

کننده گیرد. در این مدل، عرضها در نظر میطور مؤثر مسأله کمیابی آب و نیاز به تعادل مالی رتصادفی پویا استفاده کرده است که به

کند رفاه اجتماعی را حداکثر کند. به عبارت دیگر، با هاي منابع و درآمد، تلاش میاجتماعی خیرخواه با در نظر گرفتن محدودیت

درآمد حاصل از هاي تخفیفی که از طریق طرح» قید درآمد«کند و که مصرف آب را در هر دوره محدود می» قید منابع«توجه به 

شود. این سیستم کند، تعادل مالی حفظ میکننده (مانند خانوارها و کشاورزان) توزیع میهاي مختلف مصرفآب را میان گروه

دهد و هم گذاري رمزي متغیر را براي تخصیص بهینه آب ارائه دهد که هم کارایی مصرف را افزایش میتواند یک قاعده قیمتمی

اکثر کشورها، با انگیزه تضمین  اما مسئله ثانویه این است که در عمل،کند. پذیر حمایت میهاي آسیبگروهطور هدفمند از به

براي آن » هاي بلوکی افزایشیتعرفه«، بلکه از »گذاري رمزي متغیرقیمت«توانایی خانوارها براي پرداخت بابت آب،  نه از قاعده 

گذاري آب باشد؛ اما همانطور تواند یک استراتژي کارا براي قیمتعرفه بلوکی افزایشی میکنند. فلذا در حقیقت انتخاب تاستفاده می

دهدکه قیمت در طول زمان و بنا به شرایط زمانی و کنند، در صورتی این مهم رخ میاشاره می )2011روزتا پالما (و  2که مونتیرو

هاي کمیابی را در تصمیمات خود لحاظ کنند. در این سازد وضعیتکنندگان را وادار میمکانی متغیر باشد. از این جهت که مصرف

تواند به کاهش کمبود گذاري هفتگی آب بر اساس کمیابی آن میکنند که قیمتخاطرنشان می 2018و همکاران ( 3راستا روژ

براي ) 2014 4سنانتهاي هوشمند (مولینوسمحیطی آب کمک کند. گام بعدي در این مسیر، توجه به ظهور دستگاهجریان زیست

کنند، را فراهم ساخته تر تغییر میهاي زمانی کوتاههایی که در بازهگیري میزان مصرف آب است که امکان طراحی تعرفهاندازه

 آمده است. فراهم) نیز 2024و همکاران  5(اتاکی هاي رفتاريهایی مبتنی بر سقلمهاست. بر این اساس، امکان طراحی مکانیزم

 توانایی پرداختمعیار 

عنوان یکی از صراحت دسترسی به آب سالم، کافی، و قابل تهیه به لحاظ مالی را به، سازمان ملل متحد به2010در ژوئیه سال 

عنوان یکی گذاري آب باید توانایی خانوارها براي پرداخت بابت آب را بهحقوق انسانی به رسمیت شناخت. به همین دلیل، در قیمت

شود این است که شاخص مورد توافق براي سنجش اولین پرسشی که در این راستا مطرح می. معیارها در نظر گرفت تریناز مهم

شاخصی . هاي مختلف براي سنجش توانایی پرداخت پرداخت خواهیم پرداختاین معیار چیست؟ در این بخش، به بررسی شاخص

گیرد، شاخص خانوارها براي پرداخت بابت خدمات آب مورد استفاده قرار می گیري تواناییکه عموماً در ادبیات اقتصادي براي اندازه

شود که براي خرید مقدار آب صورت درصدي از درآمد خانوار تعریف میاست. این شاخص به» نسبت خالص توانایی پرداخت«

دگی حداقلی یا قابل قبول نیاز شود که براي تأمین یک استاندارد زنشود. مقدار آب ضروري به آبی اطلاق میضروري صرف می

) اگر مخارج تامین 2016( 6شده، مثلاً بر اساس مارتینزاست. بر اساس مطالعات، اگر این نسبت بالاتر از یک آستانه از پیش تعیین

ن شاخص با این حال، ای. شوددرصد درآمد خانوار باشد، آب براي خانوارها گران و غیرقابل خرید تلقی می 7تا  2آب ضروري بین 

کنند. اي پرداخت میکشی متصل هستند یا حداقل براي خدمات آب هزینهگیرد که به شبکه آب لولهتنها خانوارهایی را در نظر می

کنند. به این کیفیت استفاده میاین در حالی است که در کشورهاي در حال توسعه، بسیاري از خانوارها از منابع آب رایگان و کم
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یی پرداخت در کشورهاي در حال توسعه مناسب نیست، چرا که مخارج آب خانوارهاي تر توانابراي ارزیابی دقیقترتیب، این شاخص 

قرار دارند، اما شاخص مذکور این » توانایی پرداخت«کننده از آب رایگان صفر بوده در حالیکه احتمالاً در معرض مشکلات استفاده

، »معضل پنهان توانایی پرداخت«با لحاظ کردن ) 2019و همکاران ( 1کمارالزمانمطالعه . کنددرستی منعکس نمیموضوع را به

دهد که دو شاخص مختلف، تصویر متفاوتی از را بررسی کرده است و نشان می 2015وضعیت خانوارهاي کشور اندونزي در سال 

نسبت «ز در نظر گرفته و آستانه شاخص لیتر براي هر نفر در رو 60دهند. این مطالعه مقدار آب ضروري را معضل آب ارائه می

درصد از خانوارهایی که پولی بابت خدمات آب  2/7درصد در نظر گرفته است. بر اساس محاسبات،  4را » خالص توانایی پرداخت

، »پرداختمعضل پنهان توانایی «برند. در ادامه این مطالعه براي محاسبه پردازند، از معضل آشکار عدم توانایی پرداخت رنج میمی

پردازند. دهنده متوسط قیمتی است که سایر خانوارها در منطقه براي آب میکند که نشاناي آب رایگان را برآورد میابتدا قیمت سایه

دهند که شود. نتایج نشان میشود و نتیجه آن بر درآمد خانوار تقسیم میاي در مقدار ضروري آب ضرب میسپس، این قیمت سایه

درصد از درآمد خود را  3/6کنند، براي تهیه مقدار ضروري آب خود از منابع با کیفیت، باید که آب رایگان مصرف میخانوارهایی 

 6/17و تقریبا اي است که دولت اندونزي تعیین کرده است برابر آستانه 6/1به مخارج آب اختصاص دهند؛ این میزان بیش از 

مسأله توانایی پرداخت براي حداقل آب سالم و ضروري براي  .برنددرصد از خانوارها از این معضل پنهان توانایی پرداخت رنج می

پوشی کرد. اما نحوه دستیابی به این توان از آن چشمعنوان یک حق طبیعی در نظر گرفته شود و به هیچ وجه نمیهر فرد باید به

هاي بلوکی هاي اصلی براي استفاده از تعرفهي براي پوشش کامل به آب سالم است. یکی از انگیزهگذارهدف نیازمند سرمایه

هاي نهایی تصفیه و عرضه آب نیز کمتر افزایشی براي آب این است که در بسیاري از کشورها قیمت بلوك اول حتی از هزینه

کند. با این حال، صرف آب، به خانوارها سوبسید پرداخت میکننده آب براي سطح مشخصی از مها، عرضهاست. در این نوع تعرفه

یابد و موضوعیت می» برابري«شود که آیا سهم همه خانوارها از این سوبسید یکسان است؟ در اینجا، بحث این سؤالی مطرح می

هاي احصاي ی پرداخت و روشباید به آن توجه کرد. بر این اساس، در بخش بعد، ضرورت پرداختن به معیار برابري در کنار توانای

 .آن در تجربیات جهانی مرور خواهد شد

 معیار برابري

هاي متفاوتی برخوردار است. ویژه در مقایسه با معیار توانایی پرداخت، از ویژگیدر بحث برابري، باید یادآور شویم که این مفهوم، به

ر حالی که توانایی پرداخت به توانایی یک فرد یا خانوار در پرداخت برابري در واقع به عدالت توزیعی در تخصیص منابع اشاره دارد، د

گذاري هایی دارند، اما از لحاظ نظري و عملی متفاوت هستند. در بحث قیمتها بستگی دارد. این دو مفهوم هرچند شباهتهزینه

راد، صرف نظر از اندازه خانوار، دسترسی آب، هدف از بررسی برابري، تخصیص عادلانه منابع است تا اطمینان حاصل شود که تمام اف

هاي بلوکی بررسی خواهیم را با لحاظ کردن مسأله سوبسیدها و تعرفه» برابري«مناسب به منابع آب دارند. در این زمینه، ما مفهوم 

ر این روش گذاري آب است. دبرانگیز در برابري حاصل از تعرفه بلوکی افزایشی در سیستم قیمتکرد. یکی از موضوعات بحث

پردازند. این قیمت ممکن است حتی کمتر از تر مصرف قرار دارند، قیمت کمتري براي آب میهاي پایینخانوارهایی که در بلوك

تواند رغم این که این روش میشود. بهکنندگان شناخته میعنوان سوبسید براي مصرفهزینه نهایی تولید و عرضه آب باشد، که به

هایی ممکن است منجر به ناکارایی اشاره شد که چنین تعرفه» کارایی«اف اجتماعی کمک کند، در بخش به تحقق برخی اهد

 و نیسان 2کنند؟ داهانتوانند به برابري کمک ها میشود این است که آیا این نوع تعرفهشوند. اما سؤالی که در اینجا مطرح می

تر یکسان است، در حالی که تر و کوچکلوك اول براي خانوارهاي بزرگکنند که در بسیاري از کشورها، حجم ببیان می) 2007(

تواند به نابرابري منجر شود، چرا که خانوارهاي تر باید مصرف بیشتري داشته باشند. این وضعیت میطبیعتاً خانوارهاي بزرگ
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این موضوع نقض معیار برابري است، زیرا پردازند. هاي بالاتري میهاي بالاتر قرار گرفته و در نتیجه هزینهتر در بلوكبزرگ

کنند. یکی دیگر از نکاتی که ممکن است تعرفه اي بیشتر از خانوارهاي کوچک هزینه میطور غیرمنصفانهخانوارهاي بزرگ به

است. این مفهوم به این معناست که مصرف آب » صرفه به مقیاس در مصرف آب«بلوکی را لز لحاظ برابري توجیه کند مفهوم 

یابد. برخی مصارف آب، نظیر نظافت منزل و آشپزي، براي تمامی طور مستقیم افزایش نمیانوار با افزایش تعداد اعضاي آن، بهخ

در . گیري مصرف کل آب تأثیر نگذارداعضاي خانوار مشترك است. بنابراین، افزایش تعداد اعضاي خانوار ممکن است به اندازه

هاي بالاتر قرار نگیرند تر ممکن است در بلوكوجود داشته باشد، خانوارهاي بزرگ» ف آبصرفه به مقیاس در مصر«صورتی که 

را » صرفه به مقیاس در مصرف آب«هاي آب وجود خواهد داشت. اما داهان و نیسان و لذا نابرابري کمتري در پرداخت هزینه

این است که برخی کشورها بدون پایه تئوریک، تعداد  کشند. مسئلهبررسی کرده و این موضوع را نیز به دلیل دیگري به چالش می

دهند. به عنوان مثال، در بارسلونا حجم بلوك اول براي هاي آب دخالت میهاي اولیه تعرفهاعضاي خانوار را در تعیین حجم بلوك

طالعه داهان و نیسان همچنین یابد. مخانوارهاي یک تا چهار نفره یکسان است، اما براي خانوارهاي بزرگتر به طور خطی افزایش می

دهد که صرفه به مقیاس در مصرف آب تنها براي افزایش تعداد اعضاي خانوار از یک نفر به دو نفر وجود دارد، در حالی نشان می

ي دهد که براشود. این مطالعه نشان میطور غیرمنطقی براي خانوارهاي بزرگتر فرض میجویی بهها این صرفهکه در طراحی تعرفه

ها، باید صرفه به مقیاس در مصرف آب و مصرف نهایی آب به درستی تخمین زده شود تا تعادلی منطقی و تر تعرفهطراحی دقیق

کند براي است که پیشنهاد می) 2009و آربس ( 1منطبق با واقعیت ایجاد گردد. یکی از مطالعات مهم در این زمینه، تحقیق باربرن

اي عمومی براي آب طراحی شود، نه فقط براي خانوارهاي بزرگ. هاي بلوکی افزایشی، باید تعرفهحل مشکلات نابرابري در تعرفه

کند، به تحلیل اطلاعات مربوط این مطالعه با بررسی مثال شهر زاراگزا در اسپانیا که از یک تعرفه چهار بلوکه افزایشی استفاده می

دهند که قیمت متوسط هر مترمکعب آب براي خانوارهاي تایج نشان میخانواده تصادفی در این شهر پرداخته است. ن 9000به 

طور چشمگیري افزایش ها را بهتواند نابرابريگویند که این نوع تعرفه بلوکی افزایشی میها میبزرگتر بیشتر است. همچنین آن

بر اساس قیمت خطی تنظیم شده  کنند که در واقعسپس یک مدل ساده دو بلوکی را معرفی می) 2009دهد. باربرن و آربس (

اي یکنواخت براي هاي ویژه براي فقط خانوارهاي بزرگ، باید تعرفهجاي اعمال تعرفهها، بهاست. بر اساس مدل پیشنهادي آن

 تواند مشکل نابرابري را حل کند.همه خانوارها در هر سطح مصرف تعریف کرد که این روش می

 آب با هم سازگارند؟گذاري آیا معیارهاي چندگانه قیمت

هاي قبلی مورد بحث قرار گرفتند، با هم سازگاري گذاري آب، که در بخشممکن است به نظر برسد که معیارهاي چندگانه قیمت

کند که ایجاب می» کارایی اقتصادي«عنوان مثال، ها به طور همزمان قابل دستیابی نیستند. بهندارند؛ به این معنا که برخی از آن

محیطی و هزینه فرصت آب را منعکس هاي زیستزمان هزینه نهایی تصفیه و عرضه آب، هزینهطور همر مترمکعب آب بهقیمت ه

درصد درآمد خانوارها  5کند که هزینه خانوارها براي تأمین آب، نهایتاً کمتر از کند. از سوي دیگر، معیار توانایی پرداخت ایجاب می

جمع نیستند. در این بخش، مطالعاتی را شرح خواهیم داد که سعی در غلبه کردن بر این تضاد  باشد. در ظاهر، این دو هدف قابل

توان همه این توانند با هم سازگار باشند و تحت شرایط خاصی، میاحتمالی دارند. از نظر تئوریک، معیارهاي کارایی و برابري می

تواند بدون کاهش کارایی و با گذار می، سیاست»یه دوم اساسی رفاهقض«زمان به دست آورد. طبق تفسیري از طور هماهداف را به

ها، نابرابري را از طریق بازتوزیع منابع برطرف کند. این به این معناست که نیازي نیست براي افزایش برابري، حفظ مکانیزم قیمت

اند تا ) بنابراین، مساله طراحی مکانیزم است و مطالعات مختلفی تلاش کرده2014و اتکینسون،  2کارایی را فداي آن کنیم. (دیتز

هاي مختلف، مانند تعرفه بلوکی افزایشی، علاوه بر دستیابی به کارایی، اهداف برابري را نیز محقق در این راستا با استفاده از تعرفه
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کنند، گروهی استفاده میاي میانها از سیستم یارانه، بسیاري از دولت»نایی پرداختتوا«و » کارایی«زمان کنند. براي دستیابی به هم

پردازند. هاي بالاتر درآمدي، قیمت بالاتري میکنند و گروهتري براي آب پرداخت میدرآمد قیمت پایینهاي کمکه گروهطوريبه

کند. کنندگان آب ایجاد میبگیر و فشار مالی به عرضهنههاي یارااما این روش مشکلاتی همچون مصرف بیش از حد توسط گروه

توان کنندگان، میکند که با ترکیب قیمت بازار و بازارهاي مبادله سهم آبی براي مصرفپیشنهاد می) 2013و چه ( 1مطالعه هونگ

فروش آب مازاد، درآمد کسب کنند، جویی در مصرف و توانند با صرفهاین دو هدف را با هم تطبیق داد. در این سیستم، خانوارها می

دهد سازي نشان میکنند. نتایج شبیههاي قیمت درست دریافت میکنندگان سیگنالکه با استفاده از قیمت بازار، مصرفدر حالی

رکز هاي بازار متمرکز و غیرمتمشود. این مطالعه همچنین مکانیسمکه این سیستم باعث کاهش مصرف آب و بهبود توزیع درآمد می

سازي سیستم مبادله آب را تسهیل کنند. در جهت دستیابی هاي معاملاتی را کاهش داده و پیادهتوانند هزینهکند که میرا معرفی می

گذاري آب در دره به بررسی قیمت) 2018و همکاران ( 2ها، مطالعه اوژاو  پایداري پوشش هزینه» برابري یا توانایی«توامان به 

کند که هم پایداري عرضه آب و هم توانایی پرداخت خانوارها را تضمین و روشی را براي تعیین قیمتی پیشنهاد می کاتماندو پرداخته

هاي عملیاتی به درآمد، و نسبت هزینه هایی مانند نسبت مخارج آب به کل مخارج خانواکند. این مطالعه با استفاده از شاخص

دهند که براي دستیابی به تعادل میان توانایی پرداخت نتایج این تحقیق نشان میچندین سناریو مصرف آب را تحلیل کرده است. 

اي تنظیم شود که ضمن حفظ عدالت اجتماعی، تامین آب در بلندمدت گونهخانوارها و تضمین پایداري عرضه آب، قیمت آب باید به

هایی به این اهداف، بازتخصیص منابع آبی و اتخاذ سیاستشود که براي رسیدن از نظر مالی پایدار باشد. در این راستا، پیشنهاد می

درآمد، در نظر گرفته شود. در ادامه این رویکرد روش دیگري که براي ویژه براي خانوارهاي کمتر آب، بهجهت تخصیص عادلانه

)، یا 2025 و همکاران 4نیرااسپی-مارتینز( 3ايشود همراه کردن نوعی هزینه مقابلهدستیابی به اهداف متناقض به کار گرفته می

توان از مصائب تعرفه بلوکی براي تضمین توانایی پرداخت خانوار است. با این رویکرد عملاً می )2015و مونتگینول  5باراكتخفیف (

ن به اهمیت در نظر گرفتاسپینیرا و همکاران -مارتینزدور شد و همچنین معیار توانایی پرداخت و برابري را نیز تضمین کرد. 

کشی نامناسب یا غیرقابل ویژه در کشورهایی که دسترسی به آب لولهاي در ارزیابی قابلیت دسترسی به آب، بههاي مقابلههزینه

اي به معیارهاي معمول اضافه شوند، سهم درآمدي هاي مقابلهدهند که وقتی هزینهاعتماد است، تأکید دارند. نویسندگان نشان می

رود. این رویکرد هاي پذیرفته شده میطور قابل توجهی فراتر از آستانهدرآمد، بهوص براي خانوارهاي کمخانوارها براي آب، بخص

صرفه به آب به همراه حفظ سایر معیارهاي کارایی بههاي مؤثرتر براي تضمین دسترسی ایمن و مقرونتواند به طراحی سیاستمی

پردازیم گذاري آب کشاورزي میقدري بیشتر به این موضوع خواهیم پرداخت اما قبل از آن به قیمت 0و برابري کمک کند. در بخش 

 تر بشود.جانبه در تعاملات بین بخشی حوزه آب روشنتا لزوم نگاه همه

 ها و تعاملات با سایر مصارف آبیآب کشاورزي: چالشگذاري قیمت

گذاري آب کشاورزي و سایر مصارف آبی نباید به عنوان دو مقوله جداگانه در نظر گرفته شوند. از یک سو سهم بسیار بالایی قیمت

یک نگاه این مصارف  شوند. درهاي زیرزمینی تأمین میرسد و منبع عمده این مصارف از آباز مصارف آب خام به کشاورزي می

شود. اما شاید این نگاه تبع آن محدودیت منابع آب شرب میهاي زیرزمینی و به آب کشاورزي است که باعث کاهش سطح آب

کند. کاملاً درست نباشد، چراکه نوع مصرف آب کشاورزي به چرخه هیدرولوژیکی همان آبخوان از طریق فرورفت آب کمک می

شود و شرایط امکان بازگشت آب به ایر مصارف آبی مانند صنعتی و شهري، آب از منبع کاملاً دور میاین در حالی است که در س

زنیم و به نوعی آن را از منبع برداشتی آن وجود ندارد؛ فلذا در بسیاري از مصارف با منبع زیرزمینی، ما هستی آن منبع را به هم می

                                                           
1 . Hung 

2 . Ojha 

3 . Coping cost 
4 . Martínez-Espiñeira 

5 . Barraqué 
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 AB   ۳۶۱-  ۳۴۴حات  .  ۱۴۰۵ پا:9ز   ،   ۳  6ماره  ،  ۱۲  دوره

آمد کردن مصرف در بخش کشاورزي نیست، بلکه برعکس به دلیل ماهیت میزان بریم. البته این به معناي عدم لزوم کاربین می

گذاري آب کشاورزي و شرب ارتباط یابد. با این اوصاف، قیمتبرداشت در بخش کشاورزي، کارایی در این بخش اهمیت زیادي می

دن آن موجب مصرف غیر بهینه و کاهش تنگاتنگی با یکدیگر دارند. علاوه بر این، پایین بودن قیمت آب کشاورزي یا رایگان بو

کند. برخلاف تصور محیطی و اجتماعی زیادي ایجاد میشود که این مسئله، مشکلات زیستهاي آبیاري میکارایی در تکنولوژي

ان و همکار 1براي مثال بلدینگرایج، تلقی آب بعنوان یک کالاي اقتصادي، مختص مراحل اخیر توسعه در مدیریت منابع آب نیست. 

ارائه  ویژه در مستعمرات بریتانیا مانند هندگذاري آب کشاورزي از اوایل قرن بیستم به) به اسناد و مدارك مربوط به قیمت1995(

ها، و تأثیر آن بر مصرف آب و . در این دوران، مباحثی از قبیل ضرورت یا عدم ضرورت وضع تعرفه، میزان و ساختار تعرفهکندمی

ویژه در انتخاب محصولات براي کشت مطرح شده است. پس از جنگ جهانی دوم، نگرش اقتصادي به مسئله رفتار کشاورزان به

طور رایگان آب کشاورزي کاهش یافت و بسیاري از کشورهاي در حال توسعه براي تسریع در توسعه کشاورزي، از منابع آب به

محیطی شد. بانک هاي زیستهاي آبیاري و آسیبارآمدي پروژهکردند. این رویکرد موجب بروز مشکلاتی از جمله ناکاستفاده می

هاي عملیاتی خود را تأمین کنند، اما هاي آبیاري باید هزینهمنتشر کرد که بر اساس آن، پروژه 2اينامهتفاهم 1971جهانی در سال 

هایی ن نتایج ناامیدکننده، در تحلیلرغم انتشار ای) علی2007و برکوف ( 3ها در عمل اثرات محدودي داشت. طبق مولاین سیاست

اي پیرامون نقش تعرفه آب در بهبود سابقهشد، اجماع بیها و نهادهاي مختلف منتشر میاز سوي سازمان 1986که طی سال 

ید بر گذاري، تأک، با تغییر رویکرد به مدیریت تقاضا از طریق قیمت1990هاي آبیاري قابل تشخیص بود. لذا در دهه عملکرد پروژه

هاي ها براي تنظیم تقاضاي آب افزایش یافت. در جستجوي علت عدم موفقیت سیاستاستفاده از ابزارهاي اقتصادي مانند تعرفه

هاي تعداد اندك نمونه«گیري کرد که نتیجه 2002) در سال OED، دپارتمان ارزیابی عملیات بانک جهانی (1990قیمتی آب در دهه 

، بانک 2003در این راستا در سال »  بوده است. ]آب [گذاري منابع طبیعیهاي اقتصادي و فرهنگی ارزشناشی از پیچیدگی موفق،

هاي ملموس از سوي دیگر، استراتژي جدیدي جهانی با اذعان به وجود یک شکاف عمیق میان اصول اقتصادي از یک سو و واقعیت

به ضرورت » مبتنی بر اصول«نامید. عبارت  4»مبتنی بر اصول گراییعمل«در خصوص مدیریت منابع آب اتخاذ نموده و آن را 

حلی مختص به ضرورت تجویز راه» گراییعمل«توجه به برخی اصول اقتصادي، نظیر رابطه مصرف و قیمت آب، اذعان دارد و واژه 

ویکم، ترتیب از اوایل قرن بیستکند. بدیناقتصادي، فرهنگی، و طبیعی آن اشاره میهر منطقه، با توجه به مجموعه شرایط سیاسی، 

گذاري آن ایجاد شده بود اضافه اي که پیرامون مدیریت منابع آب بخش کشاورزي از طریق قیمتیک بند جدید به اجماع گسترده

هاي اقتصادي مربوط به هاي قیمتی آب، هم در گرو توجه به تئوريکند که موفقیت سیاستشد؛ این بند جدید توصیه می

با اتخاذ این . ها در آنجا اعمال گردنداي که بناست این سیاستي است، و هم در گرو توجه به شرایط خاص منطقهگذارقیمت

محیطی ها را در چهار گروه مالی، اقتصادي، اجتماعی و زیستتوان آنگذاري آب کشاورزي اهداف مختلفی دارد که میرویکرد قیمت

اهداف اقتصادي شامل  گذاري، عملیاتی و نگهداري منابع آب است.هاي سرمایهینهاهداف مالی شامل پوشش هز بندي کرد.طبقه

 هاي نوین آبیاري است.سازي الگوي کشت و استفاده از تکنولوژيحفاظت از منابع آب و افزایش کارایی مصرف آب از طریق بهینه

پا، اشاره ویژه کشاورزان خردهاز کشاورزان، بهاهداف اجتماعی به توسعه محصولات کشاورزي، کاهش نابرابري درآمدي و حمایت 

هاي سطحی و بهبود هاي زیرزمینی، تغییر رژیم هیدرولوژیک آبمحیطی نیز شامل جلوگیري از افت سطح آبدارد. اهداف زیست

ویژه به پوشانی داشته باشند،گذاري آب کشاورزي، تعدادي از این اهداف ممکن است با یکدیگر همکیفیت آب است. در قیمت

محیطی که در نهایت باید در قیمت آب منعکس شوند تا مصرف بهینه آب صورت گیرد. در این راستا، اهداف اقتصادي و زیست

گیرد، بهترین روش براي دستیابی به کارایی از نوع بهینه گذاري حجمی که بر اساس هزینه نهایی عرضه آب صورت میقیمت

                                                           
1 . Bolding

 را ببینید:  1971. براي مشاهده گزارش سالانه بانک جهانی در  2

http://documents1.worldbank.org/curated/en/848831468740175596/pdf/multi-page.pdf 

3 . Molle  
4 . Principled Pragmatism 
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  عDی BCی@ی

گذاري بودند که هاي قیمتگذاري مبتنی بر نهاده، دیگر روشگذاري مبتنی بر محصول و قیمتقیمتشناخته شد. همچنین،  پارتو

گذاري که در مناطق با نوسانات تقاضا هاي قیمتتأثیرات متفاوتی بر مصرف آب و الگوي کشت کشاورزان داشتند. یکی از شیوه

ته با توجه به مطالعات مربوط به تعرفه بلوکی نباید دچار انتظارات است که الب 1گذاري تدریجیگیرد، قیمتمورد استفاده قرار می

هاي اوج مصرف ها در دورهدر این شیوه، قیمت 2برابري از این تعرفه شویم و این نوع تعرفه براي کنترل مصرف طراحی شده است.

رکیب قیمت حجمی و شارژ ثابت تقسیم گذاري دوقسمتی که به تیابند تا تقاضا براي آب محدود شود. همچنین، قیمتافزایش می

هاي اخیر مطرح شده، ویژه در دهههاي ثابت عرضه آب بالا است، کاربرد دارد. بحثی که بهویژه در مناطقی که هزینهشود، بهمی

جاد طور خاص، افزایش قیمت آب براي ایگذاري آب کشاورزي است. بهسازگاري یا ناسازگاري اهداف کارایی و انصاف در قیمت

تر را از بازار ممکن است کشاورزان کوچک ،ویژه در کشورهاي در حال توسعهجویی در مصرف، بهانگیزه در کشاورزان جهت صرفه

هاي ترکیبی که هم کارایی و هم انصاف را مدنظر قرار دهند، استفاده کنند. خارج کند. به همین دلیل، سیاستگذاران باید از روش

دهند که با یک افزایش جزئی )، نشان می2020و همکاران ( 3) و گرفتون1995تحقیقات سور و دینار ( مطالعات مختلف، از جمله

ها طور معناداري کاهش داد، در حالی که کاهش قابل توجهی در سود آنتوان میزان مصرف آب کشاورزان را بهدر قیمت آب، می

هاي طور همزمان در سیاستتوانند بهاف کارایی و انصاف میها به این معناست که اهدگیريشود. این نتیجهمشاهده نمی

گذاري آب کشاورزي محقق شوند. سور و دینار نشان دادند که تغییر ساختار و مقدار تعرفه آب آبیاري، عمدتاً از طریق تغییر قیمت

ب براي آبیاري یک محصول مشخص. دهد، نه از طریق تغییر میزان تقاضاي آالگوي کشت، رفتار کشاورزان را تحت تاثیر قرار می

گذاري آب، کند؛ اما با قیمتبر را براي کشت انتخاب میشود، کشاورز، محصول آبیعنی زمانی که آب بصورت رایگان عرضه می

مصرف دلار براي هر هکتار، زمین زیر کشت پنبه، محصول کم 231ترین شکل آن، یعنی تعیین مبلغی حتی ثابت، حتی در ساده

هاي یابد. قیمت بهینه آب کشاورزي باید هزینهداري کاهش میي کشت برگزیده و مصرف آب در هر هکتار زمین به طور معنیرا برا

طور کامل پوشش دهد، در حالی که توانایی کشاورزان براي پرداخت نیز در نظر گرفته شود. براي مثال، عرضه و مصرف آب را به

هاي سطحی و زیرزمینی هاي بهینه براي آبجیانگ چین انجام شد، قیمتدر استان هیلونگ) در تحقیقی که 2018و همکاران ( 4رن

هاي دهند که تمام قیمتمحیطی محاسبه کردند. نتایج این مطالعه نشان میبا توجه به اهداف مالی، اقتصادي، اجتماعی و زیست

فعلی  براي پرداخت در آنها لحاظ شده است، از قیمتبهینه محاسبه شده، که هم کارایی مصرف آب و هم توان مالی کشاورزان 

اند، بسیار بالاترند. این نکته حائز اهمیت بسیاري جیانگ که به بهانه حمایت از کشاورزان تعیین شدهآب کشاورزي در هیلونگ

دارد. بر این اساس هاي پیچیده اقتصادي گذاران با واقعیتدهنده اختلاف فاحشی میان تصورات ذهنی سیاستاست؛ زیرا نشان

گردد، مانع بروز براي تعیین سیاست قیمتی آب، بر اساس بستري که سیاست در آن اعمال می هاي اقتصادياستفاده از مدل

 مشکلات اینچنینی خواهد بود.  

 حمایت درآمدي از خانوارها: اعطاي تخفیف یا هزینه مقابله به عنوان یک مکانیزم موثر

آوري و تصفیه فاضلاب درگرفته بود، سازمان رسانی و جمعسازي خدمات آبو معایب خصوصی پیرامون مزایا هايبحث

گذاري آب منتشر شوند. ما بر هاي اقتصادي و توسعه را بر آن داشت که مطالعاتی در خصوص مسائل اجتماعی قیمتهمکاري

                                                           
1 . Tiered Pricing 

به تخصیصی  تر بین کشاورزان همراه باشد و نه تقسیم آن متناسب با مساحت زمینی که این کشاورزان در اختیار دارند،گذاري تدریجی، اگر با تقسیم مساوي سهمیه آب ارزانقیمت . 2

کننده است اما حائز اهمیت زیادي است؛ چراکه، گواهی است بر اینکه نابرابري درآمد کشاورزان، عمدتاً ناشی هاي فوق، گرچه بسیار سادهدهد. یافتهانجامد که نابرابري درآمدي را بهبود میمی

 دودي در این زمینه دارد.هایی از جمله آب نقش بسیار محاز عواملی نظیر مساحت زمین، موقعیت جغرافیایی، کیفیت خاك و غیره بوده،  و مواردي چون قیمت نهاده

3 . Grafton 
4 . Ren 
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   ۳۶۱-  ۳۴۴ 

به بررسی اقداماتی خواهیم پرداخت که در ) 2015و مونتگینول  2و باراك 2003و همکاران  1اساس این مطالعات (هرینگتون

هاي آب صورت گرفته است. این اقدامات متنوع، همگی درآمد در پرداخت قبضکشورهاي مختلف براي حمایت از خانوارهاي کم

ي هاي ترجیحی. منظور از حمایت درآمدوضع تعرفه -2حمایت درآمدي از خانوارهاي هدف  -1گیرند: در دو گروه عمده جاي می

ها، و بخشودن از خانوارهاي هدف، کاهش مبلغ قبوض آب این خانوارها از طریق پرداخت سوبسید، اعطاي کوپن، تقسیط پرداخت

هاي تر از یک آستانه مشخص و وضع تعرفهها در سطحی پایینهاي ترجیحی نیز حفظ تعرفهها است و منظور از وضع تعرفهبدهی

درآمد یکی از راهکارهاي موثر براي حمایت از این بلغ قبوض آب براي خانوارهاي کمبلوکی افزایشی است. کاهش هدفمند م

کنندگان یافته، مانند بریتانیا و فرانسه، حجم آب مصرفی اکثر مصرفرود. در بسیاري از کشورهاي توسعهخانوارها به شمار می

هایی که چندین ویژه در ساختمانشود. این مسئله، بهمیگیري ها اندازهشود و تنها میزان مصرف کلی ساختمانگیري نمیاندازه

صورت کاهش کند. در چنین شرایطی، اعطاي تخفیف بهخانوار در آن ساکن هستند، روند اعطاي تخفیف هدفمند را پیچیده می

ترین رآمد است. مهمدهاي مرتبط با مصرف آب، یک راهکار مؤثر براي حمایت از خانوارهاي کمویژه در زمینهمبلغ قبوض آب، به

استدلال براي استفاده از این سیستم حمایتی، در نظر گرفتن این واقعیت است که خانوارهاي نیازمند سهم کوچکی از جمعیت را 

هاي هدف نیست. همچنین هاي پیچیده براي پوشش توانایی پرداخت گروهدهند. به این ترتیب نیازي به طراحی تعرفهتشکیل می

شود. کنندگان ارسال نمیکند و به این ترتیب سیگنال اشتباهی به مصرفزایش قیمت حجمی آب جلوگیري میاین روش از اف

ویژه در زمینه درآمد در کشورهاي مختلف بهها براي خانوارهاي کمهاي هدفمند براي کاهش هزینهطور کلی، اعطاي تخفیفبه

مند درصدي در مبلغ قبوض آب بهره 25درآمد از تخفیف خانوارهاي کم در ایالت ویکتوریاي استرالیا، به آب، در حال اجراست.

درصد از خانوارهاي این ایالت مشمول این تخفیف هستند. علاوه بر این، صندوق حمایتی براي خانوارهایی که  30شوند. تقریباً می

هزار مورد براي این نوع  10، بیش از 2001با مشکلات موقتی مانند جدایی، بیماري یا بیکاري مواجه هستند وجود دارد. در سال 

در منطقه والونیا بلژیک، تنها با افزایش یک یوروسنت در قیمت هر مترمکعب آب،  ). 2009و استبان  3(بربل حمایت بررسی شد.

هر  یورو از صورتحساب آب 200طور میانگین درآمد ایجاد شد. این صندوق بهصندوقی براي اعطاي تخفیف به خانوارهاي کم

گیرد. در فرانسه، به خانوارهاي درآمد تعلق میهزار خانوار کم 120هزار خانوار از مجموع  10دهد و به حدود خانوار را کاهش می

هزار یورو در سال، به  120عنوان مثال، یک خانوار چهار نفره با درآمد شود. بهاعطا می» شده آبسازيکوپن شخصی«درآمد، کم

کند. اگر این مبلغ یورو بابت آب مصرفی خود پرداخت می 380کند و مبلغی معادل مترمکعب آب مصرف می 120طور متوسط 

شود. در شیلی، شناسایی خانوارهاي درصد از درآمد خانوار باشد، آن خانواده براي دریافت کوپن آب واجد شرایط می 3بیش از 

دهد ها اختصاص میست. دولت مرکزي یک صندوق ملی را به شهرداريها ادرآمد براي دریافت سوبسیدها به عهده شهرداريکم

کنند، درآمد تأمین کند. در این سیستم، حتی خانوارهایی که بیشترین سوبسید را دریافت میتا مالیات بر آب را براي خانوارهاي کم

شوند، عنوان فقیر شناسایی میرهایی که بهدر برزیل، خانوا ). 2017 4(دونسوکنند. درصد از مبلغ قبض آب خود را پرداخت می 15

مترمربع سکونت دارند، براي مصرف اولین  60هاي کوچکتر از هایی که درآمدي کمتر از حداقل دستمزد دارند یا در خانهبه ویژه آن

نیزم حمایتی، عنوان یک مکااستفاده از سیستم تخفیف به 5شوند.مند میمترمکعب آب در ماه از تخفیف قابل توجهی بهره 10

درآمد چندین مزیت قابل توجه دارد. اولاً، این سیستم به شکلی مؤثر فشار مالی ناشی از افزایش قیمت آب را از روي خانوارهاي کم

تواند اهداف اجتماعی خود را از جمله کند. دوم، با استفاده از این سیاست، دولت میبرداشته و از ایجاد فقر انرژي آبی جلوگیري می

هاي اجتماعی و زایش دسترسی به آب براي همه آحاد جامعه، تضمین حداقل دسترسی به آب سالم و جلوگیري از بروز بحراناف

عنوان یک مکانیزم حمایتی، بدون نیاز به دهند که اعطاي تخفیف بههاي جهانی نشان میبهداشتی محقق کند. در نتیجه، تجربه

                                                           
1 . Herrington 

2 . Barraqué 
3 . Berbel 

4 . Donso 
5 . Government of Brazil (1997) Política e sistema nacional de gerenciamento de recursos hídricos Lei Federal N° 9.433, 8 January 1997. 

Available at: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm 
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  عDی BCی@ی

ها در فرآیند اصلاح استفاده از سوبسیدهاي هدفمند، روشی مؤثر براي حمایت از این گروههاي آب و با تغییرات پیچیده در تعرفه

 گذاري آب است.قیمت

 بحث 

توانند تأثیرات گذاري میهاي مختلف قیمتدهد که روشها نشان میگذاري آب و تأثیرات آنهاي مختلف تعرفهمطالعه مدل

محیطی و اجتماعی داشته باشند. بررسی تجربیات کنندگان و اهداف زیستمصرف متفاوتی بر کارایی مصرف آب، توانایی پرداخت

هاي مختلف هاي خطی، بلوکی و ترکیبی به شکلگذاري شامل تعرفههاي مختلف تعرفهدهد که مدلجهانی همچنین نشان می

تأکید دارند که در اغلب موارد، براي ها بر این ها کمک کنند. نتایج بررسیسازي مصرف آب و پوشش هزینهتوانند به بهینهمی

، مونترو و 2013هاي خطی (هونگ و چه، تر مانند تعرفههاي سادهرسیدن به تعادل مطلوب بین کارایی و انصاف، استفاده از مدل

بلوکی، باید حجم ) کارآمدتر است. علاوه بر این، در صورت استفاده از تعرفه 2009) یا دو بلوکی (باربرن و آربس، 2011روزتا پالما، 

) و از افت قیمت متوسط جلوگیري شود (چه 2007طور منطقی و متناسب با مصرف واقعی تعیین شود (داهان و نیسان بلوك اول به

طور دقیق با گذاري باید بههمچنین در این مطالعات تأکید شده است که هر مدل تعرفه). 2017و ژنگ و همکاران  2015و شنگ 

). در 2009، و هاجیگئورگالیس 2015اي و فصلی هماهنگ باشد (دونوسو محیطی منطقهي، اجتماعی، و زیستهاي اقتصادویژگی

هاي خطی، که در آن طور مستقل بررسی شده است. مدلگذاري آب، مزایا و معایب هر مدل بههاي مختلف قیمتتحلیل مدل

هاي محبوب در بسیاري از کشورها هستند. این مدل جمله مدل قیمت براي هر واحد آب ثابت است، به دلیل سادگی و شفافیت، از

ویژه در هاي عرضه آب، بهکنندگان را به استفاده بهینه از منابع آب تشویق کند، اما ممکن است در پوشش هزینهتواند مصرفمی

ذاري خطی و بلوکی استفاده گهاي ترکیبی، که از ترکیب قیمتکشورهایی با منابع محدود، کارآمد نباشد. بر این اساس مدل

ها توانند مفید باشند. این مدلشوند میکنند، و با یک برنامه حمایتی تخفیف یا پرداحت هزینه جبرانی هدفمند ترکیب میمی

توانند مزایاي هر دو مدل را ترکیب کنند، یعنی هم از سادگی مدل خطی و هم از کارایی مدل بلوکی بهره ببرند. با این حال، می

ویژه در کشورهایی هاي اجرایی بالایی به همراه دارند. این موضوع بهها نیز نیاز به نظارت و مدیریت دقیق دارند و هزینهین مدلا

گذاري هاي مختلف قیمتآورد. در ایران، اجراي مدلهایی را به وجود میتر و منابع محدود، چالشهاي اقتصادي پیچیدهبا سیستم

ها و اطلاعات دقیق از مصرف آب در آوري دادهدي مواجه است. اولاً، به دلیل مشکلات ساختاري در جمعهاي متعدآب با چالش

هاي خاص رو شوند. دوم، ویژگیهاي بلوکی یا ترکیبی ممکن است با مشکلات نظارتی و اجرایی روبههاي مختلف، مدلبخش

یع عادلانه منابع آب و ایجاد دسترسی و همچنین مجزا نبودن کنتور آبی در برخی مناطق و نیاز به توزاي ایران، مانند کممنطقه

توانند هاي خطی یا دو بلوکی میگذاري دارد. در این زمینه، مدلهاي تعرفهواحدهاي مسکونی، نیاز به تغییرات دقیق در طرح

هاي کارآمد با هزینه کمتر ز به سیاستتر براي کشورهاي مانند ایران که در حال توسعه هستند و نیاهایی مناسبعنوان گزینهبه

گذاري آب وجود دارد، استفاده از تجربیات کشورهاي دیگر هایی که در ایران براي بهبود قیمتدارند، مطرح شوند. یکی از فرصت

استفاده محیطی کشور، هاي زیستهاي منابع آب و بحرانهاي ترکیبی یا بلوکی است. با توجه به محدودیتدر زمینه اجراي مدل

تواند ها کمک کنند، میسازي مصرف آب و پوشش هزینههایی که بتوانند با کمترین تغییرات در ساختار تعرفه، به بهینهاز مدل

هاي هوشمند و دیجیتال براي نظارت بر مصرف آب و اجراي اثرات مثبت بیشتري در بلندمدت داشته باشد. همچنین، ایجاد سیستم

گذاران ایران کمک کند. گیري سیاستتواند در فرآیند تصمیمهاي دیگري است که میري از جمله فرصتگذاهاي قیمتدقیق مدل

بینی و البته خصوصیات آن با شرایط خاص هر هایی نیازمند مطالعه اولیه عمیق است تا طبعات آن پیشالبته اجراي چنین طرح

گذاري آب و توجه ویژه به هاي قیمتسازي مدلان باید به سمت سادهرسد که ایرمنطقه تطبیق داده بشود. در نهایت، به نظر می

سازي مصرف آب و افزایش کارایی منجر خواهد اي و فصلی مصرف آب حرکت کند. این حرکت نه تنها به بهینههاي منطقهویژگی

توان براي تضمین ا همچنین میهاي اجتماعی و اقتصادي نیز جلوگیري خواهد کرد. در این راستشد، بلکه از افزایش نابرابري
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تر در مقابل کاهش قیمت براي همه استفاده کرد که این کار بضاعتتوانایی پرداخت از الگوهاي تخفیف براي خانوارهاي کم

اي ایجاد صندوقی تواند براي جلوگیري از کارایی ناشی از کاهش قیمت نیز مفید باشد. البته چالش مهم اجراي چنین برنامهمی

که در آن باید تا حد خوبی وضعیت خانوار ساکن در واحدهاي مسکونی براي ارائه تخفیف قابل رصد کردن باشد. سیاستگذاري است 

ها، ساختار ترین چالشاي مواجه است که نیازمند اصلاحات بنیادین است. یکی از مهمهاي متعدد و پیچیدهآب در ایران با چالش

شود. ویژه در بخش خانگی اعمال میها بهور کلی از طریق یک بسته واحد براي تمام بخشطگذاري آب است که بهدولتی قیمت

شود تا نیازهاي خاص هر بخش هاي مختلف انجام میطور متفاوتی براي بخشگذاري آب بهدر بسیاري از کشورهاي دیگر، قیمت

رافیایی، اقلیمی و اقتصادي و حتی خانواري کشور حس هاي متناسب با شرایط خاص جغرا برآورده کند. در ایران، نیاز به سیاست

گذاري آب حرکت کند که در آن علاوه هاي قیمتسمت اصلاح سیاست شود. بر اساس تحلیل تجربیات موجود، ایران باید بهمی

ي عمومی اي و فصلی آب توجه شود و عملاً یک الگوهاي منطقههاي عرضه آب، به الگوهاي مصرف و ویژگیبر تامین هزینه

هاي ترکیبی، نشان ویژه در زمینه اجراي مدلبراي کشور پهناوري چون ایران غیر منطقی است. تحلیل تجربه کشورهاي دیگر، به

تواند به بهبود مدیریت منابع آب در ایران کمک کند، اما شرایط اقتصادي و اجرایی خاص ها میدهد که استفاده از این مدلمی

 سیاستگذاريشود که در ها لحاظ شود. بر این اساس، پیشنهاد میآب و پرآب، باید در طراحی این مدلطق کمویژه در مناکشور، به

هاي حمایتی مختص به منطقه استفاده شود که هم از کارایی تر و ترکیب بازار آب یا برنامهاي سادههاي تعرفهآب در ایران، از مدل

گذاري آب در هاي بهینه تعرفهاي اجتماعی و اقتصادي کشور را تامین کنند. اجراي مدلبالا برخوردار باشند و هم بتوانند نیازه

تواند موجب هاي زیادي مواجه است. یکی از موانع عمده، مشکلات اقتصادي است که در آن افزایش قیمت آب میایران با چالش

اي از مصرف آب را به خود ر بخش کشاورزي که سهم عمدهویژه دها بهدرآمد شود. این نگرانیفشار بر کشاورزان و خانوارهاي کم

ها در بعضی موارد بیجا بوده (رن و دهند که احتمالاً این نگرانیدهد، بیشتر است اما مطالعات مختلفی نشان میاختصاص می

اي و شیهتغییرات حادهد همچنین شواهد نشان میکند. تر این موضوع را مشخص می) و مطالعات دقیق2018همکاران 

محور قیمت بر رفتار کشت تولید کشاورزان بسیار موثر است. چالش دیگر، مشکلات سیاسی است که در آن تغییرات محصول

ها یا نهادهاي دولتی مواجه شود. در ایران، سیاستگذاري هایی از سوي برخی گروهاساسی در سیاستگذاري آب ممکن است با مخالفت

تواند منجر به هماهنگی ضعیف و عدم توانایی در اجراي مؤثر ي مختلف دولتی است و این میدر بخش آب تحت کنترل نهادها

گرایی عمل« دهند که اصلاحات باید بر اساس رویکرهاي تجربی از کشورهاي دیگر نشان میتغییرات شود. در این زمینه، تحلیل

شرایط محلی صورت پذیرد تا امکان پذیرش اجتماعی و اجرایی  گرایانه و با توجه بهلذا برنامه باید عملباشد.  »مبتنی بر اصول

نشینی کرد. چالش آنها بیشتر باشد؛ همچنین باید مبتنی بر اصول باشد و به واسطه هدف قبلی نباید از بدیهیات اقتصادي عقب

هاي ا مقاومت برخی گروهتواند باي که تغییرات اساسی در سیاستگذاري آب میگونهدیگر، ملاحظات سیاسی و نهادي است؛ به

پوشان هاي همآب تحت اختیار نهادهاي متعدد و بعضاً با مأموریت سیاستگذارينفع یا نهادهاي دولتی مواجه شود. در ایران، ذي

تواند به ضعف هماهنگی نهادي و کاهش ظرفیت اجراي مؤثر اصلاحات منجر شود. شواهد تجربی از سایر قرار دارد که این امر می

» گرایی مبتنی بر اصولعمل«دهد که موفقیت اصلاحات قیمتی در بخش آب، مستلزم اتخاذ رویکردي موسوم به ها نشان میکشور

بینانه، تدریجی و منطبق با شرایط محلی، نهادي و اجتماعی سو واقعها باید از یکاست؛ به این معنا که طراحی و اجراي سیاست

دهی صحیح فزایش یابد، و از سوي دیگر، بر اصول بنیادین اقتصادي، نظیر کارایی، سیگنالباشد تا پذیرش عمومی و امکان اجرا ا

 محیطی، استوار بماند و به بهانه ملاحظات اجرایی یا سیاسی، از این بدیهیات عدول نشود.قیمت و پایداري مالی و زیست

 بنديجمع

هاي تعرفه پرداخته هاي مرتبط با طراحی و تغییرات در طرحشگذاري آب و چالهاي مختلف قیمتدر این مطالعه، به بررسی مدل

گذاري خود را از طریق ساختار دولتی و به صورت یک ویژه در کشورهایی مانند ایران که قیمتشده است. تغییر طرح تعرفه، به
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کن است نتایج از پیش تعیین تر نیز هست؛ چراکه ایجاد تغییراتی اساسی در طرح تعرفه ممکنند، سختبسته براي همه اعمال می

اي در بر داشته باشد. این موضوع از آن جهت است که در ایران براي مدت طولانی متوسط قیمت آب پایین بوده و در مورد نشده

شده است. بنابراین، علاوه بر سنجش تمایل به پرداخت مشتریان، ضروري بخش کشاورزي تقریباً قیمتی بابت آب دریافت نمی

بینی شود. در این زمینه، توجه به تجربیات صورت پویا و در فازهاي پایلوت رصد و پیشهاي تعرفه بهتایج تغییرات در طرحاست که ن

طور مستقل بررسی گذاري آب، مزایا و معایب هر مدل بههاي مختلف قیمتتواند راهگشا باشد. در تحلیل مدلسایر کشورها می

شود، به دلیل سادگی و شفافیت، که در آن قیمت براي هر واحد مترمکعب آب تعیین می هاي خطی یا یکنواخت،شده است. مدل

گذاري آب وجود ندارد. همچنین، هاي اضافی در قیمتتر هستند. بنابراین، نیازي به پیچیدگیهاي پیچیدهکارآمدتر از بسیاري از مدل

ها نیست. با این حال، در صورت ه از بیش از دو بلوك براي تعرفههاي بلوکی، ضرورتی به استفاددر صورت نیاز به استفاده از مدل

طور غیرمنطقی زیاد تعیین نشود و در تغییرات قیمت متوسط، الزام به استفاده از چند بلوك، بسیار مهم است که حجم بلوك اول به

ها، اي به پوشش هزینهجه ویژهگذاري آب این است که توکاهش قیمت صورت نگیرد. در نهایت، نکته اساسی در طراحی قیمت

هاي دهند که با توجه به دغدغهاي و فصلی باید صورت گیرد. این موضوعات نشان میهاي منطقهارزش کمیابی آب، و ویژگی

اي آن قرار گیرد و همچنین این اقدام باید با هدف کنترل مصرف انجام شود، محیطی، قیمت آب باید بالاتر از هزینه حاشیهزیست

جانبه در این زمینه ضروري است. با این اوصاف، یکی از نتایج مهم اي و فصلی و یک نگاه همههاي منطقهابراین توجه به ویژگیبن

گذاري آب شرب و کشاورزي با توجه به تجربیات سایر کشورها این بود که نیل به اهداف چندگانه، این مطالعه در خصوص تعرفه

عمومی، ممکن است. در این راستا، استفاده همزمان از هزینه آبونمان و  سیاستگذاريکرد جامع در به ویژه از طریق اتخاذ یک روی

تواند بدون آسیب به کارایی قیمت، از توانایی پرداخت مشتریان حمایت هاي درآمدي هدفمند میهاي حجمی به همراه حمایتقیمت

آبونمان تأمین نماید. البته باید دوباره تأکید کرد که در این فرآیند،  گذاري مجدد را از طریقکند و علاوه بر این، هزینه سرمایه

گذاري توان از طریق علامتهاي حسابداري، ارزش کمیابی آب نیز باید در نظر گرفته شود. با چنین رویکردي، میعلاوه بر هزینه

ت در بخش آب شرب شهري را نیز اعمال از یک بازار آب خام، براي مثال در بخش کشاورزي طبق تجربه شیلی، تغییرات قیم

کرد. هرچند، ایجاد چنین بازار آبی نیازمند آمادگی زیرساختی در کشور است که خود موضوعی مستقل بوده و در مطالعات جدید به 

هاي آب، اي بر آن تأکید شده است. یکی دیگر از نکات مهم این است که بر اساس تجارب جهانی، در تغییر ساختار تعرفهطور ویژه

رویه مصرف شود. اصولاً ها و افزایش بیمتوسط قیمت نباید کاهش یابد، چرا که این امر ممکن است منجر به عدم پوشش هزینه

شود. همچنین براي دستیابی به یک الگوي هاي تغییر تعرفه از تغییرات متوسط قیمت ناشی میرسد موفقیت بیشتر طرحبه نظر می

طور خاص در نظر بگیرد. این مطالعه اي و فصلی آب را بههاي منطقه، باید مطالعاتی انجام شود که ویژگیگذاري آبدقیق در قیمت

صورت فاز به فاز اجرا شود تا امکان رصد تحولات اقتصادي و منابع آب فراهم گردد و باید پویا باشد و از لحاظ مکانی و زمانی به

گذاري کند. علاوه بر این، ضروري است که پارامترهاي مورد نیاز در فرآیند قیمت گذار را قادر به تصحیح خطاهاهمچنین سیاست

منظور تضمین محیطی بهبراي طراحی الگویی ساده و پایدار فراهم شود که در آن کارایی، انصاف، توانایی پرداخت و مسائل زیست

 زمان در نظر گرفته شوند.طور همعرضه پایدار آب سالم، به

 تعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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