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A B S T R A C T  

Energy transition, as one of the most significant policy challenges, requires coherent governance to simultaneously achieve energy 

security and sustainable development. This study aims to analyze energy transition governance in Iran by examining 19 national 

energy policy documents based on a conceptual framework comprising the dimensions of energy security, the Sustainable 

Development Goals (SDGs), and governance components. This research adopts a qualitative approach and employs directed 

thematic analysis using MAXQDA software. The findings indicate that the national policy documents primarily focus on energy 

efficiency, demand-side management, the reform of economic mechanisms, and the development of renewable energy. 

Furthermore, energy governance in Iran is predominantly state-centered and centralized, with limited participation of stakeholders 

and non-state actors. In addition, components such as stakeholder participation and collaboration, as well as the integration of 

climate policies, have received comparatively less attention. The findings emphasize the necessity of establishing integrated, 

participatory, and multi-level governance to facilitate the energy transition. 
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 چکیده

 

زمان امنیت انرژي و توسعه پایدار است. این پژوهش با هاي سیاستگذاري، مستلزم حکمرانی منسجم براي تحقق همترین چالشعنوان یکی از مهمگذار انرژي به

هاي حکمرانی پایدار و مؤلفه سند ملی حوزه انرژي را بر اساس چارچوبی شامل ابعاد امنیت انرژي، اهداف توسعه 19هدف تحلیل حکمرانی گذار انرژي در ایران، 

دهد که ها نشان میانجام شده است. یافته MAXQDA افزاردار و نرمبررسی کرده است. پژوهش حاضر از نوع کیفی بوده و با استفاده از تحلیل مضمون جهت

هاي تجدیدپذیر تمرکز دارند. همچنین، حکمرانی انرژي انرژيسازي مصرف انرژي، مدیریت تقاضا، اصلاح سازوکارهاي اقتصادي و توسعه اسناد ملی عمدتاً بر بهینه

هایی مانند مشارکت و همکاري بر این، مؤلفهنفعان و بازیگران غیردولتی محدود است. افزونمحور و متمرکز بوده و نقش مشارکت ذيدر ایران عمدتاً دولت

ند. نتایج بر ضرورت استقرار حکمرانی یکپارچه، مشارکتی و چندسطحی براي تسهیل گذار انرژي اهاي اقلیمی کمتر مورد توجه قرار گرفتهنفعان و ادغام سیاستذي

 تأکید دارد.

   پژوهشیمقاله   

 .حکمرانی گذار انرژي، امنیت انرژي، توسعه پایدار، اسناد ملی، ایران :واژگان کلیدي
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 مقدمه

هاي ساختاري در نظام ترین دگرگونیکربن به عنوان یکی از مهمانرژي تجدیدپذیر و کمهاي فسیلی به منابع گذار از سوخت

این گذار نه تنها یک تحول فنآورانه،  .(Alofaysan et al., 2026, p. 2)مطرح بوده است  هاي گذشتهطی دهه الملل انرژيبین

 .(Wu & Hussain, 2025, p. 2)محیطی است و زیستبلکه فرآیندي چندبعدي با پیامدهاي ژئوپلیتیکی، اقتصادي، اجتماعی، 

هاي انرژي پاك ها را به سمت سیاستالمللی، دولتهاي فسیلی، و فشارهاي بیناز یک سو، تغییرات اقلیمی، کاهش ذخایر سوخت

ها، مستلزم تأمین پایدار، هاي دولتترین دغدغهسوق داده است؛ از سوي دیگر، امنیت انرژي همچنان به عنوان یکی از مهم

کننده ي است. در این میان، حکمرانی انرژي به عنوان چارچوبی نهادي و فرآیندي، نقشی تعیینصرفه و قابل اتکاي انرژبهمقرون

رو، تحقق گذار انرژي تنها به توسعه ازاین). Mazkouri et al., 2025, pp. 36-40کند (در موفقیت یا شکست گذار انرژي ایفا می

گیري ها، هماهنگی میان بازیگران، و سازوکارهاي تصمیمجام سیاستهاي نوین وابسته نیست، بلکه به کیفیت نهادها، انسفنآوري

ریزي و گري، برنامه، تنظیمسیاستگذاريهاي نیز بستگی دارد. بر همین اساس، حکمرانی مطلوب انرژي مستلزم تفکیک لایه

ایران با . (Radtke, 2025, p. 600)بخشی است نفعان، شفافیت، پاسخگویی، و هماهنگی بینگري، مشارکت فعال ذيتصدي

هاي انرژي داشته است. با این حال، ناترازي فزاینده محور در سیاستبرخورداري از منابع عظیم نفت و گاز، همواره رویکردي عرضه

المللی، و تأکید هاي بینهاي ناشی از تحریماي، محدودیتگاز و برق، شدت بالاي مصرف انرژي، انتشار گسترده گازهاي گلخانه

بخشی به سبد انرژي، ضرورت بازنگري در نظام حکمرانی انرژي کشور را بیش از پیش آشکار ساخته است اد بالادستی بر تنوعاسن

)Sayadi et al., 2025, p. 94هاي توسعه و قوانین دائمی مرتبط، هر هاي کلی نظام، قوانین برنامه). اسناد ملی از جمله سیاست

اند. با وجود این، هاي تجدیدپذیر، و حفاظت از محیط زیست پرداختهوري، توسعه انرژي، بهرهیک به ابعاد مختلف امنیت انرژي

هایی نظیر ناهماهنگی درونی، تعارض میان اسناد، تغییرات ناپایدار در اند که این اسناد با چالشهاي پیشین نشان دادهپژوهش

). در نتیجه، فقدان یک Piri et al., 2025, pp. 72-76ستند (مدت مواجه ههاي سیاستی و غلبه نگاه بخشی و کوتاهاولویت

زمان در سیاستگذاري انرژي چارچوب حکمرانی منسجم و بلندمدت که بتواند الزامات امنیت انرژي و توسعه پایدار را به صورت هم

گسترش مطالعات مرتبط با گذار رود. با وجود هاي نظام حکمرانی انرژي ایران به شمار میترین چالشادغام کند، یکی از مهم

وري انرژي یا حکمرانی را به صورت مستقل بررسی ها یکی از ابعاد امنیت انرژي، توسعه پایدار، بهرهانرژي در ایران، بیشتر پژوهش

 اند. همچنین، بخش قابل توجهی از مطالعات اسناد سیاستی را به صورت توصیفی تحلیل کرده یا بر ارزیابی قوانین وکرده

گیري از یک چارچوب تحلیلی اي که اسناد ملی انرژي ایران را با بهرهاند. در مقابل، تاکنون مطالعههاي خاص متمرکز بودهسیاست

زمان امنیت انرژي، توسعه پایدار، و حکمرانی انرژي مورد واکاوي قرار دهد، کمتر انجام شده است. این خلأ تلفیقی و از منظر هم

مند تبیین هاي نهادي اسناد ملی انرژي به صورت نظامعامل این سه حوزه، میزان انسجام سیاستی و کاستیسبب شده است نحوه ت

رود. رو، توسعه یک چارچوب تحلیلی یکپارچه براي ارزیابی اسناد ملی انرژي، ضرورتی نظري و کاربردي به شمار مینشود. ازاین

شود، اما هایی مشاهده میها تعارضمدت آندر برخی شرایط میان اهداف کوتاه از منظر نظري، امنیت انرژي و توسعه پایدار اگرچه

صرفه و قابل اعتماد به انرژي بهتوانند مکمل یکدیگر باشند. امنیت انرژي بر دسترسی پایدار، مقروندر چارچوب گذار انرژي می

محیطی د تعادل میان ابعاد اقتصادي، اجتماعی، و زیست، در حالی که توسعه پایدار بر ایجا(Sovacool, 2012, p. 52)تأکید دارد 

زمان این دو تحقق هم .(Xetor & Mensah, 2025, p. 6193)توسعه براي تأمین نیازهاي نسل حاضر و آینده استوار است 

ازوکارهاي نفعان، هماهنگی نهادي، و سهدف، مستلزم حکمرانی کارآمدي است که بتواند از طریق انسجام سیاستی، مشارکت ذي

مدت و بلندمدت را مدیریت کند. از این منظر، حکمرانی انرژي حلقه اتصال امنیت انرژي، نظارتی مؤثر، تعارض میان اهداف کوتاه

دار و با اتکا گیري از روش تحلیل مضمون جهتشود. بر این اساس، پژوهش حاضر با بهرهتوسعه پایدار و گذار انرژي محسوب می

کوشد به این پرسش دهد و میامنیت انرژي و توسعه پایدار، اسناد ملی انرژي ایران را مورد تحلیل قرار می بر چارچوب مفهومی

اي در ارتباط با امنیت انرژي، توسعه پایدار و حکمرانی در اسناد ملی انرژي ایران چه مضامین و الگوهاي تکرارشونده«پاسخ دهد که: 
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این پژوهش با مطالعات پیشین در آن است که به جاي بررسی جداگانه هر یک از این وجه تمایز » انرژي قابل شناسایی است؟

بر این، تحلیل مضمون گیرد. افزونکار میها را در قالب یک چارچوب تحلیلی تلفیقی براي ارزیابی اسناد ملی انرژي بهمفاهیم، آن

هاي حکمرانی و ارزیابی ژي، اهداف توسعه پایدار و مؤلفهدار امکان شناسایی مضامین، بررسی روابط میان ابعاد امنیت انرجهت

 سازد. میزان انسجام سیاستی اسناد را فراهم می

 پژوهش پیشینه

توان در چهار جریان انرژي و سیاستگذاري انرژي ایران را می حکمرانی انرژي، اسناد بالادستی حوزه شده در حوزهمطالعات انجام

هاي تجدیدپذیر، مطالعات ات امنیت انرژي و حکمرانی انرژي، مطالعات گذار انرژي و توسعه انرژيبندي کرد: مطالعاصلی دسته

ها و سیاستگذاري انرژي. نخستین جریان پژوهشی بر امنیت انرژي و هاي حقوقی و مطالعات روایتتوسعه پایدار و چارچوب

) با استخراج چهارده شاخص امنیت انرژي و ارزیابی 2024( زاده و اندرخوردحکمرانی انرژي متمرکز است. در این حوزه، فتاحی

هایی نظیر قیمت و شدت مصرف انرژي متمرکز بوده و اسناد بالادستی ایران نشان دادند که توجه سیاستگذاران عمدتاً بر مؤلفه

عف مشارکت جامعه مدنی اند. آنان همچنین ضهایی همچون مقبولیت اجتماعی و ثبات سیاسی کمتر مورد توجه قرار گرفتهشاخص

. در (Fattahizadeh & Andarkhord, 2024)هاي اصلی حکمرانی انرژي در کشور معرفی کردند نفعان را یکی از چالشو ذي

هاي انرژي ایران طی سه دهه گذشته نشان دادند که مدیریت ) با بررسی سیاست2024میرزایی و همکاران (همین راستا، حاجی

بخشی اند، در حالی که موضوعاتی نظیر محیط زیست و تنوعهاي مصوب داشتهبیشترین سهم را در سیاست عرضه و امنیت انرژي

گري هاي آنان وجود تعارض منافع نهادي، عدم تفکیک سیاستگذاري از تصدياند. یافتهبه منابع انرژي کمتر مورد توجه قرار گرفته

. همچنین مذکوري و  (Hajimirzaei et al., 2024)ی انرژي برشمرده استترین موانع حکمرانو فقدان متولی واحد را از مهم

محور و از بالا به مند ادبیات حکمرانی انرژي نشان دادند که الگوي غالب در ایران همچنان دولت) با مرور نظام2025همکاران (

. دومین )Mazkouri et al., 2025رند (پایین است و مشارکت جامعه مدنی و سازوکارهاي حکمرانی مشارکتی جایگاه محدودي دا

گیري از تحلیل ) با بهره2023هاي تجدیدپذیر اختصاص دارد. دارابی و فقیهی (جریان پژوهشی به گذار انرژي و توسعه انرژي

ذیر هاي تجدیدپترین عامل اثرگذار بر توسعه انرژيسازي ساختاري تفسیري، قوانین و الزامات بالادستی را مهممضمون و مدل

. شیرازي و همکاران )Darabi & Faghihi, 2023(معرفی کردند و بر ضرورت هماهنگی نهادي و مدیریت یکپارچه تأکید نمودند 

هاي توسعه تجدیدپذیرها در چارچوب برنامه هفتم توسعه ترین پیشرانپژوهی، عوامل فنآورانه را مهم) نیز با رویکرد آینده2025(

هاي تجدیدپذیر در بخش ) راهبردهاي توسعه انرژي2024آور (بر این، سواري و رزم. افزون (Shirazi et al., 2025)دانستند

                            اي معرفی کردندترین راهبرد توسعههاي متعارف را مهمکشاورزي را بررسی کرده و کاهش وابستگی به انرژي

(Savari & Razmavar, 2024) با استفاده از مدل2025ن (. صیادي و همکارا ( MESSAGE  نشان دادند که اهداف برنامه

هاي تجدیدپذیر را در تولید برق کشور به طور قابل توجهی افزایش دهد، هرچند همچنان وابستگی تواند سهم انرژيهفتم توسعه می

                           اصلی آنها بر ابعاد فنی، هاي فسیلی در افق برنامه حفظ خواهد شد. با وجود ارزش این مطالعات، تمرکز به سوخت

                     اندپایدار پرداخته ریزي و سیاستگذاري بخشی بوده و کمتر به تحلیل محتواي اسناد ملی انرژي بر مبناي امنیت انرژي و توسعهبرنامه

(Sayadi et al., 2025) ادي گذار انرژي تمرکز دارد. محمدنژاد ها بر ابعاد حقوقی و نه. جریان سوم پژوهش                           

هاي تجدیدپذیر در ایران نشان دادند که میان تعهدات هاي حقوقی انرژي) با بررسی چارچوب2024سیگارودي و همکاران (

 وجهی وجود دارداي و سازوکارهاي داخلی شکاف قابل تالمللی کشور در حوزه کاهش انتشار گازهاي گلخانهبین

(Mohammadnejad Sigaroudi et al., 2024)) هاي توسعه کشور ) نیز با تحلیل محتواي برنامه2024. زندي و همکاران

محیطی توسعه پایدار اي ایران مبتنی بر رشد اقتصادي است و ابعاد اجتماعی و زیستنشان دادند که رویکرد غالب در اسناد توسعه

هاي این مطالعات بیانگر آن است که هرچند توسعه پایدار در اسناد رسمی مورد تأکید قرار اند. یافتهگرفتهکمتر مورد توجه قرار 
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. چهارمین  (Zandi et al., 2024)محیطی توازن کافی وجود نداردگیرد، اما در عمل میان ابعاد اقتصادي، اجتماعی و زیستمی

زاده شود. در این زمینه، عطاردي و حاجیسیاستی در حوزه انرژي مربوط میهاي ها و گفتمانجریان پژوهشی به تحلیل روایت

گیري توانند به طور مستقیم بر جهتهاي سیاستی میاند که روایتمشی نشان دادهگیري از چارچوب روایی خط) با بهره2026(

گذاري بنزین، نه هاي غالب درباره قیمتیتهاي انرژي اثرگذار باشند. نتایج پژوهش آنان حاکی از آن است که تغییر رواسیاست

ها بلکه برداشت از عدالت اجتماعی و نقش دولت را نیز دگرگون ساخته است. این یافته اهمیت بررسی تنها منطق اقتصادي سیاست

ررسی هاي بپژوهش . خلاصه (Atarodi and Hajizade, 2026)کندمضامین و معانی نهفته در اسناد سیاستی را برجسته می

 ) ارائه شده است.1شده در جدول (

 هاي ارائه شده (نویسندگان)پژوهش خلاصه . 1جدول 

 هاکاستی نتایج اصلی روش پژوهش هدف نویسندگان  ردیف

1 

حاجی میرزایی 

 و همکاران

)2024( 

هاي مصوب ارزیابی سیاست

 ي انرژيحوزه

تحلیل محتوا + 

 مصاحبه

بیشترین سیاست: مدیریت عرضه؛ 

کمترین: محیط زیست؛ چالش اصلی 

 گرياز تصدي سیاستگذاريعدم تفکیک 

هاي بندي کمی بستهعدم اولویت

گانه؛ عدم ارزیابی میزان تحقق شش

 هاسیاست

2 
دارابی و 

 )2023( فقیهی

ي مدل براي تدوین ارائه

ي توسعه سیاستگذاري

تجدیدپذیرها براساس 

 هاي کلی نظامسیاست

تحلیل مضمون 

مصاحبه  14همراه با 

سازي و مدل

 ساختاري

لایه (زمینه، فرایند، نتایج)؛ مدل سه

ترین متغیر؛ قوانین قوانین بالادستی مهم

 متناقض مانع اصلی

پذیري عدم بررسی میزان اجرایی

مدل در عمل؛ عدم مطالعه تأثیر 

 سازيبر پیادهها تحریم

3 

محمدنژاد 

سیگارودي و 

همکاران 

)2024( 

بررسی مشارکت دولت به منظور 

ي پاریس با پیوستن به توافقنامه

 ي تجدیدپذیرهاکمک توسعه

 تحلیلی-توصیفی

انتشار؛  %12-4تعهد ایران به کاهش 

ناهماهنگی قوانین داخلی با تعهدات 

 المللیبین

عدم ارائه راهکار عملی براي رفع 

 هاي فنآوري و تأمین مالیتحریم

4 

زاده و فتاحی

اندرخورد 

)2024( 

هاي بررسی راهبردها و سیاست

ي تامین امنیت ایران براي آینده

 انرژي.

-مدلسازي مفهومی

عقلانی + تحلیل 

 محتواي توصیفی

هاي قیمت و بیشترین توجه به شاخص

شدت مصرف، کمترین توجه به مقبولیت 

جامعه مدنی و و ثبات سیاسی؛ غیبت 

 ذینفعان

عدم ارائه سازوکار عملی براي 

مشارکت جامعه مدنی و ذینفعان در 

 سیاستگذاري

5 

زندي و 

همکاران 

)2024( 

ي تحلیل محتواي اسناد توسعه

ي پایدار و ایران در جهت توسعه

 راهبرد نوآوري در صنعت انرژي

تحلیل محتواي 

 کمی

ها رشداقتصادمحور؛ غفلت از برنامه

فراگیري اجتماعی و محیط زیست؛ تأکید 

بیش از حد بر نوآوري فناورانه و نادیده 

 گرفتن نوآوري غیرفناورانه

عدم بررسی میزان تحقق اهداف 

 هاتعیین شده در برنامه

6 
سواري و 

 )2024آور (رزم

تدوین راهبردهاي براي استفاده 

هاي بخش کشاورزي از انرژي

 استان بوشهر

SWOT-AHP 

راهبرد، راهبرد تهاجمی است  مهمترین

که با کاهش وابستگی کشاورزان به 

 انرژي متعارف همراه است.

عدم بررسی موانع نهادي و سیاسی 

 فرابخشی؛ محدودیت به یک استان

7 

شیرازي و 

همکاران 

)2025( 

هاي شناسایی و بررسی پیشران

ي ي هفتم توسعه در حوزهبرنامه

 هاي تجدیدپذیرانرژي

ري با تحلیل ساختا

 خبره 7مشارکت 

ها دسته؛ فنآوري 5عامل در  40

مهمترین پیشران (نفوذ بالا)؛ محیط 

 زیست پیشران وابسته

عدم تبیین چگونگی تبدیل 

ها به اقدامات عملی در پیشران

 برنامه هفتم

8 

صیادي و 

همکاران 

)2025( 

بررسی امکان تحقق اهداف 

برنامه هفتم و قانون جهش تولید 

بخش نیروگاهی بنیان دانش

 کشور

 سازيمدل بهینه

MESSAGE 

در  %17افزایش سهم تجدیدپذیرها به 

فراتر از هدف)؛ عدم تحقق هدف ( 2028

 %76اي؛ کاهش سهم فسیلی به هسته

زایی تقاضا؛ عدم در نظر عدم درون

هاي تأمین مالی و گرفتن محدودیت

 هاتحریم

9 

مذکوري و 

 همکاران

)2025( 

حکمرانی عملیاتی شناسایی ابعاد 

 ي پایدارانرژي در راستاي توسعه
 مندمرور نظام

شناسایی سه شیوه حکمرانی (اجرایی، 

عملکردي، محصول مشترك)؛ غلبه 

شیوه اجرایی در ایران؛ شکاف در 

 هاي هماهنگی و نظارتیمدل

عدم مطالعه قوانین و اسناد بالادستی 

انرژي که نقشی سازنده در حکمرانی 

 کنند.یانرژي ایفا م
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 هاکاستی نتایج اصلی روش پژوهش هدف نویسندگان  ردیف

10 

عطاردي و 

زاده حاجی

)2026( 

هایی بر ذهن چه روایت

گذاران در تصویب متضاد سیاست

در  1383دو قانون متضاد سال 

ي بنزین اثر گذار بوده حوزه

 است.

تحلیل مضمون + 

چارچوب روایی 

 مشیخط

به » نسلیسرمایه بین«تغییر روایت از 

؛ استراتژي »حمایت از معیشت عمومی«

 پنداريسازي/فرشتهشیطان

هاي زمانی بعدي عدم پوشش دوره

ها)؛ عدم (مانند هدفمندي یارانه

هاي رقیب در سایر تحلیل روایت

 هاي انرژيحوزه

 روش پژوهش

گیرد و از حیث هدف، ماهیتی هاي کیفی قرار میپژوهش حاضر با توجه به ماهیت مسئله و اهداف مورد نظر، در زمره پژوهش

دار رویکردي دار است. تحلیل مضمون جهتاي دارد. رویکرد تحلیلی این پژوهش مبتنی بر تحلیل مضمون جهتتوسعه–کاربردي

شود که در آن فرآیند تحلیل با اتکا به یک نظریه، مدل یا چارچوب مفهومی از پیش هاي کیفی محسوب میقیاسی در پژوهش

هاي چارچوب نظري منظور تأیید، تبیین، تکمیل یا توسعه ابعاد و مؤلفهشده بههاي گردآوريشود. در این روش، دادهموجود آغاز می

به طور کلی، تحلیل مضمون به عنوان یک روش . (Hsieh & Shannon, 2005, p. 1282)گیرندمبنا مورد تحلیل قرار می

استخراج مفاهیم پنهان و تکرارشونده از  هاي متنی، امکاندهی و تفسیر الگوهاي معنایی در دادهمند براي شناسایی، سازماننظام

هاي ذهنی هاي عینی و لایهزمان مؤلفهآورد. انتخاب این روش به دلیل توانایی آن در آشکارسازي هماسناد سیاستی را فراهم می

دائمی مرتبط با پژوهش شامل قوانین و اسناد  در این راستا، جامعه . (Tupala, 2019, pp. 2-3)و گفتمانی اسناد بالادستی است

 اند را شامل خواهد شد. انرژي) که تصویب شده هاي کلی نظام دربارهانرژي (مانند سیاست حوزه

 اسناد مورد بررسی . 2جدول 

 سند ردیف سند ردیف

 1388قانون هدفمند کردن یارانه  10 اصول مرتبط با انرژي در قانون اساسی 1

 1401زدایی از توسعه صنعت برق قانون مانع 11 کلی اقتصاد مقاومتیهاي سیاست 2

 12 1420سند تراز تولید و مصرف گاز طبیعی کشور تا افق  3
ها و زنجیره تولید برق خورشیدي (مصوب برنامه ملی توسعه سامانه

1402( 

 1396قانون هواي پاك  13 سند ملی راهبرد انرژي کشور 4

5 
انرژي کشور در مورد آیین نامه اجرایی تشکیل مصوبه شوراي عالی 

 شوراي عالی انرژي کشور و تشکیلات شورا
14 

قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی  12ي ماده

 1393کشور 

 برنامه توسعه ششم 15 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 6

 ي هفتمي توسعهبرنامه 16 1389قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي  7

8 
سازي انرژي و محیط زیست نامه بازار بهینهدستورالعمل اجرایی آیین

1396 
 1401) قانون جهش تولید دانش بنیان 16آیین نامه اجرایی ماده ( 17

 هاي کلی محیط زیستسیاست 18 1380قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري  9

 هاي کلی انرژيسیاست 19

پایدار و حکمرانی خواهد بود که در بخش  ي امنیت انرژي، توسعهچارچوب کدگذاري نیز براساس چارچوب مفهومی سه گانه

گیري از ادبیات نظري موجود، فهرستی از کدها بر اساس سه محور اصلی به تفصیل بیان خواهد شد. بر این اساس با بهره 3,1

مند، مدیریت ) است که امکان کدگذاري نظام2024(نسخه  MAXQDAافزار ي نرمگردد. ابزار تحلیل نیز بر مبناتدوین می

در این راستا  سازد.رخدادي کدها را فراهم میهاي فراوانی و همزمان چندین سند، ترسیم شبکه مضامین و محاسبه شاخصهم

 داده شده است. ) نشان1شکل (مراحل پژوهش در 
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 چارچوب مفهومی

چارچوب مفهومی این پژوهش بر سه حوزه نظري شامل امنیت انرژي، توسعه پایدار، و حکمرانی گذار انرژي استوار است. براي 

شده و پراستناد در ادبیات جهانی انرژي و حکمرانی هاي تثبیتتضمین اتکاي تحلیلی، هر یک از ابعاد این چارچوب بر پایه نظریه

چارچوب بر این فرض بنا شده است که گذار انرژي صرفاً یک تحول فنآورانه یا اقتصادي نیست،  بنا شده است. همچنین، منطق این

بلکه فرآیندي چندبعدي است که تحقق آن مستلزم برقراري توازن میان امنیت عرضه انرژي، الزامات توسعه پایدار، و کیفیت نظام 

هاي گیريتواند تصویري جامع از جهترکز بر یکی از این ابعاد نمیحکمرانی است. از این رو، تحلیل اسناد ملی انرژي تنها با تم

سیاستی کشور ارائه دهد. به همین دلیل، پژوهش حاضر این سه حوزه را در قالب یک چارچوب تحلیلی یکپارچه تلفیق کرده و از 

کند. در این چارچوب، امنیت انرژي می آن به عنوان مبناي استخراج کدهاي اولیه و تحلیل مضامین اسناد ملی انرژي ایران استفاده

محیطی نظام انرژي است. بیانگر اهداف مرتبط با تداوم عرضه، قابلیت دسترسی، کارایی اقتصادي و پیامدهاي اجتماعی و زیست

فه (هدف صربهویژه انرژي پاك و مقرونهاي انرژي را از منظر اهداف توسعه پایدار، بهگیري بلندمدت سیاستتوسعه پایدار جهت

کند. در نهایت، حکمرانی گذار انرژي به عنوان بعد نهادي چارچوب، سازوکارهاي هفتم) و اقدام اقلیمی (هدف سیزدهم)، تبیین می

دهد. تعامل این سه بعد، مبناي تحلیل میزان ، هماهنگی نهادي و راهبردهاي مدیریت گذار را مورد توجه قرار میسیاستگذاري

 دهد.هاي کشور را تشکیل میحوه بازتاب حکمرانی گذار انرژي در سیاستانسجام اسناد ملی و ن

 امنیت انرژي

انرژي در ایران  سیاستگذاريترین اهداف دهد و یکی از مهمامنیت انرژي نخستین بعد چارچوب مفهومی پژوهش را تشکیل می

به پذیري، مقرونر دسترس بودن، دسترسیشامل د» Aچهار «شود. این پژوهش، امنیت انرژي را بر اساس چارچوب محسوب می

بعد در دسترس بودن به کفایت منابع انرژي . (Cherp & Jewell, 2014, p. 417)کند سازي میبودن، و قابل قبول بودن مفهوم

و  ،ژيو قابلیت اطمینان عرضه اشاره دارد و در این پژوهش از طریق کدهایی مانند ظرفیت تولید، ذخایر انرژي، تنوع سبد انر

هاي انرژي و ابعاد ژئوپلیتیکی انتقال و پذیري توسعه زیرساختهاي انرژي عملیاتی شده است. بعد دسترسیدسترسی به فنآوري

 شروع

ي پژوهش پیشینه

سازي (برجسته

 نوآوري)

 روش پژوهش
طراحی چارچوب 

 مفهومی

طراحی کدها 

براساس چارچوب 

 مفهومی

انتخاب و 

آوري اسناد جمع

 بالادستی انرژي

 کدگذاري اسناد
بررسی اعتبار 

 هایافته

ي نتایج و بحث ارائه

 و گفت و گو

گیري و نتیجه

هاي توصیه

 سیاستی

 پایان

 . مراحل پژوهش (نویسندگان) 1شکل 
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ها، هاي انرژي، یارانههاي اقتصادي نظام انرژي شامل قیمت حاملبه صرفه بودن بر جنبهگیرد. بعد مقرونتجارت انرژي را در بر می

هاي انرژي محیطی فعالیتگذاري تمرکز دارد. در نهایت، بعد قابل قبول بودن نیز پیامدهاي اجتماعی و زیستیههاي سرماو هزینه

سازي و پذیرش اجتماعی اي، فرهنگمحیطی، انتشار گازهاي گلخانهکند و از طریق کدهایی نظیر آثار زیسترا منعکس می

بر این اساس، چهار بعد امنیت . (Sovacool & Mukherjee, 2011, p. 5347) گیردهاي انرژي مورد بررسی قرار میسیاست

زمان ابعاد فنی، اقتصادي، انرژي مبناي استخراج مضامین مرتبط با امنیت انرژي در اسناد ملی را تشکیل داده و امکان تحلیل هم

 کنند.هاي انرژي را فراهم میمحیطی سیاستاجتماعی، و زیست

 توسعه پایدار

صرفه) و هدف بهارچوب مفهومی، توسعه پایدار است که در این پژوهش بر اساس هدف هفتم (انرژي پاك و مقروندومین رکن چ

ها با سیزدهم (اقدام اقلیمی) از اهداف توسعه پایدار ملل متحد عملیاتی شده است. انتخاب این دو هدف به دلیل ارتباط مستقیم آن

موضوع اسناد ملی انرژي ایران صورت گرفته است. هدف هفتم از طریق چهار مؤلفه ها با هاي گذار انرژي و انطباق آنسیاست

ها گیرد. این مولفهسازي انرژي مورد بررسی قرار میهاي تجدیدپذیر، و بهینهشامل دسترسی به انرژي مدرن، توسعه و سهم انرژي

هاي پاك بلکه ارتقاي کارایی مصرف، گسترش انرژي دهند که توسعه پایدار تنها به افزایش تولید انرژي محدود نیست،نشان می

اي، هدف سیزدهم نیز از طریق سه مؤلفه کاهش انتشار گازهاي گلخانه. گیردو توزیع عادلانه خدمات انرژي را نیز در بر می

ان ارزیابی میزان توجه ها امکهاي انرژي عملیاتی شده است. این مؤلفهسازگاري با تغییر اقلیم و ادغام ملاحظات اقلیمی در سیاست

کنند. در نتیجه، بعد توسعه پایدار محیطی و اقلیمی را در کنار اهداف سنتی امنیت انرژي فراهم میاسناد ملی به الزامات زیست

محیطی مورد ارزیابی قرار مکمل بعد امنیت انرژي بوده و پایداري بلندمدت نظام انرژي را از منظر اقتصادي، اجتماعی و زیست

 . (Gebara, C. H., & Laurent, 2023, p. 3; Yan et al., 2024, pp. 500-510)دهدمی

 حکمرانی گذار انرژي

کند. در سومین بعد چارچوب مفهومی، حکمرانی گذار انرژي است که نقش پیونددهنده میان امنیت انرژي و توسعه پایدار را ایفا می

شود گیري و فرآیندهاي سیاستگذاري اطلاق مینهادها، قواعد، سازوکارهاي تصمیماین پژوهش، حکمرانی گذار انرژي به مجموعه 

 ,Meadowcroft, 2009, p. 330; Loorbach, 2010, p. 170; Geels, 2014)کنندکه مسیر تحول نظام انرژي را هدایت می

p. 30) ها، گذاري، شفافیت پاسخگوییزي سرمایه. در این چارچوب، تمرکز بر همکاري، هماهنگی میان نهادهاي مسئول، توانمندسا

زمان اهداف امنیت انرژي و براي مدیریت هم سیاستگذاريها، راهبردهاي بلند مدت، و به عبارتی ظرفیت نظام هماهنگی سیاست

بر  ). امنیت انرژي2کنند (شکل توسعه پایدار است. به طور کلی، این سه بعد چارچوب مفهومی به صورت مکمل یکدیگر عمل می

کند و نسلی را وارد تحلیل میمحیطی و عدالت بینقابلیت اطمینان و کارآمدي نظام انرژي تأکید دارد، توسعه پایدار الزامات زیست

نماید. بر این اساس، کدهاي اولیه تحلیل مضمون سازي این اهداف را تبیین میحکمرانی گذار انرژي سازوکار تحقق و هماهنگ

اند. این چارچوب امکان شناسایی مضامین، وزه استخراج شده و مبناي تحلیل اسناد ملی انرژي ایران قرار گرفتهاز زیرابعاد این سه ح

 سازد.تحلیل روابط میان ابعاد مختلف و ارزیابی میزان انسجام حکمرانی گذار انرژي در اسناد ملی را فراهم می
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 چارچوب مفهومی حکمرانی گذار انرژي . 2شکل 

 هاکدگذاري و تحلیل داده

وارد شدند. کدگذاري بر اساس  MAXQDA 2024 افزارچارچوب مفهومی، تمامی اسناد در نرم پس از انتخاب اسناد و ارائه

چارچوب مفهومی پژوهش طراحی شد و شامل سه سطح اصلی و چندین زیرکد مرتبط با ابعاد امنیت انرژي، توسعه پایدار، و 

دار انجام شد. در مرحله نخست، متن اسناد بر اساس چارچوب صورت تحلیل مضمون جهتحکمرانی گذار انرژي بود. کدگذاري به

شد که در چارچوب شده قرار گرفت. در مواردي که مفاهیم جدیدي در اسناد مشاهده مینظري در یکی از کدهاي از پیش تعریف

)). پس از پایان کدگذاري، 3بینی نشده بود، کدهاي جدید ایجاد و پس از بررسی، به ساختار نهایی اضافه شدند (جدول (اولیه پیش

گرفت. در سطح نخست، فراوانی کدها براي شناسایی مضامین غالب بررسی شد. در سطح دوم،  ها در سه سطح انجامتحلیل داده

منظور شناسایی روابط میان ابعاد مختلف چارچوب مفهومی انجام شد. در سطح سوم، نتایج حاصل از وقوعی کدها بهتحلیل هم

، و حکمرانی گذار انرژي تفسیر شد تا میزان انسجام تحلیل مضامین و روابط میان کدها در چارچوب امنیت انرژي، توسعه پایدار

 سیاستی اسناد ملی انرژي ایران ارزیابی شود.

 کدگذاري اسناد (نویسندگان).  3جدول 

 تعریف عملیاتی کد زیر بعد بعد

امنیت 

 انرژي

در دسترس 

 بودن

ظرفیت تولید
توسعه میادین، افزایش تولید، ضریب بازیافت و جلوگیري از اشاره به ظرفیت تولید نفت، گاز و برق، 

 افت تولید

 اشاره به ذخایر نفت و گاز، اکتشاف منابع جدید، ذخایر راهبردي و مدیریت منابع هیدروکربوري ذخایر منابع طبیعی

 گذار انرژي پایدار

امنیت 

 انرژي

حکمرانی 

ذار گ

 انرژي

ي توسعه

 پایدار

 در دسترس بودن

ظرفیت تولید، ذخایر منابع طبیعی، 

 سازي، و دسترسی به فنآوريمتنوع

 پذیريدسترسی

 پوشش زیرساختی و ژئوپلیتیک

 مقرون به صرفه بودن

هاي کننده، یارانه، و هزینهقیمت مصرف

 گذاريسرمایه

 قابل قبول بودن

انتشار گازهاي اثرات زیست محیطی، 

 اي، و پذیرش اجتماعیگلخانه

هدف هفتم: انرژي پاك و مقرون به 

 صرفه

 هاي نودسترسی به انرژي

 هاي تجدیدپذیري انرژيسهم و توسعه

 سازي انرژيبهینه

 هدف هفتم: اقدام اقلیمی

 کاهش انتشار 

 سازگاري اقلیمی

 هاي اقلیمیادغام سیاست

 همکاري
توانمندسازي 

 گذاريسرمایه
 گوییشفافیت و پاسخ

هماهنگی میان 

 هاسیاست
 راهبردهاي بلند مدت
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 تعریف عملیاتی کد زیر بعد بعد

 انرژياشاره به تنوع سبد انرژي، کاهش وابستگی به یک منبع و توسعه منابع مختلف  سازيمتنوع

 هاي انرژيسازي تجهیزات، توسعه فناوري و نوآورياشاره به انتقال فناوري، بومی دسترسی به فنآوري

پدسترسی

 ذیري

 هاي انرژيسازي و زیرساختها، تأسیسات ذخیرهاشاره به توسعه شبکه برق، خطوط لوله، پالایشگاه پوشش زیرساختی

 اي انرژيهاي منطقهترانزیت، امنیت مسیرهاي انتقال و همکارياشاره به صادرات انرژي،  ژئوپلیتیک

به مقرون

صرفه 

 بودن

 کنندگانها و هزینه انرژي براي مصرفهاي انرژي، تعرفهاشاره به قیمت حامل کنندهقیمت مصرف

 اي آنها و آثار بودجههاي انرژي، اصلاح یارانهاشاره به یارانه یارانه

 ها و بازگشت سرمایهگذاري، تأمین مالی پروژهاشاره به هزینه سرمایه گذاريسرمایههاي هزینه

قابل قبول 

 بودن

 اشاره به آلودگی هوا، آب و خاك و سایر پیامدهاي محیط زیستی انرژي اثرات زیست محیطی

 کاهش انتشار هاياي، شدت کربن و سیاستاشاره به انتشار گازهاي گلخانه ايانتشار گازهاي گلخانه

 پذیرش اجتماعی
سازي، هاي انرژي، فرهنگها و پروژهاشاره به مشارکت و همراهی مردم، پذیرش عمومی سیاست

 هاي انرژي.نفعان در اجراي سیاسترسانی، مشارکت جوامع محلی و ذيآموزش، اطلاع

توسعه 

 پایدار

هدف 

 هفتم

 عادلانه به انرژي، فقر انرژي و عدالت انرژياشاره به دسترسی  هاي نودسترسی به انرژي

هاي ي انرژيسهم و توسعه

 تجدید پذیر
 ها در سبد انرژيهاي تجدیدپذیر و افزایش سهم آناشاره به توسعه انرژي

 وري انرژي، مدیریت مصرف و کاهش شدت انرژياشاره به بهره سازي انرژيبهینه

هدف 

 سیزدهم

 هااي و آلایندهکاهش انتشار گازهاي گلخانهاشاره به  کاهش انتشار

 آوري اقلیمیاشاره به سازگاري با تغییر اقلیم و افزایش تاب سازگاري اقلیمی

 هاي انرژي و توسعهاشاره به ادغام ملاحظات اقلیمی در سیاست هاي اقلیمیادغام سیاست

حکمرانی 

گذار 

 انرژي

 حکمرانی

 همکاري
ریزي، هاي دولتی و بخش خصوصی براي برنامههماهنگی و مشارکت میان دستگاهاشاره به همکاري، 

 هاي انرژي.ها و سیاستاجرا و توسعه پروژه

توانمندسازي سرمایه 

 گذاري

گذاري ها، و سازوکارهاي لازم براي جذب، تسهیل و حمایت از سرمایهاشاره به ایجاد بسترها، مشوق

 داخلی و خارجی در بخش انرژي.

 دهی، پاسخگویی، دسترسی به اطلاعات و مقابله با فساداشاره به شفافیت، گزارش شفافیت و پاسخگویی

 بخشیها، انسجام سیاستی و همکاري بیناشاره به هماهنگی بین دستگاه هاهماهنگی سیاست

 دهاي بلندمدتاندازها، نقشه راه و راهبرهاي توسعه، چشماشاره به برنامه راهبردهاي بلند مدت

 هاها و دادهاعتبار و قابلیت اعتماد یافته

) شامل باورپذیري، قابلیت 1985هاي پژوهش، از معیارهاي پیشنهادي لینکلن و گوبا (منظور افزایش اعتبار و قابلیت اعتماد یافتهبه

، چارچوب براي افزایش باورپذیري. (Lincoln & Guba, 1985, p. 124) پذیري استفاده شداتکا، تأییدپذیري، و انتقال

هاي معتبر حوزه امنیت انرژي، توسعه پایدار و حکمرانی گذار انرژي طراحی شد و تمامی اسناد مورد مفهومی پژوهش بر پایه نظریه

در  بررسی از میان اسناد رسمی و معتبر ملی انتخاب شدند. همچنین فرایند کدگذاري طی چند مرحله انجام شد و کدها و مضامین

، تمامی مراحل پژوهش، از انتخاب اسناد منظور افزایش قابلیت اتکابهصورت مستمر بازبینی و اصلاح شدند. طول تحلیل به

براي تأمین صورت مستند ثبت شد تا امکان بازبینی و تکرار فرآیند پژوهش فراهم باشد. ها، بهو طراحی کدگذاري تا تحلیل داده

انجام شد و  MAXQDAافزار شده از اسناد و نتایج تحلیل در نرمهاي استخراجصرفاً بر مبناي داده ها، تفسیر یافتهتأییدپذیري

عنوان روشی مکمل براي بررسی وقوعی کدها بهبر این، تحلیل هماي اجتناب گردید. افزونهاي فاقد پشتوانه دادهاز ارائه برداشت

ها نیز از طریق ارائه دقیق اسناد مورد مطالعه، تشریح یافته پذیريانتقالگرفت. انسجام و ارتباط میان مضامین مورد استفاده قرار 

کامل چارچوب مفهومی، کدگذاري و مراحل تحلیل فراهم شده است تا امکان استفاده از این چارچوب در مطالعات مشابه و سایر 

 هاي سیاستگذاري انرژي وجود داشته باشد.حوزه
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 نتایج

دار اسناد ملی انرژي ایران و در چارچوب سه بعد اصلی پژوهش شامل امنیت ساس تحلیل مضمون جهتنتایج این پژوهش بر ا

شده در اسناد انرژي، توسعه پایدار و حکمرانی گذار انرژي ارائه شده است. در ادامه، ابتدا مضامین غالب و بازیگران کلیدي شناسایی

ی، امنیت انرژي، و توسعه پایدار به منظور تبیین الگوهاي حاکم بر حکمرانی هاي حکمرانشوند و سپس روابط میان مؤلفهبررسی می

 گردد.گذار انرژي تحلیل می

 مضامین غالب در اسناد ملی انرژي

) نشان داده شده است. نتایج بیانگر آن است که توزیع 3شده از تحلیل اسناد ملی انرژي در شکل (فراوانی مضامین استخراج

ز الگوي نامتوازنی برخوردار بوده و بخش قابل توجهی از محتواي اسناد بر تعداد محدودي از موضوعات متمرکز مضامین در اسناد ا

درصد بیشترین فراوانی را به خود اختصاص داده است. پس از  16با » سازيبهینه«شده، است. در میان تمامی کدهاي استخراج

درصد  7» یارانه«درصد و  9» انرژي تجدیدپذیر«درصد،  9» کنندهقیمت مصرف«درصد،  12با » مصرف انرژي«آن، مضامین 

سازگاري «، »هاي اقلیمیادغام سیاست«، »گذاريهاي سرمایههزینه«، »هاپوشش زیرساخت«قرار دارند. در مقابل، مضامینی نظیر 

 اند.کمترین فراوانی را در میان اسناد داشته» پذیرش اجتماعی«و » با تغییر اقلیم

 فراوانی کدها (نویسندگان) . 3شکل 

 

عنوان فرآیندي دهد که در اسناد ملی، گذار انرژي بیش از آنکه بهسازي و مدیریت مصرف نشان میغلبه مضامین مرتبط با بهینه

ح عملکرد سیستم موجود در نظر وري و اصلااي در حوزه افزایش بهرهعنوان مسئلهبراي تغییر ساختار نظام انرژي تعریف شود، به

ترین راهکارهاي گرفته شده است. در این چارچوب، بهبود کارایی انرژي، اصلاح الگوي مصرف و استفاده از ابزارهاي اقتصادي، مهم

مضامین مرتبط در مقابل، پایین بودن فراوانی . (Zakari et al., 2022, p. 8)انددستیابی به امنیت انرژي و توسعه پایدار تلقی شده

ها و پذیرش اجتماعی بیانگر آن است که ابعاد نهادي، اجتماعی، و اقلیمی گذار انرژي هنوز توسعه زیرساختهاي اقلیمی، با سیاست

دهد که اسناد ملی، گذار انرژي را عمدتاً از منظر مدیریت تقاضا جایگاه پررنگی در گفتمان سیاستی کشور ندارند. این الگو نشان می

 .کنندتحول ساختاري نظام انرژي دنبال می و نه
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 بازیگران کلیدي حکمرانی گذار انرژي

 30,7) نشان داده شده است. نتایج بیانگر آن است که دولت با سهم 4شده در اسناد ملی انرژي در شکل (فراوانی بازیگران شناسایی

 12,2درصد)، وزارت نیرو ( 12,4پس از آن، وزارت نفت ( شود.ترین بازیگر حکمرانی گذار انرژي در اسناد محسوب میدرصد، مهم

درصد) بیشترین فراوانی را دارند. همچنین نهادهایی مانند مجلس شوراي اسلامی، وزارت امور  8,9درصد) و هیئت وزیران (

حضور دارند، اما میزان زیست نیز در اسناد اقتصادي و دارایی، شوراي عالی انرژي، سازمان برنامه و بودجه و سازمان حفاظت محیط

بنیان، صندوق توسعه ملی و هاي دانشها، شرکتها، پژوهشگاهمراتب کمتر است. از سوي دیگر، سهم دانشگاهها بهارجاع به آن

 بخش خصوصی بسیار محدود است.

 فراوانی بازیگران (نویسندگان) . 4شکل 

 

انرژي در  دهد که ساختار حکمرانی گذارهاي نفت و نیرو نشان میه اسناد بر دولت و وزارتخانهدر این راستا، تمرکز قابل توج

ریزي و اجراي اقدامات مرتبط با گذار محور، و بخشی است. در چنین ساختاري، سیاستگذاري، برنامهایران عمدتاً متمرکز، دولت

کنند. این در حالی است که در ادبیات نفعان نقش محدودتري ایفا میانرژي عمدتاً بر عهده نهادهاي دولتی قرار دارد و سایر ذي

هاي نوآور، هاي گذار مستلزم مشارکت فعال بخش خصوصی، نهادهاي علمی، شرکتجدید حکمرانی گذار انرژي، موفقیت سیاست

اد ملی، غلبه حکمرانی هاي قابل استخراج از اسنبنابراین، یکی از ویژگی . (Dujany et al., 2026)و جامعه مدنی است

تواند ظرفیت نظام حکمرانی براي مدیریت گذارهاي پیچیده انرژي را مراتبی بر حکمرانی مشارکتی است؛ موضوعی که میسلسله

 محدود کند.

 هاي حکمرانی و امنیت انرژيروابط میان مؤلفه

وقوعی میان کدهاي این دو حوزه با استفاده از بط همهاي حکمرانی با ابعاد امنیت انرژي، روامنظور بررسی نحوه ارتباط مؤلفهبه

Code Relations Browser هماهنگی «دهد که هر سه مؤلفه اصلی حکمرانی شامل ). نتایج نشان می5تحلیل شد (شکل

مصرف «، »سازيبهینه«وقوعی را با مضامین بیشترین هم» شفافیت و پاسخگویی«، و »راهبردهاي بلندمدت«، »هاسیاست

و » ذخایر منابع«، »ظرفیت تولید«بر این، مضامینی مانند دارند. افزون» هاي تجدیدپذیرانرژي«، و »کنندهقیمت مصرف«، »رژيان

اند، اما شدت این ارتباط نسبت به مضامین مرتبط با مدیریت هاي حکمرانی قرار گرفتهنیز در ارتباط با مؤلفه» دسترسی به فنآوري«



 

 

 

 

286 

ر ا0ژی . ا-ان: ,ح*(ل '&%ون ا#ناد م,ی ا*ژی از )'&% ا$#"!   رح567ا4ی 2ذا  ا0ژی و @و?<ه پایدا

کاران اGHرDEمد Bغا4ی   و Jم
وقوعی به نسبت محدودي از هم» هاپوشش زیرساخت«و » گذاريهاي سرمایههزینه«ابل، کدهایی نظیر تقاضا کمتر است. در مق

 هاي حکمرانی برخوردارند.با مؤلفه

 

 هاي حکمرانی و امنیت انرژي (نویسندگان)روابط میان مولفه . 5شکل 

هاي هاي جدید یا اصلاح زیرساختاسناد ملی بیش از آنکه بر توسعه ظرفیتدهد که حکمرانی انرژي در این الگو نشان می

انرژي متمرکز باشد، بر تنظیم و مدیریت نظام موجود انرژي استوار است. به عبارت دیگر، نقش حکمرانی عمدتاً در هدایت 

همچنین، مشاهده ارتباط به  وري، کنترل مصرف، و اصلاح سازوکارهاي اقتصادي تعریف شده است.هاي افزایش بهرهسیاست

عنوان یکی از ابزارهاي دهد که توسعه این منابع در اسناد بههاي تجدیدپذیر نشان میهاي حکمرانی با انرژينسبت بالاي مؤلفه

 هاگذاري و توسعه زیرساختوقوعی با مضامینی مانند سرمایهبودن همتحقق امنیت انرژي شناخته شده است؛ با این حال، پایین

شده اند. بنابراین، ساختار حکمرانی منعکسبیانگر آن است که الزامات نهادي و مالی تحقق این اهداف کمتر مورد توجه قرار گرفته

آفرین که در آن تغییرات ساختاري و نهادي محور اصلی شباهت دارد تا حکمرانی تحول گردر اسناد بیشتر به حکمرانی تنظیم

 سیاستگذاري هستند.

 هاي حکمرانی و توسعه پایداریان مؤلفهروابط م

) نشان داده شده است. نتایج حاکی از آن 6هاي حکمرانی و مضامین مرتبط با توسعه پایدار در شکل (وقوعی میان مؤلفهروابط هم

اي که نهگودارند؛ به» هاي تجدیدپذیرانرژي«و » سازيبهینه«هاي حکمرانی، بیشترین ارتباط را با مضامین است که مؤلفه

هاي ادغام سیاست«دهد. در مقابل، مضامینی مانند وقوعی بالایی را نشان میگذاري با این دو مضمون همتوانمندسازي سرمایه

هاي حکمرانی برخوردارند. این الگو تري با مؤلفهاز ارتباط ضعیف» کاهش انتشار«و تا حدودي » سازگاري با تغییر اقلیم«، »اقلیمی

هاي انرژي پاك مورد سازي انرژي و توسعه فنآوريکه توسعه پایدار در اسناد ملی عمدتاً از دریچه ارتقاي بهینه بیانگر آن است

 توجه قرار گرفته است.
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 پایدار (نویسندگان) هاي حکمرانی و توسعهارتباط میان مولفه . 6شکل 

 

ویژه ابعاد اقلیمی و به بعد انرژي آن تقلیل یافته و سایر ابعاد مرتبط با پایداري، به در اسناد ملی، مفهوم توسعه پایدار بیشتر

عنوان سازي مصرف انرژي بههاي تجدیدپذیر و بهینهاند. به بیان دیگر، اگرچه انرژينهادي، کمتر در شبکه سیاستی اسناد ادغام شده

آوري هاي اقلیمی، و تابفاهیمی مانند سازگاري اقلیمی، یکپارچگی سیاستاند، اما مابزارهاي اصلی تحقق توسعه پایدار معرفی شده

دهد که رویکرد غالب اسناد، بیش از آنکه بر نظام انرژي هنوز جایگاه محوري در ساختار حکمرانی ندارند. این وضعیت نشان می

زمان تواند تحقق همکز دارد و همین امر میهاي انرژي و اقلیم استوار باشد، بر بهبود عملکرد بخش انرژي تمریکپارچگی سیاست

 هایی مواجه سازد.اهداف امنیت انرژي و توسعه پایدار را با محدودیت

 روابط میان امنیت انرژي و توسعه پایدار

سعه وقوعی میان ابعاد امنیت انرژي و مضامین توبراي تحلیل میزان همگرایی میان اهداف امنیت انرژي و توسعه پایدار، روابط هم

هاي مرتبط با ویژه مؤلفهدهد که تقریباً تمامی ابعاد امنیت انرژي، به). نتایج نشان می7پایدار مورد بررسی قرار گرفته است (شکل 

هاي انرژي«و » سازيبهینه«، بیشترین ارتباط را با مضامین »قابل قبول بودن«و » صرفه بودنبهمقرون«، »در دسترس بودن«

اند، زمان ظاهر شدههمچنین، مضامین مرتبط با کاهش انتشار نیز در بسیاري از موارد با ابعاد امنیت انرژي هم دارند.» تجدیدپذیر

سازگاري با تغییر «و » هاي اقلیمیادغام سیاست«اما شدت این ارتباط نسبت به دو مضمون یادشده کمتر است. در مقابل، مضامین 

 دهند.اد مختلف امنیت انرژي نشان میوقوعی را با ابعکمترین میزان هم» اقلیم
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 ي پایدار (نویسندگان)هاي امنیت انرژي و توسعهروابط میان مولفه.  7شکل 

 

هاي سازي انرژي و توسعه انرژيبنابراین، پیوند میان امنیت انرژي و توسعه پایدار در اسناد ملی عمدتاً بر پایه افزایش بهینه

عنوان حلقه اتصال اهداف امنیت انرژي و توسعه پایدار در نظر گرفته تجدیدپذیر شکل گرفته است؛ به این معنا که این دو مؤلفه به

دهد که رویکرد اسناد هنوز به هاي اقلیمی نشان میاند. با وجود این، محدود بودن ارتباط میان ابعاد امنیت انرژي و سیاستشده

آوري اقلیمی و رچه نرسیده است؛ زیرا در رویکردهاي نوین گذار انرژي، امنیت انرژي، کاهش انتشار، تابسطح گذار انرژي یکپا

شوند. بنابراین، هرچند اسناد ملی تلاش زمان و در قالب یک چارچوب سیاستی واحد دنبال میصورت همحکمرانی مشارکتی به

افزایی عمدتاً از طریق ابزارهاي فنی و اقتصادي فزایی ایجاد کنند، اما این همااند میان اهداف امنیت انرژي و توسعه پایدار همکرده

 اند.صورت گرفته و ابعاد نهادي، اجتماعی و اقلیمی هنوز به اندازه کافی در این پیوند ادغام نشده

 بحث 

سازي مصرف و ساختار تقاضا، بهینه دهد که حکمرانی گذار انرژي در اسناد ملی ایران عمدتاً بر مدیریتهاي پژوهش نشان مییافته

اند. در ادامه، این متمرکز دولت استوار است، در حالی که ابعاد مشارکتی، نهادي و اقلیمی گذار انرژي کمتر مورد توجه قرار گرفته

 شوند.ها در چهار محور اصلی با مطالعات پیشین مقایسه و تبیین مییافته

 حول ساختاريسازي بر گفتمان تغلبه گفتمان بهینه

هاي انرژي بر پرتکرارترین مضمون اسناد ملی انرژي است؛ موضوعی که بیانگر تمرکز سیاست» سازيبهینه«نتایج نشان داد که 

هاي انرژي ایران را عمدتاً ارتقاي کارایی نظام موجود، بیش از تحول ساختاري آن است. این یافته با مطالعات داخلی که سیاست

. در مقابل،  (Hajimirzaei et al., 2024, p. 280-285)اند، همسو استی بر مدیریت مصرف توصیف کردهمحور و مبتنعرضه

وري و در قالب اصلاحات نهادي، دهد که کشورهاي پیشرو، گذار را فراتر از بهبود بهرهالمللی گذار انرژي نشان میادبیات بین

 ,Viera-Romero, 2024, p. 3; Liu et al., 2023)کنند یر دنبال میهاي تجدیدپذبخشی به سبد انرژي و توسعه انرژيتنوع

p. 2). 

 



 

 

 
 

 
 

 

289 

ری %$و"ی                                         2ص0نا.ه *یا*ت)ذا

 AB   ۲۹۱ -  ۲۷۴حات  .  ۱۴۰۵پا:9ز   ،  ۳   6ماره  ،  ۱۲  دوره

 محورتداوم حکمرانی دولت

مراتبی و دهد که حکمرانی انرژي در ایران همچنان ماهیتی سلسلهتمرکز بازیگران بر دولت، وزارت نفت و وزارت نیرو نشان می

گري و اجرا در نهادهاي دولتی همخوانی ، تنظیمسیاستگذارياره تمرکز وظایف هاي پیشین دربمحور دارد. این یافته با پژوهشدولت

اي بازیگران، از جمله بخش ). در مقابل، ادبیات حکمرانی گذار انرژي بر نقش شبکهFartash et al., 2020, p. 171-172دارد (

. )Massuga et al., 2024, p. 5(تأکید دارد ها ها و جامعه مدنی، در افزایش ظرفیت نوآوري و اجراي سیاستخصوصی، دانشگاه

هاي گذار تواند یکی از عوامل کاهش انسجام و اثربخشی سیاستبنابراین، محدود بودن نقش بازیگران غیردولتی در اسناد می

 انرژي در ایران باشد.

 هاي اقلیمیضعف پیوند میان امنیت انرژي و سیاست

هاي اقلیمی و سازگاري با تغییر اقلیم، ارتباط محدودي با ابعاد امنیت انرژي و توقوعی نشان داد که سیاستحلیل روابط هم

هاي اقلیمی را به عنوان اهداف هاي حکمرانی دارند. این یافته بیانگر آن است که اسناد ملی هنوز امنیت انرژي و سیاستمؤلفه

هاي انرژي و اقلیم در ایران همسو است سیاست کنند. این نتیجه با مطالعات داخلی درباره ضعف ادغاممکمل دنبال نمی

)Mohammadnejad Sigaroudi, 2024, 218-220( در حالی که در رویکردهاي نوین گذار انرژي، امنیت انرژي، کاهش ،

 .(Sreekanth, 2024, p. 140)شوند هاي یکپارچه دنبال میزمان و در قالب سیاستآوري اقلیمی به صورت همانتشار و تاب

 هاي حکمرانی براي گذار انرژيلتدلا

هاي تجدیدپذیر یکی از مضامین پرتکرار اسناد بوده و ارتباط قابل توجهی با امنیت انرژي و توسعه پایدار دارد، اما اگرچه انرژي

توجه  دهد که الزامات تحقق این هدف کمتر موردگذاري، زیرساخت، و پذیرش اجتماعی نشان میوقوعی محدود آن با سرمایههم

هاي تجدیدپذیر قرار گرفته است. این یافته با مطالعات داخلی که بر شکاف میان اهداف سیاستی و الزامات اجرایی توسعه انرژي

. تجربه کشورهاي (Darabi and Faghihi, 2023, p. 810-815; Sayadi et al., 2025, 90-95)تأکید دارند، همخوانی دارد

هاي گذاري پایدار و چارچوبهاي حمایتی، سرمایههاي تجدیدپذیر نیازمند سیاستعه موفق انرژيدهد که توسپیشرو نیز نشان می

شده دهد که الگوي حکمرانی منعکسهاي این پژوهش نشان میدر مجموع، یافته. (Falcone, 2023, p. 5)نهادي منسجم است 

دپذیر تأکید دارد، اما از نظر نهادي هنوز با الزامات گذار انرژي هاي تجدیسازي مصرف و توسعه انرژيدر اسناد ملی، هرچند بر بهینه

توجهی به الزامات فاصله دارد. تمرکز ساختار حکمرانی، ضعف مشارکت بازیگران غیردولتی، ادغام محدود ملاحظات اقلیمی و کم

ا با چالش مواجه سازد. از این رو، حرکت زمان اهداف امنیت انرژي و توسعه پایدار رتواند تحقق همگذاري و زیرساختی، میسرمایه

ریزي به سوي حکمرانی یکپارچه، مشارکتی و بلندمدت، همراه با تقویت هماهنگی سیاستی و ادغام ملاحظات اقلیمی در برنامه

 شرط موفقیت گذار انرژي در ایران خواهد بود.انرژي، پیش

 گیرينتیجه

در ایران از منظر امنیت انرژي و توسعه پایدار، اسناد ملی حوزه انرژي را با پژوهش حاضر با هدف تحلیل حکمرانی گذار انرژي 

دار مورد بررسی قرار داده است. بدین منظور، چارچوبی مفهومی مبتنی بر ابعاد چهارگانه امنیت استفاده از تحلیل مضمون جهت

و مضامین اسناد بر اساس این چارچوب تحلیل هاي حکمرانی تدوین شد انرژي، اهداف هفتم و سیزدهم توسعه پایدار، و مؤلفه

هاي نهادي را هاي محدود و گسستافزاییالگویی از هم» توسعه پایدار«و » امنیت انرژي«ها حول دو محور گردید. تحلیل یافته
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ابع، بلکه عمدتاً بر سازي منسازد. از منظر امنیت انرژي، گفتمان غالب در اسناد ملی، امنیت انرژي را نه از مسیر متنوعآشکار می

سازي مصرف انرژي، مدیریت تقاضا، و اصلاح سازوکارهاي اقتصادي تعریف کرده است. مضامینی همچون محور بهینه

هاي حکمرانی نیز بیشترین در کانون توجه سیاستگذار قرار دارند و مؤلفه» کنندهقیمت مصرف«، و »مصرف انرژي«، »سازيبهینه«

سازي سبد انرژي و پوشش آنکه ابعاد کلاسیک امنیت انرژي مانند متنوعدهند، حالامین نشان میوقوعی را با همین مضهم

تري برخوردارند. این امر بیانگر آن است که دولت در اسناد ملی، بیش از آنکه در قامت یک رنگزیرساختی از پیوند نهادي کم

گر بازار مصرف را به خود گرفته و امنیت انرژي را به مدیریت یمهاي نوین انرژي ظاهر شود، نقش یک تنظدهنده زیرساختتوسعه

هاي تجدیدپذیر و سمت تقاضا تقلیل داده است. از منظر توسعه پایدار، نقطه اتصال اصلی با امنیت انرژي، دو مضمون انرژي

رانه و اقتصادي یافته و از مسیر ارتقاي دهد که توسعه پایدار در اسناد ملی تفسیري عمدتاً فنآوسازي است؛ این پیوند نشان میبهینه

دارد؛ اهداف اقلیمی وقوعی از یک گسست مهم پرده برمیشود. با این حال، تحلیل همهاي پاك دنبال میکارایی و توسعه انرژي

هاي معنادار با مؤلفههاي اجتماعی مانند پذیرش اجتماعی، فاقد پیوند هاي اقلیمی و نیز مؤلفهویژه سازگاري اقلیمی و ادغام سیاستبه

تقلیل » تر کردن انرژيپاك«حکمرانی و ابعاد امنیت انرژي هستند. به بیان دیگر، اسناد ملی، گذار انرژي پایدار را تا حد زیادي به 

ختار اند. ساهاي انرژي و اقلیم غفلت کردهنسلی، و یکپارچگی سیاستآوري اقلیمی، عدالت بینداده و از اهداف تحولی همچون تاب

ویژه وزارت نفت و وزارت نیرو بازیگران محور و متمرکز است و نهادهاي دولتی بهیافته در اسناد نیز عمدتاً دولتحکمرانی بازتاب

روند، در حالی که نقش بازیگران غیردولتی، بخش خصوصی، و نهادهاي علمی و مدنی بسیار کمرنگ است. در اصلی به شمار می

اند، اما هنوز از یک دهد که اگرچه اسناد ملی برخی الزامات گذار انرژي را مورد توجه قرار دادهان میها نشمجموع، این یافته

زمان و منسجم دنبال کند، صورت همهاي اقلیمی را بهچارچوب حکمرانی یکپارچه که بتواند امنیت انرژي، توسعه پایدار، و سیاست

مراتبی به سوي حکمرانی در ایران مستلزم حرکت از حکمرانی بخشی و سلسله برخوردار نیستند. از این رو، تحقق گذار انرژي

گذاري و ادغام نفعان، توسعه سازوکارهاي سرمایهیکپارچه، مشارکتی و بلندمدت، همراه با تقویت هماهنگی نهادي، مشارکت ذي

با نتایج مطالعات پیشین در چندین زمینه  هاي این پژوهشیافته ملاحظات اقلیمی در سیاستگذاري انرژي است. همچنین، مقایسه

اند که امنیت انرژي در کشورهاي متکی بر منابع هیدروکربوري عمدتاً از منظر هاي پیشین نیز نشان دادههمسو است. پژوهش

اند. با این فتهمحیطی، و اجتماعی کمتر مورد توجه قرار گرافزایش تولید و امنیت عرضه مورد توجه قرار گرفته و ابعاد نهادي، زیست

هاي آن تفسیر شود. تحلیل حاضر صرفاً بر اسناد رسمی متمرکز بوده و میزان حال، نتایج پژوهش باید با در نظر گرفتن محدودیت

گیري از هاي آینده با بهرهشود پژوهشگیرد. بر این اساس، پیشنهاد مینفعان را در بر نمیها، و دیدگاه سایر ذياجراي سیاست

ترکیبی، تحلیل اسناد را با مصاحبه، روش دلفی، تحلیل شبکه بازیگران و مطالعات تطبیقی تکمیل کنند. همچنین،  هايروش

هاي ارزیابی حکمرانی نفعان، عدالت انرژي، ابزارهاي مالی سبز و توسعه شاخصبررسی نقش حکمرانی چندسطحی، مشارکت ذي

 ارتقاي سیاستگذاري انرژي در ایران کمک کند.تواند به غناي ادبیات این حوزه و گذار انرژي می

 تعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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