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A B S T R A C T  

Water imbalance in Iran is a complex and multifaceted phenomenon resulting from the interaction of legal, economic, social, 

managerial, institutional, and environmental factors. Its consequences include the quantitative and qualitative depletion of water 

resources, excessive extraction, groundwater degradation, and the intensification of social and economic conflicts. In this context, 

criminal policy cannot be limited to the criminalization of unlawful water-related conduct and the imposition of criminal sanctions. 

Rather, it should assess the role of criminal law within a comprehensive water governance framework. Using a descriptive-

analytical method and relying on library sources, Iranian laws and regulations, and comparative studies, this study examines the 

capacities and limitations of Iran’s criminal policy in addressing water imbalance. 
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 با تأکید بر نقش دولت و حکمرانی آب گذاري جنایی در مواجهه با ناترازي آبی در ایران؛سیاست
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 چکیده

 

شود و آثار محیطی ناشی می اي پیچیده و چند عاملی است که از تعامل عوامل حقوقی، اقتصادي، اجتماعی، مدیریتی، نهادي و زیستناترازي آبی در ایران، پدیده

گذاري گردد. در چنین شرایطی، سیاستاعی و اقتصادي منتهی میها و تشدید تعارضات اجتمهاي مازاد، تخریب آبخوانآن به کاهش کمی و کیفی منابع آب، برداشت

اجراهاي کیفري متمرکز شود، بلکه باید جایگاه حقوق کیفري را در چارچوب نظام  انگاري رفتارهاي غیرمجاز آبی و اعمال ضمانتتواند صرفاً بر جرمجنایی نمی

 ـتحلیلی و با بهرهجامع حکمرانی آب و با توجّه به نقش دولت و نهادهاي عمومی  اي، گیري از منابع کتابخانهمورد ارزیابی قرار دهد. پژوهش حاضر با روش توصیفی 

کند. گذاري جنایی ایران در مواجهه با ناترازي آبی را بررسی میهاي سیاستها و محدودیتقوانین و مقررات ایران ، اسناد بین المللی و مطالعات تطبیقی، ظرفیت

ویژه از طریق مقررات قانون توزیع عادلانه آب و سایر قوانین مرتبط، ظرفیت مداخله در برابر برخی دهد که حقوق کیفري ایران، بهش نشان میهاي پژوهیافته

یست و به عواملی مانند برداري را داراست. کارآمدي این مداخله صرفاً به شدت مجازات وابسته نبار از جمله برداشت غیرمجاز و تجاوز از حدود بهرهرفتارهاي زیان

بستگی دارد. احتمال کشف تخلّف و جرم، کیفیّت پایش و نظارت، قطعیتّ و سرعت اجراي مقررات، هماهنگی میان نهادهاي مسئول و شفافیتّ اطلاعات آب نیز 

بردار، بدون توجهّ به عوامل ساختاري و رهدهد که تمرکز صرف بر رفتار نهایی بهشناسی سبز و مطالعات تطبیقی نشان میهمچنین، تحلیل رویکردهاي جرم

گذاري جنایی مطلوب باید در قالب تواند پاسخ مناسبی با ماهیتّ ناترازي آبی فراهم کند. سیاستهاي آبی، نمیهاي عمومی مؤثر بر ایجاد و استمرار آسیبتصمیم

 ي را در بر گیرد. گویی نهادگري، واکنش کیفري متناسب و پاسخالگویی تلفیقی، پیشگیري، تنظیم

 

   پژوهشیمقاله   

 نهادي، حقوق کیفري. گوییشناسی سبز، برداشت غیرمجاز آب، پاسخي جنایی، حکمرانی آب، جرمسیاستگذارترازي آبی، نا :واژگان کلیدي
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 مقدمه

هاي مختلف، در آبی، به معناي عدم تناسب میان منابع آب موجود و میزان برداشت و مصرف آن در بخش (Imbalance)ناترازي 

عیت در حوزه هاي اخیر به یکی از مسائل مهم کشور تبدیل شده است. اگرچه بررسی علل و ابعاد کمی و فنی این وضسال

عنوان وضعیت موجود و مفروض گیرد، در پژوهش حاضر اصل وجود ناترازي آبی بهمنابع و حکمرانی آب قرار می سیاستگذاري

بنابراین،  1شود؛ زیرا این مسئله از سوي مراجع رسمی کشور مورد شناسایی و تأکید قرار گرفته است.پژوهش در نظر گرفته می

جنایی  سیاستگذاريگیري میزان آن نیست، بلکه بررسی این موضوع است که نظام د ناترازي یا اندازههدف این مقاله اثبات وجو

اي مرتبط با مداخله کیفري شناسایی کرده و هاي مؤثر بر آن را به عنوان مسئلهایران تا چه اندازه این وضعیت، رفتارها و تصمیم

 هاي متناسبی براي آن ارائه داده است.پاسخ

عمومی و حکمرانی منابع آب است و عواملی مانند الگوي مصرف، نحوة تخصیص  سیاستگذارياي در قلمرو ناترازي آبی، مسئله

گیري یا تشدید آن مؤثرند. به دلیل آثار حقوقی و اجتماعی برداري و مدیریت منابع در شکلاي، شیوه بهرههاي توسعهمنابع، سیاست

 گیرد. جنایی نیز قرار می سیاستگذاريه صرفاً مدیریتی فراتر رفته و در قلمرو عوامل یاد شده، مسئله از حوز

هاي تقنینی، اي از تدابیر و تصمیمانگاري و تعیین مجازات محدود کرد؛ بلکه مجموعهتوان به جرمجنایی را نمی سیاستگذاري

جنایی در مواجهه با  سیاستگذاريشوند. خاذ میگیرد که با هدف پیشگیري و کنترل بزهکاري اتمیبرقضایی و اجرایی را در

مسئله محور، مستلزم شناسایی دقیق مسئله، تعیین اهداف، انتخاب ابزارهاي  سیاستگذاريآبی، رویکردي مسئله محور دارد. ناترازي

کارآمد منجر سب و نامتناتواند به راهکارهاي نابدون شناخت درست مسئله می سیاستگذاريمناسب، اجرا و ارزیابی نتایج است و 

 ).1402،70ثانی، شود (شیري و عامري

جنایی، نه خود ناترازي، بلکه رفتارها و تصمیماتی است که در ارتباط با منابع آب  سیاستگذارينقطه اتصال ناترازي آبی با 

نفسه جرم د. ناترازي آبی فیتوانند در ایجاد، تشدید یا کاهش ناترازي مؤثر باشننیازمند واکنش حقوقی و اجتماعی هستند و می

شود. مسئله اصلی آن است که نظام جنایی محسوب نمی سیاستگذارينیست و مقابله با کمبود منابع آب نیز وظیفه مستقیم 

بینی کرده و این ابزارها جنایی چه رفتارهایی را واجد اهمیتّ دانسته، چه ابزارهایی براي پیشگیري و کنترل آنها پیش سیاستگذاري

 چه اندازه با ماهیتّ چند عاملی مسئله تناسب دارند. تا

دهد که همه شناسی سبز نشان میاهمیتّ دارد. جرم» هاي آبیآسیب«و » جرایم مرتبط با آب«در این زمینه، تفکیک میان 

یستند. کاتیا امان در مدخل انگاري کرده، قابل شناسایی نهاي وارد بر منابع آب الزاماً در قالب رفتارهایی که قانون کیفري جرمآسیب

ها و جرایم ناشی از سرقت و آلودگی آب، ضمن بررسی ابعاد مختلف جرایم مرتبط با آب، بر اهمیتّ توجّه علمی خود درباره آسیب

 ). Eman,2023کند (شناسی سبز تأکید میهاي ناشی از این رفتارها با توجّه به جرمبه آسیب

عمومی و مدیریت منابع آب است و از طریق  سیاستگذارياي دارد. دولت از یک سو بازیگر اصلی نقش دولت اهمیتّ ویژه

تواند بر میزان برداشت و مصرف هاي عمومی میریزي، نظارت و اجراي سیاستگري، تخصیص منابع، صدور مجوز، برنامهتنظیم

 گیري یا تشدید ناترازي مؤثر باشند. هاي عمومی نیز ممکن است در شکلو تصمیم هاآب اثر بگذارد. از سوي دیگر، برخی سیاست

کننده جرم نیست، بلکه خود یکی از جنایی از آن جهت است که دولت صرفاً کنترل سیاستگذارياهمیتّ این موضوع در 

جرم دولتی نیز بر ضرورت بررسی  ستگذاريسیاهاي جنایی است. در ادبیات سیاستگذاريترین بازیگران تولید، اجرا و ارزیابی مهم

). 194، 1399هاي اجتماعی تأکید شده است (شیري، ها و عملکرد نهادهاي دولتی و آثار احتمالی آنها بر آسیبها، تصمیمسیاست

برداران، ص و بهرهجنایی موجود، در کنار توجّه به رفتار اشخا سیاستگذاريرو، در موضوع ناترازي آبی باید بررسی شود که آیا ازاین

شناسی سبز با عبور از نقش و مسئولیتّ احتمالی دولت و نهادهاي عمومی را نیز مورد توجّه قرار داده است یا خیر. ادبیات جرم

 وع کنید: . دربارة بحران ناترازي آب رج 1

 data.wrrn.irصفحه، مندرج در سایت: شرکت مدیریت منابع آب ایران، آدرس  35، 7374گزارش مدیریت منابع آب و توسعه پایدار، تهیهّ و تدوین محمد ولی سامانی، به شماره مسلسل 
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ها اقتصادي نهادي و حکمرانی را هاي زیست محیطی ناشی از تصمیمتمرکز صرف بر رفتار مجرمانه فردي، امکان تحلیل آسیب

  کند.فراهم می

، اجراي قانون و حمایت حقوقی و سیاستگذاريالمللی نیز آب را در پیوند با حقوق آب، کمیابی، حاکمیت، امنیت، ادبیات بین

گیرد، بلکه در ساختار گسترده حکمرانی منابع اداري بررسی کرده است. در این رویکرد، مسئله کیفري آب در خلأ نهادي شکل نمی

برداري از شدن و بهره. همچنین پژوهش جانسون، ساوث و والترز درباره کالایی(Brisman et al, 2020, 17-29)آب قرار دارد 

                            کارهاي حکمرانیوشناسی سبز، مسئله آب را با کمیابی، منافع اقتصادي، حقوق بشر و سازآب شیرین با رویکرد جرم

        بردار تقلیل دادتوان لزوماً به رفتار مجرمانه یک یا چند بهرهي از منابع آب را نمیبرداردانند لذا آثار بهرهآب مرتبط می

)Johnson, South, 2016: 146–148 & Walters,.( 

هاي هاي تخصیصی، برداشتممکن است بخشی از مصرف آب در چارچوب مجوزهاي قانونی انجام شود، اما مجموع سیاست

بردار متخلف تنها بخشی یت منابع موجود تناسب نداشته باشد. در چنین وضعیتی، تمرکز صرف بر بهرهمجاز و الگوي مصرف با ظرف

جنایی باید علاوه بر رفتار غیرقانونی، نسبت میان چارچوب قانونی  سیاستگذاريدهد. بنابراین، ارزیابی از واقعیت را پوشش می

 ه قرار دهد.برداري و وضعیت واقعی منابع آب را نیز مورد توجّبهره

اند یا به جرایم و رسد، ناترازي آبی از دیدگاه مدیریت منابع و حکمرانی آب بررسی شدهبا بررسی مطالعات موجود به نظر می

جنایی و ارتباط آن با جرایم و  سیاستگذاريزمان ناترازي آبی از دیدگاه اند در حالی که بررسی همتخلّفات مرتبط با آب پرداخته

 اي مستقل و منسجم است. کارهاي حکمرانی آب، نیازمند مطالعهوهاي آبی، نقش دولت و سازآسیب

جنایی ایران در مواجهه با ناترازي آبی، با تأکید بر نقش دولت و  سیاستگذاريشود: سؤال پژوهش به این صورت طرح می

نیز  فرضیه پژوهشهاي مناسب پیشگیرانه، کیفري و پاسخگویی نهادي برخوردار است؟ ظرفیتنهادهاي عمومی، تا چه اندازه از 

رغم برخورداري از جنایی ایران در مواجهه با ناترازي آبی، علی سیاستگذاريرسد: به نظر می گردد:به این صورت طرح می

برداران ازي آبی شکل نگرفته و یشتر بر رفتار اشخاص و بهرههاي تقنینی، پیشگیرانه و کیفري، متناسب با اهمیتّ و ابعاد ناترظرفیت

گویی متناسب به آن را به اندازه هاي دولتی در ایجاد یا تشدید ناترازي و ضرورت پاسخها و تصمیممتمرکز است و نقش سیاست

 کافی مورد توجّه قرار نداده است.

شود. قوانین و مقررات، اسناد اي انجام میالعات کتابخانهگیري از مطپژوهش حاضر با روش توصیفی ـ تحلیلی و با بهره

اند. معیارهاي تحلیل، شامل میزان شناسایی ناترازي هاي مرتبط و منابع علمی بررسی و تحلیل شدهها و برنامهبالادستی، سیاست

ي ابزارهاي تقنینی، قضایی و اجرایی، جنایی، تناسب و کارآمد سیاستگذاريهاي مرتبط با آن به عنوان مسئله آبی و رفتارها و آسیب

هاي جنایی، ظرفیت سیاستگذاريربط، میزان هماهنگی میان سطوح مختلف پذیري و پاسخگویی نهادهاي ذيگستره مسئولیت

 گیري و تشدید ناترازي آبی است. پیش گیرانه و نظارتی و میزان توجهّ به نقش دولت و نهادهاي عمومی در شکل

هاي آبی در چارچوب حکمرانی مقاله در سه بند تنظیم شده است. در بند الف، پیشگیري از جرایم و آسیبساختار اصلی این 

گویی نهادي با تأکید بر نقش آب، سپس در بند ب واکنش کیفري متناسب با جرایم و رفتارهاي مرتبط با آب و در بند ج، پاسخ

 گیرد. دولت و نهادهاي عمومی و مشارکت مدنی مورد بحث قرار می

 هاي آبییشگیري از جرایم و آسیبالف) پ

هاي مرتبط با منابع آب اختصاص جنایی ایران در مواجهه با جرایم و آسیب سیاستگذاريهاي پیش گیرانه این بند به بررسی ظرفیت

توانند از فعان مینبرداري و مشارکت ذيگري، نظارت، کنترل بهرهکارهایی است که از طریق تنظیموموضوع بحث ساز 1دارد.

 گی سبز و پیشگیري از جرایم زیست محیطی، چاپ اوّل، نشر میزان. شناسی فرهن): جرم1403نیا، سحر (. براي آگاهی از پیشگیري از جرایم زیست محیطی رك: کریم 1

 هاي تقنینی ـ قضایی، چاپ اوّل، نشر میزان. ها و پاسخ): بزهکاري سبز؛ جلوه1399ـ کشاورز، اسداله (
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هاي آبی پیشگیري کنند. جایگاه اقدامات کیفري در پیشگیري، در کنار ابزارهاي اداري، وقوع رفتارهاي غیر مجاز و گسترش آسیب

شود و میزان هماهنگی نظارتی و مشارکتی با توجّه به نقش دولت و نهادهاي عمومی در تنظیم و اجراي این ساز و کارها، بررسی می

 گیرد. زارها در چارچوب حکمرانی آب مورد ارزیابی قرار میاین اب

 گري منابع آب پیشگیري تقنینی و تنظیم.  1

ها و تکالیف مشخصی براي دولت مقرر کرده است. مادة ) در این زمینه صلاحیت1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب (اصلاحی 

جنایی آب دانست. مطابق مادة یاد شده،  سیاستگذاريکارکرد پیشگیرانه در هاي تقنینی واجد توان از ظرفیتّاین قانون را می 25

برداري از منابع، ملزم هستند که از مصرف و اتلاف غیرمعقول آب، اجتناب نمایند و مجاري اختصاصی مورد دارندگان پروانه بهره

مچنین، در صورت نامعقول یا غیراقتصادي بودن استفاده خود را به نحوي که این منظور را تأمین کند، احداث و نگهداري کنند. ه

کننده را با ارائه دستورهاي فنی به اصلاح شیوه تواند مصرفنحوه مصرف، وزارت نیرو یا وزارت جهاد کشاورزي، حسب مورد، می

گذار تنها وناعمال خواهد شد. بنابراین، قان 45اجراي مقرر در ماده مصرف ملزم کند و در صورت عدم اجراي دستورها، ضمانت

 1اصل دسترسی به آب را تنظیم نکرده، بلکه چگونگی مصرف و جلوگیري از اتلاف آن را نیز در قلمرو نظارت دولت قرار داده است.

 2بینی خواهد شد.نامۀ مربوطه پیشمادة یاد شده، ضوابط و معیارهاي اتلاف غیر معقول آب، در آیین 2طبق تبصره 

، »ناترازي آبی«تذکر است که مصرف و اتلاف غیر معقول آب در ماده یاد شده، منطبق بر عنوان در پایان این بند لازم به 

هاي تواند به عنوان یکی از ابزارهاي پیشگیري از تشدید فشار بر منابع آب و در نتیجه یکی از ظرفیتّنیست. ولی در زمان حاضر، می

 مواجهه با ناترازي مورد استفاده قرار گیرد. 

 هاي آبیپیشگیري از جرایم و آسیبنقش دولت و نهادهاي عمومی در .  2

یابد، بلکه تنظیم نحوه مصرف و نظارت برداري پایان نمینقش دولت در مدیریت منابع آب پس از تخصیص و صدور مجوز بهره

ن جهت است که وضعیت منابع دهد. اهمیّت این مرحله از آبرداري نیز بخش مهمی از وظایف دولت را تشکیل میبر چگونگی بهره

وري استفاده از آب نیز در تعیین آب تنها به میزان منابع موجود وابسته نیست، بلکه میزان برداشت، شیوه مصرف، نوع فعالیت و بهره

نقش  توانددولت در زمینه مدیریت تقاضا و اصلاح الگوي مصرف می سیاستگذاريرو، رابطه میان منابع و مصارف مؤثر است. ازاین

هاي جدید درباره حکمرانی آب در ایران نیز بر ضرورت مدیریت تقاضا، مهمی در کاهش فشار بر منابع آب داشته باشد. پژوهش

). این پژوهش با تمرکز Kolahi et al., 2024: Article 162اند (کاهش برداشت و هماهنگی میان بازیگران مختلف تأکید کرده

 محور مورد توجّه قرار داده است. ب را در برابر رویکردهاي صرفاً عرضهبر دشت مشهد، مدیریت تقاضاي آ

هاي آبی را از طریق تنظیم رفتار گذار بخشی از پیشگیري از آسیبدهد که قانوندر نتیجه، مجموعه این احکام نشان می

تنهایی براي هایی بهنین صلاحیتاي به دولت دنبال کرده است. وجود چهاي نظارتی و مداخلهکنندگان و اعطاي صلاحیتمصرف

 ها نیز مورد ارزیابی قرار گیرد.احراز کارآمدي سیاست پیشگیرانه کافی نیست و باید نحوه اعمال و اجراي آن

کنترل و نظارت بر «قانون یاد شده  29قانون توزیع عادلانه آب، تنظیم نحوة مصرف را مورد توجّه قرار داده و در مادة  25مادة 

را از وظایف وزارت نیرو دانسته است. بررسی منابع آب کشور، » بندي آنمیزان مصارف آب و در صورت لزوم جیره چگونگی و

هاي شیرین نیز در شمار وظایف این وزارتخانه قرار گرفته است. بنابراین، استفاده از منابع آب زیرزمینی و جلوگیري از شور شدن آب

                                                           
تعدیل یا کاهش مجوز برداشت آب که تشخیص آن را از «، آمده است: ح، ادارة حقوقی قوه قضائیه808ـ3ـ1ـ1402، مندرج در پرونده 17/11/1402مورّخ  808/1402/7. در نظریۀ شمارة  1

 » امور فنی و تخصصی است، توسط مراجع مذکور در قانون مجاز است.

 به تصویب هیأت وزیران رسید.  18/08/1363نامه فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب در . آیین 2
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نقشی صرفاً واکنشی نیست، بلکه قانون مذکور براي آن صلاحیت نظارت مستمر و امکان دولت در برابر میزان مصرف آب داراي 

 بینی کرده است.مداخله پیشگیرانه پیش

، 2024المللی حکمرانی آب نیز همخوانی دارد. گزارش توسعه جهانی آب سازمان ملل متحد در سال این رویکرد با ادبیات بین

                         رورت وجود ترتیبات حکمرانی عادلانه براي مدیریت تقاضاهاي رقیب، بر ض»حکمرانی آب و تخصیص«در بخش 

تأکید کرده و وجود قواعدي براي ایجاد و باز تخصیص دسترسی به آب میان مصارف مختلف را از الزامات این نوع حکمرانی 

گاه متعارض در زمینه تخصیص آب تأکید دارد داند. این گزارش همچنین بر ضرورت مدیریت اهداف سیاستی متفاوت و می

)UNESCO WWAP, 2024: 114–116 ي جنایی ایران از آن جهت است که سیاستگذار). اهمیتّ این دیدگاه در تحلیل

هاي آبی دانست. تعیین شرایط دسترسی و هاي مقدماتی پیشگیري از جرایم و آسیبتوان یکی از لایهگري آب را میتنظیم

تواند ها و اعمال محدودیت متناسب با وضعیت منابع، می، محدود کردن میزان برداشت، امکان بازنگري در تخصیصبرداريبهره

بردار به مرحله تخلّف یا جرم برسد، از تشدید فشار بر منابع جلوگیري کند. بر این اساس، پیشگیري تقنینی پیش از آنکه رفتار بهره

ري برداشت غیرمجاز و تعیین ضمانت اجراي کیفري محدود شود، بلکه قواعد حاکم بر تخصیص، انگادر حوزه آب نباید صرفاً به جرم

 شوند.مجوزدهی و تنظیم مصرف نیز بخشی از سازوکار پیشگیرانه محسوب می

طریق  گذار ایران نیز ازمیان رویکرد گزارش مذکور و مقررّات قانون توزیع عادلانه آب ارتباط قابل توجهی وجود دارد. قانون

تعیین نظام مجوزها، الزام دارندگان پروانه مصرف به اجتناب از مصرف و اتلاف غیرمعقول و اعطاي صلاحیت نظارت و کنترل 

میزان مصرف به نهادهاي دولتی، صرفاً به واکنش پس از وقوع تخلّف اکتفا نکرده است. بنابراین، کارآمدي سیاست جنایی در 

برداري گري وابسته است؛ زیرا هر چه قواعد تخصیص و بهرهبه کیفیّت همین لایه مقدماتی تنظیممواجهه با ناترازي آبی تا حدي 

بار نیز گیري یا تشدید رفتارهاي زیانتر با وضعیت واقعی منابع باشد، امکان پیشگیري از شکلتر و قابل انطباقتر، متناسبروشن

 یابد.افزایش می

شود. در هاي مختلف اقتصادي و اجتماعی بیشتر آشکار میالگوي مصرف در بخش اهمیت این وظیفه با توجّه به تفاوت

گذارند. در صنعت نیز فناوري تولید، وري آب بر میزان برداشت اثر میکشاورزي، نوع محصول، روش آبیاري، سطح زیرکشت و بهره

نیز الگوي مصرف و میزان هدررفت شبکه در  محل استقرار فعالیت و امکان بازچرخانی آب اهمیتّ دارد. در بخش شهري و خانگی

صالحی درباره دشت اشتهارد نشان داده است که مقدار واقعی مصرف مؤثر است. در این میان، پژوهش آقازاده، شوریان و جوان

رند و برخی برداران و میزان برداشت از آب زیرزمینی اثر بگذاها بهرهتوانند بر تصمیمهاي اقتصادي ـ اجتماعی دولت میسیاست

چنین نشان داده است ). این پژوهش همAghazadeh et al., 2024: 304توانند به کاهش برداشت کمک کنند (ها میسیاست

توانند برداشت آب زیر هاي سیاستی، از جمله آموزش و افزایش آگاهی زیست محیطی و اشتغال جایگزین میکه برخی ترکیب

درصدي برداشت گزارش شده است.  5/14و  9/13ه در سناریوهاي مورد بررسی کاهش اي کزمینی را کاهش دهند. به گونه

)307-Ibid, 306(1 

گیري و پایش برداشت، اصلاح اي از ابزارهاي اداري، اقتصادي، فنی و اجتماعی است. اندازهتنظیم مصرف آب نیازمند مجموعه

مصرف، تشویق به بازچرخانی آب، اصلاح الگوي هاي کماز فناورينظام مجوزدهی، تعیین استانداردهاي مصرف، الزام به استفاده 

توانند پیش از رسیدن رفتار به مرحله تخلف، سازي و اعمال نظارت مؤثر، از جمله ابزارهایی هستند که میکشت، آموزش و فرهنگ

اي ت دارد. آراسته و فرجامی در مطالعهکنندگان نیز اهمیّدر کاهش فشار بر منابع مؤثر باشند. در این میان، توجّه به رفتار مصرف

                                                           
گذاري آب، ایجاد اشتغال جایگزین و آموزش و افزایش آگاهی زیست محیطی را در قالب هاي دولتی شامل قیمتگذاريمبنا، آثار سیاستسازي عامل . در این مطالعه، با استفاده از مدل 1

یش آگاهی زیست محیطی در سناریوي چهارم  توانسته است برداشت از آب زیرزمینی هاي اشتغال جایگزین و آموزش و افزادهد ترکیب سیاستاند. نتایج نشان میپنج سناریو بررسی کرده

گذاري و تأمین منابع مالی دولتی است. در سناریوي پنجم هر درصد افزایش دهد؛ هر چند اجراي این سیاست مستلزم سرمایه 3�3زمان درآمد کشاورزان را درصد کاهش دهد و هم 13�9را 

 307تا  304درصد کاهش یافته است. براي آگاهی بیشتر به همان منبع صفحات  7�9درصد رسیده، اما درآمد کشاورزان  14�5اند، کاهش برداشت به مان اجرا شدهزسه سیاست به صورت هم

 رجوع نمایید.
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تواند در مدیریت کنندگان میاند که عوامل فرهنگی و رفتاري مصرفآباد در استان یزد نشان دادهدرباره یک منطقه روستایی اکرم

مصرفی  هاي جایگزین آبیاري، افزایش آگاهی و تغییر رفتارتقاضاي آب زیرزمینی مؤثر باشد و آموزش عمومی، آموزش روش

 ). Arasteh & Farjami, 2021: Article 101215تواند به کاهش مصرف کمک کند (می

جنایی نیز اثرگذار باشد. پاسخ کیفري زمانی  سیاستگذاريتواند بر کارآمدي از این منظر، کیفیتّ تنظیم الگوي مصرف می

گیرد، نه آنکه جایگزین آنها شود. چنانچه امکان پیشگیري هاي پیشگیرانه و تنظیمی قرار تواند مؤثرتر باشد که در کنار سیاستمی

هاي نامتعارف از طریق ابزارهاي اداري، اقتصادي، فنی و اجتماعی فراهم باشد، توسل به ابزار کیفري باید با ضرورت و از برداشت

ست تنها بخشی از مسئله را اي ممکن اتناسب آن سنجیده شود. در غیر این صورت، مجازات متخلفان بدون اصلاح عوامل زمینه

 هدف قرار دهد.

این مسئله در سیاست آب ایران نیز اهمیتّ دارد. حسنیان در تحلیل سیاست آب ایران، تداوم رویکرد مرسوم به مسیر سخت 

(hard path) دها و هاي تأمین آب، مانند سهاي فیزیکی و توسعۀ زیرساختحلّدهد. رویکردي که بر راهرا مورد توجّه قرار می

بر محدود بودن  (soft path)اي در مواجهه با بحران آب استوار است و در مقابل، مسیر نرم حوضههاي انتقال بیناجراي طرح

 ). Hassaniyan, 2024: 421–424کند (وري مدیریت تقاضا را مطرح میمنابع آب و ضرورت افزایش بهره

 ب ـ مداخله کیفري در مواجهه با ناترازي آبی

 شود. ها بررسی میین بند، مبانی، حدود و مصادیق مداخله کیفري در حمایت از منابع آب و مواجهه با رفتارهاي مخل آندر ا

 انگاري رفتارهاي مخل منابع آبممبانی و قلمروي مداخله کیفري و جر . 1

بینی تعیین رفتارهاي ممنوع، پیش عمومی است که از طریق وضع قوانین، سیاستگذاريجنایی تقنینی یکی از اجزاي  سیاستگذاري

پردازد. از این منظر، هاي اجتماعی میاجراها و مشخص کردن حدود مداخله نظام کیفري، به مواجهه با مسائل و آسیبضمانت

ي هاتوان صرفاً به احصاي جرایم مرتبط با آب یا بررسی شدت مجازاتجنایی در قلمرو ناترازي آبی را نمی سیاستگذاريارزیابی 

بندي کرده و براي مقابله با رفتارهاي گذار مسئله را چگونه شناسایی و صورتمقرر محدود کرد؛ بلکه لازم است مشخص شود قانون

جنایی سازگار است  سیاستگذاريمحور در برگزیده است. این رویکرد با دیدگاه مسئلهبار نسبت به منابع آب چه ابزارهایی را زیان

: 1402ثانی، داند (شیري و عامريکه شناخت دقیق مسئله، عوامل مؤثر بر آن و انتخاب پاسخ متناسب را مقدم بر مداخله می

 ).73ـ70

باید تفکیک شود. ناترازي آبی یک وضعیتّ پیچیده در رابطه » جرم آبی«و » آسیب آبی«، »ناترازي آبی«در این زمینه، میان 

گیرد بربار رفتارها یا تصمیماتی را درتواند آثار زیانتر از جرم است و میبع و مصارف است. آسیب آبی مفهومی گستردهمیان منا

است که به موجب قانون واجد وصف مجرمانه شناخته شده و مشمول ضمانت  که الزاماً وصف مجرمانه ندارند. جرم آبی، رفتاري

 باشد.اجراي کیفري می

جنایی در این قلمرو است. ممکن است برداشت غیرمجاز، تجاوز از حدود پروانه یا  سیاستگذاريی از ابزارهاي انگاري یکجرم

اجراي کیفري مواجه شوند، اما وجود چنین مقرراتی لزوماً به معناي آن نیست سایر رفتارهاي مشخص نسبت به منابع آب با ضمانت

م ابعاد مسئله ناترازي آبی مواجه شود. اگر عوامل پیشینی مؤثر بر افزایش تقاضا، جنایی کشور توانسته است با تما سیاستگذاريکه 

برداري ناپایدار از منابع مورد توجّه قرار نگیرند، مداخله کیفري عمدتاً در مرحله پس از وقوع جرم باقی تخصیص نا متناسب یا بهره

 خواهد ماند.

               اند میان ن پرسش استوار خواهد بود که آیا قوانین ایران توانستهجنایی تقنینی در ادامه بر ای سیاستگذاريارزیابی 

گویی بازیگران برداري و پاسخبار، تنظیم بهرهحفاظت کیفري از منابع آب، پیشگیري از رفتارهاي زیان
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است. بر مبناي این چارچوب، نخست برداران متمرکز مانده تناسب برقرار کنند یا آنکه پاسخ تقنینی عمدتاً بر رفتار بهره مختلف

برداري از منابع آب بررسی شود و سپس میزان تناسب این مقررات با انگاري رفتارهاي مرتبط با بهرهباید مقررات مربوط به جرم

 ماهیتّ چند بعدي ناترازي آبی مورد ارزیابی قرار گیرد.

 در حقوق ایراناري از منابع آب بردانگاري رفتارهاي مرتبط با بهرهجرم . 2

برداري از آب و تعیین جنایی تقنینی ایران در حوزه منابع آب، از طریق شناسایی برخی رفتارهاي ناقض نظام بهره سیاستگذاري

، 45است که در ماده  1361ترین مقرره در این زمینه، قانون توزیع عادلانه آب مصوب اجرا براي آنها نمود یافته است. مهمضمانت

برداري غیرمجاز از منابع آب را مشمول پاسخ کیفري قرار داده است. از رفتارهاي مرتبط با تصرف، انتقال، اتلاف و بهرهاي مجموعه

توان به باز کردن عمدي دریچه و مقسم بدون اجازه، ایجاد تغییر در تقسیم آب، دخالت غیرمجاز در وسایل از جمله این رفتارها می

حق یا اجازه، تضییع عمدي آب به زیان دیگري، تصرف بدون مجوز آب متعلق به دیگري و حفر چاه گیري، انتقال آب بدون اندازه

 برداري از منابع آب بدون رعایت مقررات قانونی اشاره کرد.یا قنات و بهره

مسئله در  بنديشود؛ بلکه باید بررسی کرد که صورتانگاري رفتارهاي مذکور خلاصه نمیاهمیتّ مادة مذکور، صرفاً در جرم

 شود، تناسب دارد.اي که امروزه تحت عنوان ناترازي آبی شناخته میاین ماده تا چه اندازه با مسئله

گذار، حمایت از حقابه، نظم توزیع آب، تأسیسات آبی و رعایت حدود گیري اصلی قانوندهد که جهتنشان می 45بررسی ماده 

نقض مقررات «و » رفتار ممنوع«قانون یاد شده ناظر بر  45گیري غالب ماده برداري بوده است. بنابراین، جهتقانونی بهره

این تفاوت براي پژوهش حاضر اهمیتّ اساسی ». توازن میان ظرفیت منابع و مجموع مصارف آب«است، نه الزاماً » برداريبهره

و ممکن است بخشی از آن در نتیجه تر از مجموعه رفتارهاي غیرمجاز اشخاص است دارد؛ زیرا ناترازي آبی مفهومی گسترده

 اند.ها و مجوزهایی شکل گیرد که در زمان اتخاذ یا اجرا، واجد وصف غیرقانونی یا کیفري نبودهتصمیمات، سیاست

نیز با بررسی سیاست جنایی تقنینی، قضایی و اجرایی ایران در صیانت از منابع آبی، بر  فردموسوي و رضويپژوهش 

هاي مسئول تأکید کرده و ضرورت بازنگري در کافی بودن برخی تدابیر و ضعف هماهنگی میان دستگاهپراکندگی مقررات، نا

 ).183ـ172: 1404فرد، کند (موسوي و رضويسیاست جنایی مرتبط با منابع آب را مطرح می

و جلوگیري از آلودگی منابع قانون توزیع عادلانه آب، آلودگی آب را ممنوع کرده و مسئولیتّ پیشگیري  46از سوي دیگر، ماده 

دهد که حمایت از منابع آب صرفاً در قالب حقوق کیفري تعریف نشده، آب را نیز مورد توجّه قرار داده است. این حکم نشان می

سیاست گري اداري و اقدامات پیشگیرانه قابل مشاهده است. بنابراین، ارزیابی بلکه از همان قانون، پیوند میان مداخله کیفري، تنظیم

 انگاري، کارآمدي ابزارهاي اداري، نظارتی و پیشگیرانه را نیز دربرگیرد.جنایی باید علاوه بر جرم

شناسی سبز نیز هماهنگ است. این ادبیات، مسائل مربوط به آب را حقوق بشر، کمیابی، منافع این رویکرد با ادبیات جرم

هاي آبی را فراتر از نقض صرف قواعد کیفري سته و تحلیل آسیباقتصادي و حکمرانی مرتبط و ساختارهاي قدرت مرتبط دان

             برداري از آب شیرین را در ارتباط با کمیابی، منافع اقتصادي و حکمرانی نیز بهره جانسون، ساوت و والترز 1داند.می

                           اند.آب تأکید کردهتر حقوقی، اقتصادي و حکمرانی مسأله بررسی کرده و بر ضرورت توجّه به ابعاد گسترده

)Johnson, South & Walters, 2016: 146–162.( 

اهمیت این دیدگاه براي پژوهش حاضر در آن است که بخشی از فشار وارد بر منابع آب ممکن است در چارچوب رفتارهایی 

توان صرفاً به دلیل اساس مجوز قانونی صورت گیرد، نمیشکل گیرد که در ظاهر قانونی هستند. اگر میزان برداشت یا مصرفی بر 

خارج کرد. پرسش اصلی در این وضعیت آن نیست  سیاستگذاريقانونی بودن آن، آثار تجمعی آن بر وضعیت منابع آب را از حوزه 

                                                           
 میزان. شناسی سبز، چاپ اوّل، نشر )، جرم1395فرد، حمیدرضا (شناسی سبز، رك: گرجی. براي آگاهی از رویکردهاي جرم 1
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رفتارها با ظرفیت واقعی  بردار مرتکب جرم شده است، بلکه این است که آیا چارچوب قانونی و سیاستی حاکم بر اینکه آیا هر بهره

 منابع و هدف حفاظت از آنها تناسب دارد یا خیر.

 بی تناسب و کارآمدي واکنش کیفريارزیا.  3

منظور از ارزیابی تناسب واکنش کیفري این است که بررسی شود، آیا نوع و شدّت مداخله و مجازات با ماهیتّ، میزان و پیامدهاي 

استفاده از ابزار کیفري در مقایسه با ابزارهاي غیر کیفري متناسب است یا خیر. منظور از رفتار مخل منابع آب و نیز ضرورت 

انگاري بینی شده است. صرف جرمکارآمدي واکنش کیفري یعنی میزان موفقیتّ پاسخ کیفري در تحققّ اهدافی که براي آن پیش

جنایی در قلمروي ناترازي آب کافی نیست. بلکه باید بررسی شود که این  سیاستگذاريهاي شدید، براي ارزیابی و تعیین مجازات

 اند. ها و حمایت مؤثر از منابع آبی موفق بودهها تا چه اندازه در پیشگیري از رفتارهاي مخل منابع آبی، کاهش تکرار آنواکنش

بردار بدون مجوز اقدام به کنید، دو بهرهاز سوي دیگر، تناسب واکنش کیفري با نوع و شدّت آسیب نیز اهمیتّ دارد. فرض 

اي که آبخوان از وضعیتّ مناسب آبی برخوردار است، مقدار محدودي آب و براي مدّت کوتاهی برداشت آب کنند، یکی در منطقه

دو رفتار اي با آبخوان بحرانی، به صورت مستمر و در حجم قابل توجه اقدام به برداشت کند. هر برداشت کند و دیگري در منطقه

از نظر قانونی منطبق بر عنوان مجرمانه است، ولی از نظر میزان خطر، شدّت آسیب و پیامدهاي زیست محیطی یکسان نیستند. 

جنایی متناسب باید بتواند میان این دو وضعیتّ تمایز قایل شود و شدّت واکنش را با میزان خطر و آسیب  سیاستگذاريبنابراین، 

  ایجاد شده هماهنگ کند.

 40، 37تلفیقی ایجاد کرده است. مواد  سیاستگذاريقانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوري اسلامی ایران تحول مهمی در جهت 

بخشی منابع آب زیرزمینی، ترتیب بر مدیریت یکپارچه منابع آب، پایش و حسابداري منابع و مصارف، تعادلاین قانون، به 41و 

گیري و مقابله با آلودگی منابع آب تأکید دارند. اهمیتّ این رویکرد در آن است از ابزارهاي اندازه برداشت، استفادهجلوگیري از اضافه

 اجراهاي کیفري، ابزارهاي اطلاعاتی، مدیریتی، نظارتی و پیشگیرانه را نیز مورد توجّه قرار داده است.گذار، در کنار ضمانتکه قانون

توان در جهت تقویت رویکردي ترکیبی دانست که در کنار ضمانت اجراهاي کیفري، از ابزارهاي مدیریتی، این موارد را می

کافی  سیاستگذاريبینی تکالیف قانونی به تنهایی براي اثبات کارآمدي کند. با این حال، پیشنظارتی و پیشگیرانه نیز استفاده می

 ها، پایش مستمر، هماهنگی نهادي و امکان ارزیابی نتایج بستگی دارد. یت اجرایی دستگاهنیست. تحقق اهداف مقرر، به ظرف

در بررسی جرایم مرتبط  سابیر و همکارانمطالعات تطبیقی نیز بر ضرورت ترکیب ابزارهاي کیفري و غیرکیفري تأکید دارند. 

نسته و بر پیشگیري، اصلاح سازوکارهاي حقوقی و نهادي و با استفاده غیرقانونی از منابع آب، صرف مجازات مرتکبان را کافی ندا

اند که بازدارندگی نشان داده لاخ و همکاران). همچنین Sabyr et al., 2024: 22–36اند (افزایش آگاهی عمومی تأکید کرده

ت اجراي قانون، سازگاري مؤثر از برداشت غیرقانونی آب صرفاً به شدت مجازات وابسته نیست و عواملی مانند احتمال کشف، قطعیّ 

 ).Loch et al., 2024: 380–389مقررات و شفافیتّ نهادي نیز اهمیتّ دارند (

باید تفاوت » انگارياثربخشی جرم«و » انگاريوجود جرم«اي دارد؛ زیرا میان ها براي حقوق ایران اهمیتّ ویژهاین یافته

اجرا با عدم قطعیتّ همراه شود، اثر بازدارندگی آمد باشد یا اجراي ضمانتگذاشت. اگر احتمال کشف تخلف پایین باشد، نظارت نا کار

یابد. بنابراین، ارزیابی سیاست جنایی تقنینی باید از متن قانون فراتر رفته و ظرفیت اجرایی و نهادي آن را نیز مقررات کاهش می

 مورد توجّه قرار دهد.

بار، از برداشت مازاد آب، حفاظت از منابع و پیشگیري از رفتارهاي زیانجنایی در قلمروي  سیاستگذاريیکی از اهداف اساسی 

توان صرفاً جنایی، در قلمروي آب را نمی سیاستگذاريو تضمین پایداري منابع آبی است، نه صرفاً تعیین مجازات. معیار کارآمدي 

هاي غیر مجاز، کاهش آسیب ز، کاهش برداشتها و شدتّ مجازات دانست، میزان پیشگیري از رفتارهاي غیر مجاتعداد محکومیتّ

چنین بستگی جنایی در این باره، هم سیاستگذاريبه منابع آب و تحقق مؤثر اهداف حمایتی، نیز باید مورد توجّه قرار گیرد. موفقیتّ 
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نظام عدالت کیفري، توفیق  به ابزارهاي اداري، نظارتی و پیش گیرانه دارد. در صورت فقدان یا ناکافی بودن اقدامات یاد شده، عملاً

 رویّه نخواهد داشت. هاي بیچندانی در حفاظت از منابع آبی و جلوگیري از برداشت

 ادي در سیاست جنایی ناترازي آبیج ـ پاسخگویی نه

گیرد. گیري و کنترل ناترازي مورد توجّه قرار میابتدا نقش ساختاري دولت در حکمرانی و مدیریت منابع آب و تأثیر آن بر شکل

شود. در نهایت، معیارهاي برداران بررسی میسپس، حدود مسئولیتّ و پاسخگویی نهادهاي عمومی و نسبت آن با مسئولیتّ بهره

 گیرد. جنایی در پرتو پاسخگویی و حکمرانی مؤثر مورد تحلیل قرار می سیاستگذاريارزیابی 

تواند کیفري، مدنی یا اداري باشد و مسئولیتّ، حسب مورد، می باید تفکیک کرد.» گوییپاسخ«و » مسئولیتّ«در اینجا میان 

تر است و ناظر بر الزام نهادها گویی نهادي مفهومی گستردهتحقق آن تابع شرایط و مبانی خاص حقوقی است؛ در حالی که پاسخ

آثار تصمیمات و اقدامات آنان است. پذیري، ارزیابی عملکرد و پاسخ به و مقامات داراي اختیار به توضیح، ارائه اطلاعات، نظارت

 گویی نهادي در این پژوهش لزوماً به معناي انتساب مسئولیّت کیفري به دولت یا مقامات عمومی نیست.رو، طرح پاسخازاین

 قش ساختاري دولت و نهادهاي عمومین . 1

عمومی در ساختار حکمرانی آب، ناقص جنایی در قلمرو ناترازي آبی، بدون بررسی نقش دولت و نهادهاي  سیاستگذاريتحلیل 

اجراهاي قانونی نیست، بلکه از طریق کننده ضمانتبرداران یا اعمالخواهد بود. دولت در این حوزه صرفاً ناظر بر رفتار بهره

 آوريبرداري، ایجاد زیرساخت، نظارت و تولید و جمع، تخصیص منابع، صدور مجوز، تنظیم بهرهسیاستگذاريگذاري، قانون

اي عنوان مسئلهرو، هنگامی که ناترازي آبی بهگیري و مدیریت وضعیت منابع آب دارد. ازایناطلاعات، نقش مستقیمی در شکل

 گیرد، ارزیابی سیاست جنایی نیز باید نسبت به نقش و عملکرد نهادهاي عمومی حساس باشد.چندعاملی مورد توجّه قرار می

گویی حقوقی یا کیفري نهادهاي عمومی نیست، بلکه به معناي بررسی میزان پاسخ این حساسیتّ به معناي فرض مسئولیتّ

ها، تکالیف و آثار تصمیمات و اقداماتشان است. به بیان دیگر، هر چه اختیار و نقش یک نهاد در تنظیم، آنان متناسب با صلاحیّت

ذیري و ارزیابی عملکرد آن نیز اهمیتّ بیشتري پتخصیص، نظارت و حفاظت از منابع آب بیشتر باشد، ضرورت شفافیت، نظارت

 یابد.می

شود. حکمرانی آب صرفاً مدیریت فنی منابع گیري درباره منابع آب محسوب میترین بازیگران شبکه تصمیمدولت یکی از مهم

اري و حفاظت از آب برداي از ترتیبات سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و اداري است که بر نحوه تخصیص، بهرهنیست، بلکه مجموعه

حسینی درباره حکمرانی منابع آب در بخش کشاورزي ایران نیز عواملی مانند گذارد. پژوهش غلامی، گلبارانی و ملکاثر می

هاي اداري و قانونی و کمبود توجّه به دانش بومی را از موانع حکمرانی مطلوب تمرکزگرایی، ضعف مشارکت نهادهاي محلی، چالش

 :Gholami, Golbarani & Malekhosseini, 2023یین دقیق نقش و اختیارات کنشگران تأکید کرده است (دانسته و بر تع

183-208.( 

کنندگان نهایی دانست. بخشی از شرایطی توان صرفاً حاصل رفتار مصرفدهد که وضعیت منابع آب را نمیاین یافته نشان می

تواند در مراحل پیشین و در ساختار مصرف بیش از حد مشاهده شود، می که در نهایت ممکن است در قالب برداشت غیرمجاز یا

محور باید علاوه بر رفتار نهایی، گیري، تخصیص، مجوزدهی و نظارت شکل گرفته باشد. بنابراین، سیاست جنایی مسئلهتصمیم

 هاي نهادي و تنظیمی مؤثر بر آن را نیز مورد توجّه قرار دهد.زمینه

برداري غیرمجاز نج ساله هفتم پیشرفت جمهوري اسلامی ایران، مسئله آب را صرفاً در قالب مقابله با بهرهدر قانون برنامه پ

تعریف نکرده است. در این چارچوب، مدیریت تراز منابع و مصارف و ایجاد نظام اطلاعاتی دقیق، به عناصر مهم سیاست عمومی 

تواند اثر انگاري زمانی میچنین نظام اطلاعاتی اهمیّت اساسی دارد. جرم جنایی، وجود سیاستگذارياند. از منظر آب تبدیل شده
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بازدارنده داشته باشد که امکان کشف و اثبات تخلف نیز وجود داشته باشد. اگر میزان واقعی برداشت مشخص نباشد، اطلاعات 

مقررات کیفري مناسب نیز ممکن است در عمل گیري و پایش کارآمد نباشند، حتی ها ناقص باشد یا ابزارهاي اندازهمربوط به چاه

 اثر محدودي داشته باشند. بنابراین، نظام پایش و حسابداري آب را باید بخشی از زیرساخت اجراي سیاست جنایی دانست.

هاي ناترازي و مسئولیتّ کیفري دولت یا مقامات عمومی باید تفکیک روشنی گیري یا تشدید زمینهمیان نقش دولت در شکل

خود به معناي تحقق خوديقرار کرد. تأثیرگذاري یک تصمیم سیاستی، ضعف نظارت یا ناکارآمدي نهادي بر وضعیت منابع آب، بهبر

جرم نیست. مسئولیتّ کیفري تابع اصل قانونی بودن جرم و مجازات و مستلزم وجود نص قانونی و تحقق عناصر جرم است. 

گویی حقوقی، اداري ر مسئولیتّ کیفري به دولت نیست، بلکه مسئله اصلی، میزان پاسخبنابراین، بحث حاضر ناظر به انتساب خودکا

 و نهادي بازیگرانی است که در حکمرانی آب اختیار و مسئولیتّ دارند.

بر این اساس، در این پژوهش باید میان چهار مفهوم تفکیک شود: مسئولیّت کیفري که مستلزم تحقق عناصر قانونی، مادي و 

تواند در پی بار است؛ مسئولیتّ اداري که میجرم است؛ مسئولیتّ مدنی که حسب مورد ناظر بر جبران خسارت و آثار زیانمعنوي 

پذیري، ارزیابی گویی نهادي که ناظر بر الزام به توضیح، شفافیت، نظارتنقض تکالیف و الزامات اداري و قانونی مطرح شود؛ و پاسخ

کارهایی مانند وتواند از طریق سازگویی سیاسی و عمومی نیز میلکرد است. افزون بر این، پاسخو پاسخ نسبت به تصمیمات و عم

تر از مسئولیتّ کیفري گویی نهادي مفهومی عامنظارت پارلمانی، دسترسی به اطلاعات و نظارت عمومی تحقق یابد. بنابراین، پاسخ

 است و لزوماً به معناي وجود تخلف یا جرم نیست.

تمایز اهمیّت زیادي دارد؛ زیرا اگر مفهوم مسئولیتّ تنها به مسئولیتّ کیفري محدود شود، سطوح مهمی مانند مسئولیتّ این 

اداري، مدنی، سیاسی و نظارت عمومی نادیده گرفته خواهد شد. ممکن است یک تصمیم دولتی واجد وصف کیفري نباشد، اما 

گویی عمومی قرار گیرد. بنابراین، ست، مسئولیتّ مدنی یا سازوکارهاي پاسخهمچنان بتواند موضوع نظارت اداري، اصلاح سیا

 سیاست جنایی جامع باید جایگاه این ابزارها را در کنار حقوق کیفري مشخص کند.

هاي حوزه موري ـ دارلینگ نشان نفعان نیز در حکمرانی آب اهمیتّ دارد. پژوهش هنگ و همکاران درباره سیاستمشارکت ذي

تواند هاي دانشی میهاي متفاوتی برخوردارند و استفاده از این ظرفیتنفع از دانش و نگرانیهاي مختلف ذياست که گروهداده 

). بنابراین، حکمرانی آب را نباید Hong et al., 2026: 389–415گیري و حکمرانی منابع طبیعی را ارتقا دهد (کیفیتّ تصمیم

کنندگان، متخصصان هاي محلی، مصرفبردار دانست؛ بلکه مشارکت کشاورزان، تشکلو بهره اي صرفاً دوجانبه میان دولترابطه

 هاي پیشگیرانه مؤثر باشد.تواند در طراحی سیاستزیستی نیز میهاي محیطو سازمان

کننده و تنظیم گذارعنوان سیاستتوان در سه سطح بررسی کرد: نخست، دولت بهبر این اساس، نقش دولت در ناترازي آبی را می

هاي عنوان یکی از بازیگران مؤثر بر ایجاد یا تشدید زمینهعنوان ناظر و مجري مقررات؛ و سوم، دولت بهمنابع آب؛ دوم، دولت به

و تخصیص منابع اهمیتّ دارد؛ در سطح دوم، کارآمدي نظارت و اجراي مقررات  سیاستگذاريناترازي. در سطح نخست، کیفیتّ 

 شود.ها و عملکردهاي مؤثر بر وضعیت منابع آب مطرح میگویی نسبت به تصمیمت؛ و در سطح سوم، مسئله پاسخکننده استعیین

تلقی شود. دولت » بردارطرف مقابل بهره«تواند صرفاً جنایی ناترازي آبی نمی سیاستگذاريبرآیند بحث آن است که دولت در 

گیرند اثر ا و اقدامات آن بر محیطی که رفتارهاي آبی در آن شکل میهبخشی از ساختار حکمرانی آب است و کیفیتّ تصمیم

کننده، ناظر و مجري گذار و تنظیمجنایی در این حوزه باید میان نقش دولت به عنوان سیاست سیاستگذاريرو، گذارد. از اینمی

م را برقرار کند. البته این امر به معناي توسعه هاي ناترازي، تناسب لازمقرّرات و یکی از بازیگران مؤثر بر ایجاد یا تشدید زمینه

بازیگران  گوییاختیار، وظیفه، نقش و پاسخنامحدود مسئولیتّ کیفري دولت نیست؛ بلکه به معناي ضرورت تناسب میان 

 مختلف در نظام حکمرانی آب است.
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 ورLM9واKEی Jباس GHری 

 گویی دولتبردار تا پاسخاز مسئولیتّ بهره . 2

برداري غیرمجاز، نخستین مخاطب در صورت نقض قواعد مربوط به برداشت، مصرف یا بهرهبردار در نظام حقوقی آب، بهره

حال، هنگامی که اجراهاي قانونی است. این امر براي حمایت از منابع آب و تضمین اجراي مقررات ضروري است؛ بااینضمانت

برداران متخلف، تمام ابعاد گویی به بهرهکردن پاسخشود، محدود اي ساختاري و چندعاملی بررسی میعنوان مسئلهناترازي آبی به

 دهد.مسئله را پوشش نمی

فرض گرفتن مسئولیتّ دولت در قبال ناترازي آبی نیست؛ بلکه بررسی گویی دولت در این بخش، پیشمقصود از پاسخ

ها، رعایت تکالیف قانونی، کیفیّت صلاحیتّها نهادهاي عمومی باید نسبت به نحوه اعمال کارهایی است که بر اساس آنوساز

 گیري و نتایج عملکرد خود توضیح دهند و تحت نظارت و ارزیابی قرار گیرند.تصمیم

بردار ناشی از تفاوت جایگاه این دو دسته از بازیگران است. بهره» گویی دولتپاسخ«و » بردارمسئولیتّ بهره«تفاوت میان 

، سیاستگذاريگذاري، که دولت و نهادهاي عمومی از طریق قانونده از منابع آب قرار دارد، درحالیمعمولاً در مرحله نهایی استفا

رو، گیرد. ازاینبرداران در آن شکل میکنند که رفتار بهرهگري و نظارت، چارچوبی را ایجاد میتخصیص، صدور مجوز، تنظیم

 بی کرد.توان با معیار واحد ارزیاگویی این دو گروه را نمیپاسخ

ها داراي آثار تجمعی هستند. صدور مجوزهاي متعدد، تعیین سقف برداشت، تخصیص آب به در حوزه آب، بسیاري از تصمیم

تنهایی قانونی و قابل توجیه باشند، اما مجموع هاي توسعه کشاورزي و صنعتی ممکن است هرکدام بههاي مختلف و سیاستبخش

بر منابع آب ایجاد کند. بنابراین، ارزیابی مسئولیتّ نباید صرفاً به آخرین حلقه زنجیره، یعنی اي آنها در بلندمدت فشار فزاینده

» آسیب آبی«و » جرم آبی«شناسی سبز نیز هماهنگ است؛ رویکردي که میان بردار، محدود شود. این برداشت با رویکرد جرمبهره

ی الزاماً در قالب عناوین کیفري موجود قابل توضیح نیستند محیطهاي زیستدهد که همه آسیبگذارد و نشان میتمایز می

)Eman, 2023.( 

گویی دولت باید پیش از انتساب مسئولیتّ کیفري بررسی شود. دولت در نظام حکمرانی آب، علاوه بر اجراي مسئله پاسخ

طلاعات و نظارت بر مصرف نیز نقش دارد. آوري اگیري، جمعبرداري، صدور مجوز، ایجاد نظام اندازهمقررات، در تعیین قواعد بهره

 تواند بر میزان خطر و آسیب وارد بر منابع آب اثرگذار باشد.بنابراین، کیفیتّ عملکرد این نهادها می

                   دهد که تمرکز صرف بر برداشتاسترالیا نیز نشان می Murray–Darlingکلارك، اُدونال و کیلان دربارة حوزه آبریز 

                           گویی نهادي، تنها بخشی از مسئله رقانونی و استفاده از ابزار کیفري، بدون اصلاح سازوکارهاي حکمرانی و پاسخغی

                            گویی و سازوکارهاي غیرکیفري قرار گیرددهد. از نظر آنان، اجراي قانون باید در کنار طراحی نهادي، پاسخرا پوشش می

)Killean, O’Donnell & Clark, 2026.( 

اجرا براي در حقوق ایران نیز این مسئله با ساختار قانون توزیع عادلانه آب ارتباط دارد. قانون مزبور علاوه بر تعیین ضمانت

بینی کرده ارت و حفاظت از منابع آب براي نهادهاي عمومی پیشبرداري غیرمجاز، وظایف و اختیاراتی را در زمینه مدیریت، نظبهره

این قانون و سایر مقررات کیفري مرتبط را باید در ارتباط با نظام اداري و تنظیمی آب مورد ارزیابی قرار  45است. بنابراین، ماده 

 داد.

گیري دقیق ؤثر قانون است. اندازهگویی دولت، فراهم کردن شرایط اجراي مهاي مهم پاسخاز این منظر، یکی از شاخص

شرط اثربخشی هاي متناسب با ظرفیت منابع، پیشها، پایش منابع، نظارت بر مجوزها و تعیین سقفبرداشت، ثبت اطلاعات چاه

دهد که بازدارندگی از برداشت غیرقانونی آب صرفاً به شدت مجازات و همکاران نیز نشان می Lochمداخله کیفري است. پژوهش 

 ).Loch et al., 2024: 380–389گري اهمیتّ اساسی دارد (ابسته نیست و قطعیتّ اجرا، شفافیّت نهادي و انسجام نظام تنظیمو
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تمایز گذاشت. پاسخ کیفري پس از وقوع رفتار ممنوع » پیشگیري حکمرانی«و » پاسخ کیفري پسینی«توان میان بنابراین، می

کند احتمال گري و کنترل تلاش میانی با ایجاد نظام مناسب اطلاعات، پایش، تنظیمکه پیشگیري حکمرشود، درحالیفعال می

 زا را کاهش دهد. سیاست جنایی متناسب با ناترازي آبی باید این دو سطح را در کنار یکدیگر قرار دهد.وقوع رفتار آسیب

دهد که حفاظت از منابع آب و نشان میکند بر چندسطحی بودن حمایت حقوقی از آب تأکید می Tigninoدر همین راستا، 

 :Tignino, 2023تواند در پیوند با حقوق کیفري، حقوق بشر و سایر سازوکارهاي حقوقی و نهادي مورد بررسی قرار گیرد (می

 توان به مجازات کیفري فروکاست.). این دیدگاه مؤید آن است که حمایت از آب را نمی734–706

را معیار مناسبی براي ارزیابی سیاست جنایی در حوزه ناترازي آبی دانست. » گوییتوازن پاسخ«مفهوم توان بر این اساس، می

گویی مقصود آن است که نظام حقوقی، متناسب با نقش، اختیار، میزان تأثیرگذاري و قابلیت پیشگیري هر بازیگر، سازوکار پاسخ

اجراهاي مشابه نیست؛ بلکه باید میان قدرت بردار در معرض ضمانتو بهره بینی کند. بنابراین، هدف، قرار دادن دولتمناسبی پیش

 گویی تناسب برقرار باشد.گیري و میزان پاسختصمیم

براي مثال، حفر یک چاه غیرمجاز ممکن است مستقیماً به شخص مشخصی منتسب شود؛ اما کاهش مستمر سطح آبخوان 

ها اقتصادي و ضعف هاي تخصیصی، الگوي کشت، تصمیمو غیرمجاز، سیاست هاي مجازاي از برداشتتواند حاصل مجموعهمی

برداران، از نظر تحلیلی نظارت در طول سالیان باشد. در چنین شرایطی، نسبت دادن کل وضعیت ناترازي به رفتارهاي مجرمانه بهره

 کافی نیست.

دولت در حقوق ایران، نیازمند بررسی قوانین، مقررات، گویی بردار و پاسخالبته اثبات وجود عدم توازن میان مسئولیتّ بهره

صلاحیت نهادها، رویه قضایی و عملکرد اجرایی است. بنابراین، در این مرحله باید این موضوع را یک فرضیه قابل آزمون دانست، 

 اي قطعی.نه نتیجه

که دو سطح متفاوت از نظام جامع حکمرانی و گویی دولت دو مقوله متعارض نیستند، بلبردار و پاسخدر مجموع، مسئولیتّ بهره

بردار در برابر نقض قواعد مشخص مسئول است و نهاد عمومی نیز باید نسبت به نحوه اعمال صلاحیت، اند. بهرهسیاست جنایی

ردي به کار رود گو باشد. ابزار کیفري نیز باید تنها در مواهاي خود پاسخرعایت الزامات قانونی، کیفیّت نظارت و کارآمدي سیاست

 که شرایط و ضرورت مداخله کیفري وجود داشته باشد.

تناسب میان انگاري نیست؛ بلکه بنابراین، معیار نهایی ارزیابی سیاست جنایی تقنینی در قلمرو ناترازي آبی، صرفاً میزان جرم

رویکردي از یک سو است. چنین  گویی بازیگران مختلف در زنجیره حکمرانی آبقدرت، نقش، مسئولیّت و پاسخ

شود و از سوي دیگر، نقش نهادهاي عمومی در ایجاد، کنترل و پیشگیري از مانع توسعه ناموجه مسئولیتّ کیفري دولت می

هاي مسئولیتّ اداري، مدنی، کیفري و سایر سازوکارهاي نظارتی گیرد. بر همین مبنا، بررسی ظرفیتهاي آبی را نادیده نمیآسیب

 ژوهش خواهد بود.دولت، گام بعدي پ

 گویی و حکمرانی مؤثر آبجنایی در پرتو پاسخ سیاستگذاريارزیابی  . 3

اجراهاي ها یا ضمانتتواند صرفاً به احصاي عناوین مجرمانه، شدت مجازاتجنایی در قلمرو ناترازي آبی نمی سیاستگذاريارزیابی 

گیري و استمرار آن تحت تأثیر عوامل حقوقی، اقتصادي، اي چندعاملی است که شکلکیفري محدود شود. ناترازي آبی پدیده

اجتماعی، مدیریتی و نهادي قرار دارد. بنابراین، سیاست جنایی کارآمد باید علاوه بر واکنش به رفتارهاي مجرمانه، نسبت خود را با 

 هاي آبی نیز مشخص کند.عوامل پیشینی و ساختاري مؤثر بر ایجاد و استمرار آسیب

بردار و عملکرد نهادهاي عمومی از ساختار قانونی مدیریت آب قابل تفکیک نیست. ران نیز رابطه میان رفتار بهرهدر حقوق ای

 اجراهاي کیفري باید در ارتباط با سازوکارهاي اداري و نظارتی مورد ارزیابی قرار گیرد.بنابراین، اثربخشی ضمانت

 ابی سیاست جنایی تقنینی باشد. تواند یکی از معیارهاي ارزیمی» گوییتناسب پاسخ«
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ساله هفتم پیشرفت قانون برنامه پنج 38هاي کلان حکمرانی آب هماهنگ باشد. ماده گیريسیاست جنایی باید با جهت

پیوسته منابع و مصارف آب، نشان همو مدیریت به» استقرار حکمرانی مطلوب منابع آب کشور«جمهوري اسلامی ایران، با تأکید بر 

که مسئله آب در سطح سیاست عمومی فراتر از مقابله با تخلفات فردي مورد توجّه قرار گرفته است. بنابراین، ارزیابی  دهدمی

سیاست جنایی باید بررسی کند که آیا ابزارهاي کیفري با اهدافی مانند حفاظت از منابع، کنترل برداشت و تعادل میان منابع و 

 مصارف هماهنگ هستند یا خیر.

انگاري و کم بر چهار معیار استوار باشد: تناسب جرمجه، ارزیابی سیاست جنایی در قلمرو ناترازي آبی باید دستدر نتی

اجراها با ماهیّت و شدت آسیب؛ کارآمدي کشف و اجراي مقررات؛ هماهنگی میان سیاست کیفري و نظام حکمرانی آب؛ و ضمانت

 ان داراي اختیار و نقش مؤثر در منابع آب.گویی براي بازیگروجود سازوکارهاي متناسب پاسخ

جنایی نیست. معیار  سیاستگذاريتنهایی نشانه موفقیت ها بهبر مبناي این معیارها، افزایش عناوین مجرمانه یا تشدید مجازات

یدار از اساسی آن است که آیا مداخلات حقوقی به کاهش برداشت غیرمجاز، افزایش رعایت مقررات، بهبود نظارت و حفاظت پا

پیشگیري، اند یا خیر. بنابراین، سیاست جنایی متناسب با ناترازي آبی باید به سمت الگویی تلفیقی از منابع آب منجر شده

 حرکت کند. گویی نهاديگري، نظارت، واکنش کیفري و پاسختنظیم

سازد. جامع حکمرانی آب مشخص میکند، بلکه حدود و جایگاه آن را در نظام ناترازي آبی ظرفیت حقوق کیفري را نفی نمی

ها، رعایت الزامات بردار در برابر نقض قواعد قانونی مسئول است و نهادهاي عمومی نیز باید نسبت به نحوه اعمال صلاحیتبهره

 گو باشند. قانونی، کیفیتّ نظارت و کارآمدي اقدامات خود پاسخ

تواند بدون گویی نهادي میبل انتساب است، در حالی که پاسخمسئولیتّ کیفري تنها در صورت تحقق شرایط قانونی آن قا

کارهاي قانونی و عمومی وتحقق مسئولیتّ کیفري نیز از طریق شفافیت، نظارت، ارزیابی عملکرد، اصلاح تصمیمات و سایر ساز

نهادهاي عمومی در ایجاد،  تحقق یابد. این تفکیک، ضمن جلوگیري از توسعه ناموجه مسئولیتّ کیفري دولت، امکان ارزیابی نقش

 کند.هاي آبی را فراهم میکنترل و پیشگیري از آسیب

 گیرينتیجه

زیست فراتر رفته و ابعاد اقتصادي، اجتماعی، حقوقی، اي است که آثار آن از حوزه محیطناترازي آبی در ایران از جمله مسائل پیچیده

جنایی ایران تا چه اندازه توانسته است  سیاستگذاريمدیریتی و حتی کیفري یافته است. مسئله اصلی این پژوهش آن بود که نظام 

گویی گري، نظارت و پاسخانگاري، پیشگیري، تنظیمابعاد ناترازي آبی، از منابع آب حمایت کرده و میان جرممتناسب با ماهیتّ و 

شده نشان داد که پاسخ به این مسئله صرفاً از طریق توسعه قلمرو حقوق کیفري و تشدید نهادي هماهنگی ایجاد کند. بررسی انجام

 اهی جامع به ساختار حکمرانی آب است.پذیر نیست و نیازمند نگاجراها امکانضمانت

تحلیل موضوع نشان داد که ناترازي آبی صرفاً حاصل کاهش منابع طبیعی یا افزایش مصرف نیست. این وضعیت حاصل عدم 

اي از عوامل طبیعی و انسانی دخالت دارند. رشد تقاضا، برداشت گیري آن مجموعهتعادل میان منابع و مصارف آب است که در شکل

هاي اقتصادي، تغییرات اقلیمی، ضعف مدیریت و نظارت ش از ظرفیت منابع، الگوي نا متناسب مصرف، توسعه کشاورزي و فعالیتبی

رو، توانند به تشدید ناترازي منجر شوند. ازاینبرداري، در کنار یکدیگر میهاي ساختاري در نظام تخصیص و بهرهو برخی کاستی

گیري مسئله را نادیده خواهد بردار را هدف قرار دهد، بخش مهمی از علل شکلفتار نهایی بهرههرگونه سیاست حقوقی که تنها ر

 گرفت.

اي از ها نیست، بلکه مجموعهاي از قوانین کیفري و مجازاتجنایی نشان داد که سیاست جنایی صرفاً مجموعه بررسی سیاست

هاي اساسی جامعه است. بر زا و حمایت از ارزشي کنترل رفتارهاي آسیبتدابیر تقنینی، قضایی، اجرایی، پیشگیرانه و اجتماعی برا

بار و پیشگیري از شرایطی که زمینه وقوع این رفتارها را فراهم انگاري رفتارهاي زیاناین اساس، در حوزه آب نیز باید میان جرم
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شود که حقوق کیفري سازگارتر است و مانع از آن میمحور سیاست جنایی کنند، ارتباط برقرار شود. این رویکرد با ماهیتّ مسئلهمی

 مسئول حل مشکلاتی شود که منشأ اصلی آنها در ساختارهاي اقتصادي، اداري یا مدیریتی قرار دارد.

گذار از گذشته رفتارهایی مانند حفر غیرمجاز چاه، برداشت غیرمجاز و بررسی سیاست جنایی تقنینی ایران نشان داد که قانون

بینی کرده است. قانون توزیع عادلانه آب اجراهایی پیشه منابع و تأسیسات آبی را مورد توجّه قرار داده و براي آنها ضمانتتجاوز ب

برداري شود و در کنار مقررات کیفري، نظامی از مجوزدهی، نظارت و تنظیم بهرهترین چارچوب قانونی این حوزه محسوب میمهم

این، حمایت کیفري از آب در حقوق ایران فاقد مبنا نیست؛ مسئله اصلی، میزان تناسب، انسجام و را نیز ایجاد کرده است. بنابر

 کارآمدي این حمایت در برابر وضعیت جدید ناترازي آبی است.

تنهایی قادر به تأمین حفاظت پایدار از منابع آب نیست. اثربخشی حقوق کیفري انگاري بههاي پژوهش نشان داد که جرمیافته

ه عواملی مانند احتمال کشف تخلف، کیفیتّ پایش، قطعیتّ اجراي قانون، سرعت رسیدگی، دسترسی به اطلاعات دقیق، هماهنگی ب

اجراها نیز وابسته است. بنابراین، حتی وجود مقررات کیفري نسبتاً گسترده، در میان نهادهاي اجرایی و قضایی و تناسب ضمانت

 شود.ارتی، الزاماً به بازدارندگی مؤثر منجر نمیصورت ضعف سازوکارهاي اجرایی و نظ

توان صرفاً در جایگاه مجري از سوي دیگر، بررسی عوامل ساختاري ناترازي نشان داد که دولت و نهادهاي عمومی را نمی

رداري، ایجاد ب، تخصیص منابع، صدور مجوز، تنظیم بهرهسیاستگذاريبردار قرار داد. دولت از طریق مجازات یا طرف مقابل بهره

دهند، نقش اساسی دارد. این امر به معناي گیري شرایطی که رفتارهاي آبی در آن رخ میزیرساخت، پایش و نظارت، در شکل

گویی اداري، مدنی، انتساب خودکار مسئولیتّ کیفري به دولت یا مقامات عمومی نیست؛ بلکه ضرورت توجّه به اشکال مختلف پاسخ

 کند.جد شرایط، کیفري را مطرح مینظارتی و در موارد وا

است. اصل » گویی عمومیپاسخ«و » مسئولیت کیفري«در این زمینه، یکی از نتایج مهم پژوهش، ضرورت تفکیک میان 

دهد ناکارآمدي یا تصمیم نامناسب اداري، بدون وجود نص قانونی و تحقق عناصر جرم، قانونی بودن جرم و مجازات اجازه نمی

حال، فقدان مسئولیتّ کیفري نباید به معناي مصونیت عملکرد نهادهاي عمومی از ارزیابی ت کیفري قرار گیرد. بااینمبناي مسئولیّ

گویی هر بازیگر رو، سیاست جنایی مطلوب باید میان میزان اختیار، نقش، قدرت تأثیرگذاري و نوع پاسخو نظارت تلقی شود. ازاین

 تناسب برقرار کند.

شده درباره جرم و آسیب آبی، حکمرانی آب و برداشت هاي بررسیکنند. پژوهشنیز این نتیجه را تقویت میمطالعات تطبیقی 

تواند به کاهش پایدار دهند که تمرکز صرف بر مجازات، بدون اصلاح ساختارهاي تنظیمی و نهادي، نمیغیرقانونی نشان می

 هاي آبی منجر شود.آسیب

پیوسته منابع و همو مدیریت به» حکمرانی مطلوب منابع آب«ساله هفتم پیشرفت به نامه پنجدر حقوق ایران، تأکید قانون بر

مصارف نیز بیانگر ضرورت عبور از نگاه صرفاً کیفري است. بر این اساس، سیاست جنایی باید با سیاست عمومی آب هماهنگ 

اتی و مشارکتی قرار گیرد. پایش دقیق منابع، کنترل باشد و حقوق کیفري در کنار ابزارهاي تنظیمی، اقتصادي، اداري، اطلاع

توانند در پیشگیري از نفعان و تقویت هماهنگی نهادي میبرداشت، اصلاح مجوزهاي نامتناسب، شفافیّت اطلاعات، مشارکت ذي

 ها نقشی اساسی داشته باشند.تخلفات و کاهش آسیب

هایی مهم براي حمایت از منابع آب جنایی ایران ظرفیت يسیاستگذارتوان گفت که در پاسخ به پرسش اصلی پژوهش می

توانند در مواجهه با ناترازي آبی کارآمد باشند که در چارچوب یک نظام جامع حکمرانی آب به کار ها زمانی میدارد، اما این ظرفیت

مقررات کیفري و نظام اداري،  تر، هماهنگی میانانگاري نیست؛ بلکه مسئله مهمگرفته شوند. چالش اصلی، صرفاً کمبود جرم

 گویی براي تمامی بازیگران مؤثر است.نظارتی و مدیریتی آب، افزایش قابلیت اجراي مقررات و ایجاد سازوکارهاي متناسب پاسخ

کند. البته نه هاي جنایی موجود حمایت میسیاستگذاريهاي پژوهشی از فرضیه پژوهش مبنی بر ضرورت بازنگري در یافته

اصلاح و تکمیل یک نظام چندسطحی حمایت از منابع انگاري، بلکه از طریق ضابطه جرماز طریق گسترش بی الزاماً
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بار واکنش متناسب نشان دهد؛ ابزارهاي . در چنین نظامی، حقوق کیفري باید نسبت به رفتارهاي شدید، عمدي و روشنِ زیانآب
نظام پایش و اطلاعات باید امکان کشف مؤثر تخلف را فراهم کند؛ و اداري و تنظیمی باید زمینه وقوع تخلف را کاهش دهند؛ 

 گویی قرار گیرند.نهادهاي عمومی نیز متناسب با وظایف و اختیارات خود در معرض پاسخ
، هاجنایی در حوزه ناترازي آبی، نه تعداد عناوین مجرمانه و نه شدت مجازات سیاستگذاريتوان گفت معیار موفقیتّ در پایان، می

بلکه میزان کاهش واقعی آسیب، افزایش رعایت مقررات، حفاظت پایدار از منابع، ارتقاي شفافیّت و نظارت و ایجاد تناسب میان 
گویی بازیگران مختلف است. بنابراین، مواجهه مؤثر با ناترازي آبی مستلزم گذار از سیاست جنایی صرفاً قدرت، مسئولیتّ و پاسخ

محور و هماهنگ با حکمرانی پایدار آب است؛ سیاستی که در آن حقوق کیفري جایگاه مهم انه، مسئلهواکنشی به سیاستی پیشگیر
 شود.کند، اما بار حل یک بحران ساختاري بر دوش آن گذاشته نمیخود را حفظ می

 تعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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