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Mission-oriented innovation policies enable the proactive management of grand challenges by defining long-term and 

measurable missions and by employing a mix of policy instruments in the areas of research, innovation, investment, regulatory 

reform, and stakeholder participation. Using a document review method, this study examines selected missions in the 

European Union and Iran, including the fight against cancer, the Soil Deal, and the EU climate-neutrality mission, as well as 

Iran’s Clean Air Program. The findings indicate that the missions examined in the European Union have achieved relatively high 

levels of success through clear direction, central leadership, coherent horizontal and vertical coordination, continuous 

evaluation and feedback, portfolio management, and measurable sub-goals. In contrast, Iran’s Clean Air mission is clear in 

terms of its legal framework and broad objectives; however, it faces limitations with regard to stakeholder participation, cross-

sectoral coordination, monitoring and feedback, and portfolio management. Therefore, developing a system for identifying 

and prioritizing grand challenges within the framework of national missions, based on precise performance indicators and 

feedback mechanisms, is essential. 

Keywords: Mission, Innovation Policy, Mission Orientation, Grand Challenge, Wicked Problems, Mission-Oriented 

Innovation Policy, MOIP. 
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 چکیده

 

اي از ابزارهاي سیاستی در حوزه پژوهش، گیري از آمیزههاي بلندمدت و قابل سنجش و همچنین بهرهگرا با تعیین مأموریتهاي نوآوريِ مأموریتسیاست
کنند. این پژوهش با روش مرور اسناد، ها را فراهم مینفعان، امکانِ مدیریت فعالِ اَبَرچالشگذاري، اصلاحات مقرراتی و مشارکت ذينوآوري، سرمایه

را بررسی  هاي منتخب در اتحادیه اروپا و ایران (شاملِ مبارزه با سرطان، توافق خاکی و کربن صفر در اتحادیه اروپا و برنامه هواي پاك در ایران)مأموریت
گیريِ روشن، رهبري مرکزي، هماهنگی افقی و عموديِ منسجم، حادیه اروپا با جهتهاي موردِ بررسی در اتدهد که مأموریتها نشان میکرده است. یافته

هواي پاك  اند. در مقابل، مأموریتِ گیري از مدیریت سبد (پورتفو) و اهداف خرُد و قابل سنجش، موفقیتِ نسبتاً بالایی داشتهارزیابی و بازخورد مستمر، بهره
بخشی، پایش و بازخورد و مدیریت سبد محدودیتنفعان، هماهنگی میانروشن است، اما در زمینه مشارکت ذيدر ایران از منظر قانونی و اهداف کلان 

هاي بازخورد هاي عملکردي دقیق و رویههاي ملیّ مبتنی بر شاخصها در قالب مأموریتگذاريِ ابرچالشهایی دارد. بنابراین، توسعه نظام شناسایی و اولویت
 ضروري است.

 .  ژوهشیمقاله پ  

 .گراسیاست نوآوريِ مأموریت گرایی، اَبرچالش، مسائل بغرنج،مأموریت، سیاست نوآوري، مأموریت :واژگان کلیدي
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 مقدمه

هاي ها، انجمن، در یک دهه اخیر به طور گسترده توسط نهادهاي مختلفِ علم و فناوري از جمله دانشگاه»1هااَبَرچالش«مفهوم 
). این ایده که Ulnicane, 2016(المللی مورد استفاده قرار گرفته است هاي بینهاي خصوصی و سازمانها، بخشعلمی، دولت

زیست هاي مختلفی نظیر انرژي، سلامت و محیطفنّی در حوزهها یا مسائل کلانِ اجتماعیري باید با اَبَرچالشعلم، فناوري و نوآو
هاي نوآوري به همراهِ ابزارهاي کارگیريِ نسل جدیدي از سیاستهاي نوین ارائه دهد، مستلزم طراحی و بهحلمقابله کند و راه

). بر این اساس، منطقِ ;Ghazinoory et al., 2020 Ulnicane, 2016ست (سیاستی مرتبط به شکلی هماهنگ و یکپارچه ا
ها که عمدتاً ماهیتی پیچیده، هاي نوآوري در تقریباً یک دهه گذشته بر مدیریت اَبَرچالشگیريِ غالبِ سیاستعُقَلاییِ و جهت

هاي سنّتی که غالباً آمرانه یا مأموریت گرایانه، متمرکز شده است. به بیان دیگر، عقلانیتِ خطی و ابزار2غیرقطعی و بغرنج دارند
ها نیازمند همکاري و ارتباط میان عوامل و ها کارآمد نیست؛ چرا که این چالشاند، براي مواجهه با پیچیدگیِ اَبَرچالشرقابتی بوده

                            زتعریف کنندها باهاي مختلف هستند تا در تعامل با یکدیگر، ابزارها و اهداف را در روند تکامل چالشبخش
)Ika & Munro, 2024هاي نوآوري نه تنها باید بر تولید ارزش ). استدلال اصلی در ابرانگاره سیاستیِ جدید این است که سیاست

آفرینی) تمرکز کنند، اشتغال پذیري وبراي جامعه علمی (پیشبرد مرز دانش انسانی) و اقتصاد (تقویت رشد اقتصادي، بهبود رقابت
هاي پیچیده، مانند تغییرات آب و هوایی، پایداري محیطی، پیري بلکه باید براي جامعه نیز از طریق مقابله با یک سري چالش

 Ghazinoory et al., 2020; Schot and  Steinmueller, 2018; Elzingaآفرینی کند (هاي عفونی، ارزشجوامع، بیماري

et al., 2023مردان به را به دنبال دارد، اغلب توسط دولت» هاي اجتماعیمأموریت«هایی که تدوین بنديِ چنین چالش). اولویت
شود. یک مأموریت، در واقع هاي نوآوري حول یک هدف مشترك در نظر گرفته میعنوان یک رویکرد مناسب براي بسیج ظرفیت

شده است که براي درگیر کردن ذینفعان مختلف در توسعه و حکمرانی مأموریت بنديطلبانه و زمانگیري، جاهیک هدف قابل اندازه
). از طرفی دیگر، از آنجا که Kattel and Mazzucato, 2018( شودهاي نوآورانه در نظر گرفته میحلو همچنین انتشار راه

ها، نهادها و ... است، براي مدیریت، تحلیل و ارزیابی ن، شبکهها، نیازمند تغییر در پیکربنديِ بازیگراهاي برآمده از اَبَرچالشمأموریت
بر این، وقتی جُست. علاوه هاي نوآوري) بهرهمند به نوآوري (نظامهاي نظامهاي مورد نظر، لازم است از دیدگاهپیشرفت مأموریت

تصادي، فرهنگی و سیاسی روبرو باشیم، الزاماً با تنوع بالایی از مسائل فنی، اق 3یا مسئله کلان اجتماعی براي حل یک  اَبَرچالش
هاي مختلفی را درباره مسائل و با تعدد و تنوع بالایی از بازیگرانِ درگیر در مسئله نیز مواجه خواهیم بود. بازیگران مختلف، دیدگاه

    ا مسئله تضمین کنند. هاي مرتبط بکنند و هر یک تلاش دارند تا منافع خود را در سیاستهاي پیشنهادي ارائه میراه حل
دهد که اولاً لازم است مسئله به صورت یک نظام با بازیگران و ارتباطات پیچیده هاي موجود در چنین شرایطی نشان میپیچیدگی

هاي مورد نیاز براي حل مسئله اجتماعی، یک موضوع صرفاً فنیّ و بالا به پایین نیست، در نظر گرفته شود و دوم اینکه نوآوري
                          تا عموم جامعه است  سیاستگذاريکه مستلزم همکاري و هماهنگی بازیگران متعدد در سطوح مختلف بل
)Ghazinoory et al., 2020; Hekkert et al., 2020محور ها و توسعه رویکردهاي مسئله). با وجود افزایش محبوبیت مأموریت

 Ranjbar et al., 2024; Gerli et al., 2020; Ghazinoory et al., 2021; Wesseling andدر مطالعات نوآوري (مانند 

Meijerhof, 2023; Nasri et al., 2024هاي جدي مواجه است ها هنوز با چالشآمیزِ این سیاست)، اجراي موفقیت
)Mazzucato, 2018; Larrue, 2021اي رشتهینبخشی و ب). یکی از دلایل اصلیِ این دشواري، ماهیت بین                       

ها تنها در صورتی سازد. به عبارتی مأموریتها و بازیگران مختلف را پیچیده میهاست که هماهنگی میان نهادها، بخشمأموریت
                            نفعان مختلف دنبال شوندسازي میان ذيشوند که با رویکردي هماهنگ در سطح دولت و از طریق شبکهموفق می

)Hekkert et al., 2020; Mazzucato, 2018رو گذاران با چند چالشِ کلیدي روبه). به طور مشخص، در این زمینه سیاست
                                                           

1 . Grand Challenge 

2 . Wicked  

3 . Macro Level Societal Problem 
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سب با ) تنوعِ ابزارهاي سیاستی متنا2ها؛ (شده از اَبَرچالشهاي استخراج) فقدان وفاق بر سر تعریف و مقیاس مأموریت1هستند: (
هاي ) پیچیدگی در همگرا کردنِ فعالیت4سازي ابزارها؛ و () پیچیدگیِ سازوکارهاي هماهنگی و یکپارچه3اهداف مورد نظر، (

ها و ... که مطالعات مختلف نیاز به ترکیب طیف وسیعی از ابزارها و اصلاح نفعان متعدد در مواجهه با اَبَرچالشهاي هدف و ذيگروه
 ). Breitinger et al., 2021; Wittmann et al., 2020کنند (ی را در این زمینه تأیید میساختارهاي حکمران

هاي نوآوري ها و سیاستلذا، پژوهش حاضر با هدف پر کردن این خلأها، ضمن تبیین مفاهیم مرتبط با مدیریت اَبَرچالش
ها در اتحادیه ها را در برخی نمونه از مأموریتاربرد آنها را بررسی کرده و کسازي این سیاستهاي اجراییگرا، چارچوبمأموریت

مفهومیِ مأخوذ از  افزییِ مقاله حاضر از چند نظر است: این مطالعه با استفاده از چارچوبکند. لذا ارزشاروپا و ایران تحلیل می
دهد که کند و نشان میحلیل تطبیقی میگرا در اتحادیه اروپا و ایران را تهاي نوآوري مأموریتمطالعات پیشین، عملکرد سیاست

ها را موفقیتِ مأموریت» اجراي سیاست«و » هماهنگی سیاستی«، »گیري راهبرديجهت«چگونه انسجام عوامل کلیدي یعنی 
 گرا وجود ندارد ودهند. از طرفی در ایران هنوز گفتمان دقیق و واحدي براي توسعه اسناد نوآوريِ مأموریتتحت تأثیر قرار می

کند. از منظر کاربردي، هاي مزبور کمک تر و اقتباسِ اثربخشِ سیاستتواند به درك روشنالمللی میبررسیِ تطبیقیِ تجربیات بین
دهد تا اهداف کلان به اقدامات عملی هاي ملیّ ارائه میسازي مدیریتِ اَبَرچالشهاي عملیاتی براي نهادینهمطالعه  حاضر توصیه

 شوند.  و قابل پایش تبدیل

 مبانی نظري 

 هاخاستگاهِ مفهومیِ ابَرَچالش

در ابتدا به عنوان مشکلات ها اَبَرچالشاولاً،  .مفروضاتِ تاریخیِ خاصی را در خود جاي داده استها اَبَرچالشخاستگاه مفهوم 
حقیقاتی، مسائل خاصی را، هاي تو در ادامه، در علوم دیگر، گروه 1سپس در ریاضیات .شدگسسته و قابل حل در نظر گرفته می

ها به صراحت براي جلب توجه و هاي مرتبط با  اَبَرچالشکردند. دوماً، برنامهاغلب با چارچوب زمانی و بودجه مشخص، تعیین می
پژوهشگران را به صورت و  هاي ذینفعانِ درگیر جهت بدهندتمرکز منابع بر روي مشکلات ویژه طراحی شدند تا بتوانند به تلاش

در نظر » نگاران، مردم و نمایندگانِ منتخب آنهاروزنامه«هایی را براي ارتباط با دي و جمعی برانگیزانند. آنها همچنین رویهفر
ها اَبَرچالشتوان اذعان داشت، گفتمان پیرامون لذا می.». هاي عمده در تحقیقات را نشان دهندگذاريافزوده سرمایهارزش«گرفتند تا 

                            کندین را در نحوه تفکر در مورد نقش پژوهش در جامعه در قرن بیست و یکم منعکس میآفرگُذاري تحول
)Howard‐Grenville, 2020( .هاي ها و کشورهاي مختلف، پروژههاي ملیّ، بنیادها، دانشگاهبر همین اساس امروزه، آکادمی

گیريِ علمی و عملیِ یک حوزه، مؤسسه یا کشور را براي برآوردن نیازها و اند تا جهتهاندازي کردها را راهمربوط به  اَبَرچالش
نمودِ این موضوع ). Academy of Grand Challenges for Social Work, 2023مسائل کلانِ جامعه، همسو و متمرکز کنند (

علم و فناوري نیز قابل توجه بوده  سیاستگذاريحوزه در » هااَبَرچالش«به طور خاص در یک دهه اخیر در رشد انتشارات مرتبط با 
 نشان داده شده است. 1که در شکل 

 23نشده ریاضی (اي از مسائل حلگردد. وي مجموعهدانِ معروف دیوید هیلبرت بازمیهاي ریاضیفعالیتها به بیش از یک قرنِ پیش و هاي مرتبط با ابَرَچالش. به طور کلیّ سبقه فعالیت 1
 اي براي پیشرفت در زمینه ریاضیات ایجاد کند. این مسائل تا حدودي دستور کار تحقیقاتیِ ریاضیات در قرن بیستم را جهت داد.مورد) را در کنفرانسی ارائه کرد تا جرقه
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 1 هاي اسکوپوس)(برگرفته از داده 2024تا  1993هاي روند انتشارات در رشته جستجوي موردِ اشاره طی سال . 1شکل 

سازي و هاي مختلفی مفهومرا به شیوه ها اَبَرچالش مفهومها ارائه شده و پژوهشگران تاکنون تعاریف مختلفی از اَبَرچالش
کنند که در صورت عنوان مانع(هاي) حیاتیِ خاصی تعریف میرا بهها اَبَرچالش به عنوان مثال، جورج و همکاران، اند.عملیاتی کرده

کند. آنها معتقدند براي یحذف، به حل یک مشکل اجتماعیِ مهم با احتمال بالاي تأثیر جهانی از طریق اجراي گسترده کمک م
ها اَبَرچالش، نو همکارا ). آیزنهارت ,.2016George et alهاي هماهنگ و مشترك است (مواجهه با چنین مسائلی نیاز به تلاش

هاي منتقله از حشرات و گرسنگی مشکلات بسیار مهم و در عین حال بالقوه قابل حل مانند فقر شهري، بیماري«به عنوان  را
هاي فنیّ و اجتماعی درهم هاي ناشناخته و مؤلفهحلگذارد [و] معمولاً با راهکه] بر تعداد زیادي از افراد عمیقاً تأثیر میجهانی [

). قاضی نوري و همکاران نیز در مطالعه خود مسائل کلان فنیّ Eisenhardt et al., 2016کنند (پیچیده هستند، تعریف می
مسائل کلان فنیّ ): «Ghazinoory et al., 2020اند (معرفی و آن را این چنین تعریف کردهها اَبَرچالشاجتماعی را متناظر با 

کارگیري دانش و فناوري محیطی موجود در جامعه است که تولید، انتشار و بهفنیّ و زیست-هاي اجتماعیچالشاجتماعی همان 
اي براي طیف وسیعی از مردم دارند. اینگونه مسائل پیامدهاي منفی هاي فنّاورانه و اجتماعی نقش قابل توجهی در حل آندر زمینه

گذاران، کارآفرینان، مراکز هاي مختلفی از جامعه همچون سیاستها مستلزم همکاري میان بخشبه همراه دارد و پاسخگویی به آن
ها، گفته، براي اَبَرچالشبر اساس تعاریف پیشبه طور کلی و ». هاي نظارتی، نهادهاي مدنی و عموم شهروندان استدانشی، سازمان

هاي غیر خطی، تعاملات فراوان و ... در ادبیات ذکر شده که ذیل هائیهاي مختلفی نظیر عدم قطعیت، پیچیدگی، پویاییویژگی
» غیرخطی تعاملات فراوان، درك فوري و دینامیکِ «هستند و مستلزم  بندي است: (الف) پیچیدهچند دسته اصلی قابل طبقه

ها و اقداماتِ فعلی خود را به سمت براي نهادها به همراه دارند؛ از این حیث که چگونه برنامه» ايابهامات ریشه«شوند؛ (ب) می
هاي آفرین که در معرض تفسیرها و پیکربنديو ارزش» 2قابل ارزیابی«عنوان موضوعاتی اي نامطمئن سوق دهند؛ (ج) بهآینده

گذارند، و در صورت برطرف شدن گیرند، بر معیارهاي ارزشی مختلف تأثیر میمتعدد در طول زمان قرار می 3يهامجدد توسط طرف
مند میان نهادهاي متنوع هاي نوآورانۀ هماهنگ و نظامهاي جدید را دارند؛ و (د) مدیریتِ آنها مستلزم تلاشنیز امکان ایجادِ نگرانی

ند که مدیریتِ آن از توان یک کشور به تنهایی خارج است؛ (و) دارايِ عدم قطعیت بنیادین اقدر عظیمدر سطوح مختلف است (ه) آن
ي بلندمدتِ هاي قابل محاسبه. براي مثال، پیامدهامواجهند، نه صرفاً ریسک» هاي ناشناختهناشناخته«ها با هستند؛ این چالش

                                                           
ها در این پژوهش استفاده هاي موجود در خصوص مدیریت ابَرَچالشها و چارچوبتر موضوع در مطالعات موجود، از رشتۀ جستجوي ذیل براي مرور انواع سیاستظور بررسیِ دقیقبه من . 1

 شده است:

(TITLE ( Innovation ) AND ( TITLE ( Grand AND Challenge ) OR TITLE ( Wicked AND Problem ) OR TITLE ( Societal AND Problem ) OR TITLE 

(Transformative AND Change ) OR TITLE ( Mission ) )) 

ق مدنظر گرا و ... در مطالعات موجود استفاده شده است، در رشتۀ جستجوي فوهایی دیگري نظیر مسائل اجتماعی، تغییرات تحولها کلیدواژهشایان ذکر است از آنجا که در مدیریت ابَرَچالش

 بوده است. 2024سند در پایگاه اسکوپوس تا سال  343شده بر اساس جستجوي فوق مشتمل بر قرار گرفته است. درکوردهاي بازیابی

2 . Evaluative  
3 . Parties  
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نفعانِ مختلف معیارها و منافع متفاوت و گاه نیست؛ (ز) ذي ها، شهرها، امنیت غذایی و سلامت مشخصتغییر اقلیم بر اکوسیستم
 Ghazinoory et al., 2020; Wilson., 2023; Scwoon et al., 2022; Ferraro et al., 2015; Bertelloمتضاد دارند (

et al., 2022; Greco et al., 2022; Ika & Munro, 2024; Ika et al., 2024گونه ارائه شده این بر این، از تعاریف). علاوه
هاي فکريِ مختلفی براي آنها در نظر گرفته شده است. به عبارتی برخی ریشه اقتصادي، برخی اجتماعی، برخی آید که ریشهبر می

فرماندهی «هاي مرسومِ ها در نسخهدهد، مواجهه با اَبَرچالشگفته نشان میهاي پیشفناورانه دارند. ویژگیسیاسی و برخی علمی
هاي نوآیندِ سیاستی باشد که تحت عنوان ) و بایستی در قالب چارچوب ,.2018Kuhlmann et alمیسّر نیست (» 1نترلو ک

 شود.گرا در بخش بعدي تشریح میهاي نوآوريِ مأموریتسیاست

 هاگرا در مواجهه با اَبَرچالشهاي نوآوريِ مأموریتتوسعه نسلِ جدیدِ سیاست

دنبال کرد که به طور سنّتی غالباً  1940 گرا را از دهههاي مأموریتهاي سیاستردّ نخستین نسخهتوان از منظر تاریخی، می
ها شد. کاربرد آنهاي دولتی، انجام میویژه در نهادها و وزارتخانهطور متمرکز، بهها بهمحور بودند و طراحی و اجراي آنفناوري

خارج از دولت وجود نداشت و در نتیجه دولت کنترل کامل بر سمت تقاضا داشت (مانند  هایی بود که یا اساساً بازاريعمدتاً در حوزه
شکل گرفته بود » احساس فوریت عمومی«فضا و دفاع)، یا بخش خصوصی منابع کافی در اختیار نداشت (مانند انرژي)، یا نوعی 

)Polt., 2019 طور ها بهاشاره داشت و نه به خود سیاست» حمایت هاي تحتفعالیت«به » گراییمأموریت«). اولین کاربرد اصطلاح
علم گسترده براي حل «حمایت کرد، مفهومی که به معناي » 2گراتحقیق و توسعه مأموریت«) از رویکرد 1967کلی. وینبرگ (

سمت حل مسائل اي، باید به هاي فضایی و هستهویژه در حوزهبود. وي معتقد بود که تحقیقات در مقیاس وسیع، به» مسائل بزرگ
 سیاستگذاري). چنین نگاهی سرآغازِ تحولاتی در عرصه Weinberg, 1967اجتماعی مانند آلودگی و تأمین انرژي هدایت شوند (

طور کامل) کنار گذاشته شدند. گرا به میزان زیادي (هرچند نه بههاي سنّتیِ مأموریتاین نوع از سیاست 1980 نوآوري بود و از دهه
(مشابه آنچه  سیاستگذاريهاي دولتی بود، بلکه در چارچوب تغییر کلی در هاي آشکار برخی برنامهتنها بازتاب ناکامیاین چرخش نه

کرد هاي نوآوري تأکید میدهی بازارها و نقش نظامهایی چون سیاست صنعتی رخ داد) ریشه داشت و بر خودسازماندر عرصه
)Edler et al., 2025هاي گیرانه براي مواجهه با چالشهاي هدفمند و پیش، توجه به سیاست2000اوایل  و 1990هاي ). در دهه

مأموریت جدید براي «با عنوان » 3یادداشت ماستریخت«اجتماعیِ فزاینده، از جمله گرمایش جهانی، افزایش یافت و این رویکرد در 
گرا تحولات هاي نوآوري مأموریتر نیز، سیاستاخی ). در دههSoete & Arundel, 1993معرفی شد (» سیاست علم و فناوري

اند که اولویت بالایی براي عنوان اهداف مشخص اجتماعی، فناورانه یا اقتصادي تعریف شدهها دوباره بهاند و مأموریتمهمی یافته
ند اصل کلیدي استوارند: ها بر چ). این سیاستEdler et al., 2025شوند (جامعه دارند و معمولاً با جدول زمانی روشن بیان می

هاي علمی، فناورانه هاي اجتماعی بغرنج طراحی شوند و از نوآوريمند در پاسخ به چالشمنظور ایجاد تحول نظامها باید بهبرنامه
د فنی، هدفمندي و انعطاف لازم براي تعدیل مسیر در طول اجرا دارن–گیري اجتماعیها جهتو اجتماعی بهره بگیرند؛ این برنامه

ها را بر اساس ها قابلیت بازتنظیم اهداف و شاخصشود؛ آنشده پایش میها و نقاط عطف از پیش تعیینها با شاخصو پیشرفت آن
ها را بر عهده ها دارند؛ و هرچند دولت نقش محوري و مسئولیت نهایی تعریف مأموریتحلها و راههاي جدید از چالششناخت

ها در طول زمان نسبت به بازبینی گیرد و سیاستسیاسی صورت می–ین از طریق فرایندهاي اجتماعیدارد، شناسایی مشکلات بنیاد
                            مانند، زیرا با مسائل اجتماعی واقعی درگیرند و شرایط ممکن است در جریان اجرا تغییر کندو اعتراض باز می

)Edler et al., 2025ها تنها به تدوین دهد که تعریف و اجراي مأموریتها نشان میهیت نسلِ جدیدِ مأموریت). این تحولات و ما
اي است که از شناسایی و تحلیل شود؛ بلکه نیازمند یک مسیرِ عملیاتی و مرحلهاهداف و تعیین چارچوب سیاستی محدود نمی

                                                           
1 . Command And Control 

2 . Mission-Oriented R&D 

3 . Maastricht Treaty 
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و در نهایت اجراي عملیاتی و یادگیري در عمل ادامه هاي اجتماعی آغاز شده و تا طراحی ابزارها، هماهنگی میان نهادها چالش
شوند اي هماهنگ از اقدامات سیاستی و مقرراتی تعریف میصورت بستهگرا بههاي نوآوريِ مأموریتیابد. بر این اساس، سیاستمی

اجتماعی را در بازه زمانی  اند تا اهداف مشخص مرتبط با یک چالشطور ویژه براي بسیجِ علم، فناوري و نوآوري طراحی شدهکه به
معین محقق کنند. این اقدامات ممکن است مراحل مختلف چرخه نوآوري از پژوهش تا نمایش و ورود به بازار را در بر گیرند، 

هاي مختلف را دربر گیرند. این تعریف سه بعُد اصلی ها و رشتهها، بخشترکیبی از ابزارهاي تحریک عرضه و تقاضا باشند و حوزه
 ). ,2021Larrue( 3و اجراي سیاست 2، هماهنگی سیاست1گیري راهبرديکند: جهتها را تصریح میاین نوع سیاست در

 
 )Wittmann et al., 2025گرا (هاي نوآوريِ مأموریتفرایندهاي اصلی در توسعه سیاست . 2شکل 

هایی که مستقیماً آغاز شده و تا اجراي سیاستگفته، استخراج یک مأموریت از دل یک چالش اجتماعی بر اساسِ مطالب پیش
) در تدوین مأموریت، تمرکز بر تبدیل یک چالش پیچیده به اهداف روشن است و در 1یابد: (پردازند، ادامه میبه آن چالش می

رباره دامنه، نفعان اصلی دگذار و ذيگیران عالی، نهادهاي سیاستکه تصمیمافتد، جاییگیريِ راهبردي اتفاق میسطحِ جهت
) طراحی مأموریت در سطح هماهنگی سیاستی قرار دارد و شامل انتخاب ترکیب 2کنند. (وگو میها و میزان مشارکت گفتاولویت

مناسب ابزارها و ساختارهاي سیاستی براي تحقق اهداف است؛ این مرحله عمدتاً به عهده سطوح میانی و صاحبان مأموریت است 
) اجراي مأموریت در سطح اجراي سیاست قرار 3، بازطراحی ابزارها و ایجاد چارچوب هماهنگی نهادي است. (و نیازمند بسیج منابع

پذیري و کنند و مسائل اجرایی، پایش، انعطافها را عملیاتی میهاي تأمین مالی ابزارها و فعالیتدارد و نهادهاي اجرایی و سازمان
دهند که کارکردها از تعیین جهت و اهداف، به طراحی ابزار و نهایتاً ار را شکل مییادگیري اهمیت دارد. این سه سطح یک پیوست

 2). شکل Wittmann et al., 2025اند (ها و عوامل اثرگذار در هر سطح متفاوتکنند، و ظرفیتبه اجرا و ارزیابی تغییر می
د. توسعه این رویکرد نوآیندِ سیاستی، مستلزم داشتنِ دهگرا را نشان میهاي نوآوريِ مأموریتفرایندهاي اصلی در توسعه سیاست

یک چارچوب مفهومیِ متناسب است. در بخش بعدي چارچوبِ منتخب ارائه و بر اساس آن در ادامه به موردکاويِ توسعه چند 
 شود.گرا در کشورهاي مختلف پرداخته میسیاستِ مأموریت

                                                           
1 . Strategic Orientation 

2 . Policy Co-Ordination 
3 . Policy Implementation 
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 چارچوب مفهومیِ منتخبِ پژوهش

گرا، پیش از هرچیزي نیاز به تنظیم یک چارچوب هاي نوآوري مأموریتقبلی اشاره شد براي اجراي سیاستطور که در بخش همان
                     گرا در برخی هاي نوآوريِ مأموریتمفهومی وجود دارد. سازمان همکاري و توسعه اقتصادي براي تنظیم سیاست

                            را پیشنهاد داده است که در این مطالعه مورد استفاده قرار خواهد گرفتهاي خود، چارچوبی متشکل از سه بعُدِ ذیل گزارش
)Larrue, 2021; OECD, 2023; Larrue, 2024:( 

گرا است که شامل شناسایی، بررسی هاي مأموریتجهت گیري راهبردي اولین گام براي تنظیم سیاست گیريِ راهبردي:جهت
مند باید بر آن متمرکز شوند. چنین ها به صورت هدفهاي اجرایی و تلاشهاي اجتماعی است که تمامیِ رویهاَبَرچالشو انتخابِ 

گیرد و فرایندي فراگیر است که در گذاريِ ملی شکل میاغلب (اما نه همیشه) در بالاترین سطح یک نظام سیاست ايگیريجهت
هاي سیاست اگرچه کنند.گذاران گرفته تا کارشناسان و شهروندان مداخله مییاستسازان و سآن بازیگران متعددي از سیاست

شوند، اما زمان و تلاش اختصاص داده شده در این بعُد، محرك اصلیِ پایداريِ آن غالباً با رویکردي فوري هدایت می گرا،مأموریت
، »2دار بودنجهت«، »1مشروعیت«ین بعُد شامل هاي امهمترین شاخص .ها و موفقیت در هنگام اجرا استدر تغییر دولت

 شوند. می» 5پذیريانعطاف«، و »4رهبري« ، »3قصدمندي«
-هدف هماهنگیِ سیاستی اطمینان از ثبات مداخلات عمومی اجرا شده توسط نهادهاي مختلف سیاست هماهنگیِ سیاستی:

در اصل، هماهنگیِ سیاستی منجر به  دهد.ش میهاي مختلف سیاستی و یا سطوح مختلف دولت را پوشگذاري است که حوزه
شود؛ شکاف میان ذینفعانِ حذف یا کاهش پیامدهاي نامطلوبِ منتج از مداخلات متقابل و اجرا شده بین بازیگران مختلف می

تخصص  ها و گردآوري اطلاعات وو در نهایت امکان گردآوري منابع مالی، به اشتراك گذاشتن ریسک دهد؛ مختلف را کاهش می
افقی « هاي این بعُد شامل مهمترین شاخص .کند تا ذینفعان مختلف در درك و مقابله با مشکلات موثرتر عمل کنندرا فراهم می

 شوند.می» 10تبیین تقاضا«و » 9تازگی«، »8شدّت«، »7عمودي بودن« ، »6بودن
هاي مختلف اجرا شود. کارکردها، اهداف و سنجهرود که سبدي از ابزارهاي سیاستی با در این گام انتظار می اجراي سیاست:

هاي عمومی تخصیص دهند بر این لازم است محیطی مساعد براي بازیگرانِ درگیر فراهم شود تا منابع خود را در کنار بودجهعلاوه
تنوع «ین بعُد شاملهاي او متعاقباً به اندازه کافی نظارت و ارزیابی شوند تا یادگیري سیاستی نیز حاصل شود. مهمترین شاخص

 شوند.می» 14انعکاس پذیري«و »  13قابلیت سنجش و ارزیابی«، »12قابلیت سرمایه گذاري«، »11آمیزه سیاستی

 

 

 

 

 

                                                           
1 . Legitimacy  
2 . Directionality 

3 . Ntentionality 
4 . Leadership 

5 . Flexibility 

6 . Horizontality 

7 . Verticality 

8 . Intensity  

9 . Novelty  

10 . Demand-Articulation 
11 . Policy Mix Diversity 

12 . Fundability 

13 . Measurability And Evaluability 

14 . Reflexivity 
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 )Larrue, 2021; OECD, 2023; Larrue, 2024گرا (هاي نوآوريِ مأموریتهاي توسعه سیاست. ابعاد و شاخص 1جدول 

 سؤالات توضیحات هاشاخص ابعاد

-جهت

گیريِ 

 راهبردي

 مشروعیت
گروه بزرگی از ذینفعان (شامل شهروندان) در فرایند 

هاي اجتماعی که باید ایجاد اجماع در مورد چالش
 بندي شوند، مشارکت دارند.اولویت

-اند و چگونه؟ آنها چه نقشی در تصمیمهاي اولیه مشارکت داشتهچه ذینفعانی در رایزنی

اند؟ چه مطالعات ها و طراحی طرح سیاستی داشتهريگیهاي اولیه در مورد جهتگیري
ها نگاري و یا سایر منابع اطلاعاتی در مورد نیازها، روندها و فرصتتشخیصی، آینده

ها استفاده شده است؟ اقدامات انجام شده براي ها و تصمیمکارگیري در بحثبراي به
 ست؟دستیابی به اجماع و افزایش خرید/مالکیت در طرح سیاستی چی

 دار بودنجهت
گیريِ روشن و هدایتِ راهبردي براي توسعه جهت

رسانی و انتخاب شده مداخله سیاستیِ مناسب، اطلاع
 است.

ها چگونه گیريهایی که در طرح سیاستی به آن پرداخته شده است کدامند؟ جهتچالش
-طرح چه بوده است؟ آیا جهت گیريِهاي پیرامون انتخاب جهتشوند؟ بحثرسمی می

 اند؟ها مورد مناقشه قرار گرفتهگیري

 قصدمندي
اند به اهداف جزئی که از اهداف کلی استخراج شده

همراهِ جدول زمانی و نقاط عطفِ مشخص به خوبی 
 اند.تبیین شده

اند؟ گیري تبدیل شدههاي کلان به اهداف روشن و قابل اندازهگیريها و جهتآیا چالش
این اهداف چقدر دقیق و جزئی هستند؟ آیا اهداف بر اساس یک جدول زمانیِ مشخص 

-طلبانه و تحولاند؟ اهداف چقدر با عملکرد فعلی فاصله دارند؟ آنها چقدر جاهتعیین شده

 آفرین هستند؟

 رهبري

ها و ترجمه آنها در اقدامات تأیید جهت گیري
نهاد مشخص (از جمله اعتبارات بودجه) توسط یک 

(مانند مجلس، شوراي عالی، کابینه و ...) با اختیارات 
 شود.قوي تنظیم می

-ها چگونه بوده است؟ نوع و وضعیت دستگاهگیريروند سیاسی در شروع و ارائه جهت

ها چیست؟ چه نهادي مسئول طرح است؟ گیرياجرایی تأییدکننده جهت-هاي سیاسی
 د؟دهاین نهاد به کدام مقام عالی گزارش می

 پذیريانعطاف

اهداف و ابزارهاي مداخله براي دستیابی به آنها را 
می توان در مراحل مختلف فرایند (نقاط عطف از 
پیش تعیین شده) بر اساس بازخورد از نظارت و 

 ارزیابی تجدید نظر کرد.

هاي اطلاعاتیِ ایجاد شده براي نظارت بر پیشرفت و تحقق اهداف فرایندها و کانال
شده براي بازنگري و به روزرسانی اهداف کدامند؟ در فرایند و قوانین تعیین کدامند؟

 صورت نیاز چه تمهیداتی براي بازنگري در اهداف وجود دارد؟

هماهنگیِ 

 سیاستی

 افقی بودن
هاي مختلف گذاري که حوزهچندین نهاد سیاست

ها و دهند (مانند وزارتخانهسیاستی را پوشش می
 حکمرانیِ این طرح مشارکت دارند.ها) در آژانس

ل زنجیره هاي موضوعی و مراحها/حوزههاي سیاستیِ تحت پوشش (مانندِ بخشحوزه
گیري شوند) در حکمرانی و تصمیمهاي مختلف نمایندگی مینوآوري که توسط دستگاه

هاي اصلیِ کدامند؟ ساختار حاکمیتی براي حمایت از هماهنگی افقی چیست؟ دستگاه
کننده (با وظایفشان) کدامند؟ فرایند هماهنگی تا چه اندازه علاوه بر عرصه هماهنگ

 کند؟سیاست، بازیگران دیگري را درگیر می

 عمودي بودن
گذاري که در سطوح مختلف چندین نهاد سیاست
کنند در حکمرانیِ این طرح دولت فعالیت می

 مشارکت دارند.

عمودي چیست؟ سطوح دولتی (ملی، ساختار حاکمیتی براي حمایت از هماهنگی 
 شوند؟گیري کدامند و چگونه نمایندگی میاي، محلی) در حکمرانی و تصمیممنطقه

 شدّت
ها، سطح تصمیمات مربوط به مداخله (اهداف، روش

گذارِ منابع) به طور جمعی توسط نهادهاي سیاست
 آور است.شود و براي آنها الزامدرگیر اتخاذ می

اهنگی بین بازیگران مختلف سیاستی (مانند هماهنگی قوي یا ضعیف، درجه و شکل هم
گیريِ متمرکز یا غیرمتمرکز و ...) چگونه است؟ آور، تصمیمآور یا غیر الزامتصمیمات الزام

ها (به عنوان مثال بودجه مشترك/بودجه یکپارچه، بودجه درجه یکپارچگی بودجه
 ز و ...) چقدر است؟غیرمتمرکزِ اختصاص یافته، بودجه غیرمتمرک

 تازگی داشتن

هاي خود را گذار و ذینفعان، برنامهنهادهاي سیاست
(مثلاً از طریق رویکرد پورتفولیو) براي پوشش طیف 

هاي جایگزین/مسیرهاي توسعه، تري از گزینهوسیع
هاي مرتبط و درس به اشتراك گذاشتن ریسک

 کنند.گرفتن از موفقیت و شکست هماهنگ می

هاي جایگزین (فناورانه و غیرفناورانه) که براي دستیابی به اهداف طرح گزینهطیف 
هاي مختلف شوند چیست؟ چه تمهیداتی براي اسکن/آزمایش گزینهپشتیبانی می

کند؟ آیا این (فناورانه و غیرفناورانه) وجود دارد؟ آیا طرح از رویکرد پورتفولیو استفاده می
 ارتباط دارد و چگونه؟ طرح با تحقیقات بنیاديِ مرتبط

 تبیین تقاضا
کاربران بالقوه (یا نمایندگان مرتبط طرف تقاضا) و 

گذار و نظارتیِ مربوطه از ابتدا در طرح مقامات قانون
 کنند.ها مشارکت میگیريشرکت دارند و در تصمیم

حکمرانیِ این گذارِ مربوطه در آیا کاربران بالقوه و یا مقامات سیاستی، نظارتی و قانون
هاي رسمی براي اصلاحات نظارتی و طرح دخیل هستند و چه نقشی دارند؟ آیا برنامه

حمایت از استقرار بازار (مانند خرید دولتی) وجود دارد؟ ابعاد تقاضا و نیاز چگونه در طرح 
 گنجانده شده است؟

اجراي 

 سیاست

تنوع آمیزه 
 سیاستی

تنوعی از اي از ابزارهاي سیاستی، مجموعه مبسته
هاي مختلف ها و حوزهها، بخشها را که رشتهفعالیت

آمیزد، در کل فضاي زنجیره نوآوري، از را در هم می
تحقیقات پایه گرفته تا ایجاد بازار اولیه، پشتیبانی 

 کند.می

هاي مداخله و اقدامات سیاستیِ موجود براي دستیابی به اهداف چیست؟ چه روش
ها، افزایش پوشانیاز سازگاري (به عنوان مثال کاهش همتمهیداتی براي اطمینان 

 ها) ابزارها و اقدامات مختلف سیاستی وجود دارد؟مکمل
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 CDEه ABری 

 سؤالات توضیحات هاشاخص ابعاد

قابلیت سرمایه 
 گذاري

سهامداران دولتی و خصوصیِ درگیر در مراحل 

-شوند تا در تصمیممختلف فرایند نوآوري، بسیج می

 گیري و تأمین مالی طرح مشارکت کنند.

ذینفعان (از جمله بخش خصوصی، سایر نهادهاي دولتی و سهامداران) چگونه در شرکا و 

آوريِ وجوه و اطمینان از انواع دیگر هایی براي جمعاین طرح مشارکت دارند؟ چه مشوق
ها از سوي شرکا و ذینفعان وجود دارد؟ چه عواملی باعث تقویت یا ممانعت از مشارکت

 شود؟بالفعل) میمیزانِ مشارکت شرکاي (بالقوه یا 

قابلیت 

سنجش و 
 ارزیابی

هاي ورودي و این سیاست در ابتدا داراي شاخص
هاي ارزیابی متناسب با خروجی و همچنین روش

مندِ آن است تا نتایج آن را ارزیابی کرده ماهیتِ نظام
و از اجراي آن با توجه به بهبود مستمر یادگیري 

 سیاستی حاصل شود.

هاي ارزیابی در ها کدامند؟ آیا رویهگیريِ پیشرفت، نتایج و تأثیر طرحاندازههاي شاخص

 همان ابتدا توسعه یافته و منتشر شده است؟

انعکاس 

 پذیري

تمهیداتِ کافی براي یادگیري سیاست از اجرا و 

ارزیابی وجود دارد که به بازنگري در اهداف و طراحی 
 شود.مداخلات منجر می

ها براي استفاده از نتایج ارزیابی و نظارت (و هرگونه اطلاعات دیگر رویهمکانیسم و 
گیري (بازبینی اهداف، انطباق رسانی در تصمیمناشی از هدایت و اجرا) براي اطلاع

گذار دروازه، و ...) چیست؟ آیا نهادهاي سیاست-هاي مداخله، رویکرد مرحلهروش
عات ناشی از هدایت و اجرا و تبدیل آن ظرفیت جذب کافی براي تجزیه و تحلیل اطلا

 به اقدامات را دارند؟ چه تمهیداتی براي حمایت از یادگیري و بهبود طرح وجود دارد؟

 

گرا به همراه توضیحات هاي نوآوري مأموریتهاي توسعه سیاستابعاد و شاخص 1گفته، در جدول بر اساس مطالب پیش

گرا بر هاي نوآوري مأموریتسازي سیاستچهار موردکاوي در خصوص سازوکار پیادهمربوطه تشریح شده است. در بخش بعدي 

 اساس چارچوب مفهومیِ پژوهش ارائه خواهند شد.  

 هاي پژوهشموردکاوي

» صفرنوآوري براي کربن«و » مأموریت توافق خاکی«، »مبارزه با سرطان«در این بخش سه مأموریت از اتحادیه اروپا تحت عناوین 

گرا با هدف پوشش طیف وسیعی از هاي نوآوري مأموریتبراي تحلیل سیاست»هواي پاك«مأموریت از ایران تحت عنوان  و یک

                            OECD زیستی انتخاب شده است. این انتخاب مبتنی بر معیارهاي کلیدي هاي اجتماعی، اقتصادي و محیطچالش

هایی براي ایران نیز ارائه داد: اهمیت چالش، قابلیت هاي موفق است تا بتوان درس آموزهیتو برخی مطالعات دیگر براي مأمور

 ,.OECD, 2022; Edler et al( سیاستگذاريبخشی در نفعان، و امکان همگرایی میانگیري اهداف، مشارکت گسترده ذياندازه

2025; Kattel & Mazzucato, 2018; Mazzucato, 2016( .»اي برجسته در اتحادیه اروپا نمونه» ارزه با سرطانمأموریت مب

شود، بلکه هماهنگی میان هاي تشخیص و درمان را شامل میاز چالش سلامت عمومی است. این مأموریت نه تنها توسعه فناوري

شگران، نفعان (پژوهسازد و مشارکت گسترده ذيهاي درمانی را ضروري میهاي بهداشت، پژوهش، آموزش و زیرساختحوزه

طلبد. تحلیل این مأموریت امکان بررسی چگونگی تعریف اهداف بلندمدت، ها و بیماران) را میصنعت دارویی، بیمارستان

» مأموریت توافق خاکی). «European Commission, 2023کند (هاي عملکرد و سازوکارهاي مشارکت را فراهم میشاخص

کشاورزي را هدف گرفته است. حفظ سلامت خاك، کاهش کربن و ارتقاي تنوع زیست و اروپا چالشی فرابخشی در حوزه محیط

هاي غیردولتی است. استفاده از ها، کشاورزان و سازمانها، دانشگاهزیستی نیازمند هماهنگی افقی و عمودي میان وزارتخانه

دهد بر بازخورد در سطح عملیاتی را ارائه می گرایی و یادگیري مبتنیاي از آزمایشنمونه 2هاي مرجعو پروژه 1هاي زندهآزمایشگاه

). European Commission, 2025کند (بخشی را فراهم میها و همگرایی میانپذیري سیاستو امکان ارزیابی انعطاف

چالشی ملی و جهانی در حوزه انرژي و اقتصاد است که تحقق آن نیازمند تحول سیستمی، » صفرمأموریت نوآوري براي کربن«

اي از ابزارهاي سیاستی است. این مأموریت امکان بررسی ترجمه اهداف بلندمدت کارگیري آمیزهنفعان و بهارکت گسترده ذيمش

                           آورد ها را فراهم میهاي کمی، طراحی نقاط عطف عملیاتی و سازوکارهاي بازنگري سیاستبه شاخص
                                                           

1 . Living Labs 

2 . Lighthouses Networks 
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)European Commission, 2021; European Commission, 2020 ،با تصویب قانون » مأموریت هواي پاك«). در ایران

شهرها شناخته محیطی در کلانعنوان پاسخی به چالش سلامت عمومی و زیستتعریف شده و به 1396هواي پاك در سال 

زیست، هاي سیاستی (سلامت، محیطشود. در مجموع، انتخاب چهار مأموریتِ مزبور با هدف ایجاد یک طیف متنوع از حوزهمی

انرژي)، سطوح اجراي مأموریت و انواع ابزارهاي سیاستی صورت گرفته است که در ادامه بر اساس چارچوب مفهومیِ مندرج در 

  اهد شد. ارائه خو 1جدول 

 موردکاوي اول: مأموریت مبارزه با سرطان در اتحادیه اروپا 

، با هدف بهبود زندگی بیش از سه میلیون نفر تا سال »1افق اروپا«اروپا، بخشی از برنامه  مأموریت مبارزه با سرطان در اتحادیه

هاي آنان طراحی شده است. این مأموریت از طریق پیشگیري، درمان و ارتقاي کیفیت زندگی مبتلایان به سرطان و خانواده 2030

هاي فزاینده سرطان در کند تا به چالشهاي مختلف، تلاش میو با همکاري نهاد» 2مقابله با سرطان اروپا« در چارچوب برنامه

). اهداف مأموریت سرطان بر چهار محور اصلی تمرکز دارند: Euro Health Observatory, 2025سطح اتحادیه اروپا پاسخ دهد (

است؛ دوم، پیشگیري که شامل پژوهش در زمینه عوامل مولکولی، ژنتیکی و محیطی مؤثر بر بروز بیماري  3نخست، درك سرطان

که  5پردازد؛ سوم، تشخیص و درمانهاي تشخیصی نوین میهاي پیشگیرانه و روشکه به توسعه راهبرد 4و تشخیص زودهنگام

براي بیماران و بازماندگان. افزون بر  6شده و نوآورانه است؛ و چهارم، ارتقاي کیفیت زندگیسازيهاي شخصیهدف آن ارائه درمان

هاي متقاطع شامل مشارکت فعال شهروندان و ذینفعان، دسترسی عادلانه به خدمات، توجه به سرطان در کودکان، این، اولویت

). مدل EU Research and Innovation, 2025شده نیز در دستور کار مأموریت قرار دارند (سازينوآوري و پزشکی شخصی

و ابزارهاي  9، تغییر مقررات8هاي آزمایشی، پروژه7هاي پژوهشییی مأموریت مبتنی بر ترکیبی از ابزارهاي سیاستی شامل گرنتاجرا

میلیارد یورو، منبع اصلی تأمین مالیِ  95 5، حدود 2027–2021است. بودجه افق اروپا براي دوره  10گذاري تکمیلیمالی و سرمایه
براي حمایت از  12هاي تأمین مالیو صندوق 11هاي شهرياین، سازوکارهاي فراملی نظیر شبکهاین مأموریت است. علاوه بر 

هاي ملیِّ مأموریت ). یکی از مصادیقِ برجسته اجراي این مأموریت، ایجادِ قطبHealth NCP, 2025اند (کار گرفته شدهها بهپروژه
اي از ذینفعان را گرد اي و محلی، شبکهدر سطح ملی، منطقه است که با هدف هماهنگی اقدامات تحقیقاتی و بهداشتی 13سرطان
). به طور خلاصه، ECHoS, 2025هاي مرتبط را توسعه دهند (آورد تا تبادل اطلاعات و تجربیات را تسهیل کرده و سیاستهم می

توجهی داشته و هاي قابلوفقیتگراست که هم منوآوريِ مأموریت سیاستگذارياي از در اروپا نمونه» مبارزه با سرطان«مأموریت 
اي گسترده از ، شبکه2030ومیر سرطان تا سال برابري مرگرو بوده است. این مأموریت با هدف کاهش سههایی روبههم با چالش

اي دجهها، صنایع دارویی و بیماران را گرد هم آورده و با پشتیبانی نهادي قوي از سوي کمیسیون اروپا و بوپژوهشگران، بیمارستان
پذیر، تنوع ابزارهاي سیاستی و وجود چشمگیر اجرا شده است. از جنبه موفقیت، مشروعیت اجتماعی بالا، تعریف اهداف سنجش

سازوکارهاي یادگیري و بازنگري، نقاط قوت اصلی بودند. مأموریت توانست همکاري فرابخشی و هماهنگی چندسطحی میان 

                                                           
1 . Horizon Europe 

2 . Europe’s Beating Cancer Plan 

3 . Understanding Cancer 

4 . Prevention And Early Detection 

5 . Diagnosis And Treatment 

6 . Quality of Life 

7 . Research Grants 

8 . Demonstration Projects 

9 . Regulatory Changes 

10 . Complementary Financial Instruments 

11 . City Networks 

12 . Investment Funds 
13 . Cancer Mission Hubs 



 

 

 

 
 

 

44 

ِ مأ-ور+*(ی کار&%تِ #یا ت  (: <ند -وردکاوی;:ا 9 -وا78ه با ا4َچَا2ش0وآوری

 CDEه ABری 

هایی همچون نابرابري هاي داده و پژوهش مشترك بسازد. اما در مقابل، چالشو زیرساختاتحادیه و کشورهاي عضو را تقویت کند 
ظرفیت میان کشورها، پیچیدگی هماهنگی بین بازیگران، تمرکز بیش از حد بر فناوري و کُنديِ در واکنش به بازخوردها، اجراي 

هاي نهادي و دانشی مهمی پدید بارزه با سرطان ظرفیتکامل اهداف را دشوار ساخته است. در مجموع، توسعه و اجراي مأموریت م
ها هاي ایجاد شده، گزارشهاي موفقت آمیز بوده است. با این حال، با وجودِ طراحی راهبردي قوي و ظرفیتآورده و جزو مأموریت

 Healthداشته است (هاي عملیِ قابل توجهی در مسیر اجراي این مأموریت وجود دهند که چالشو مطالعات ارزیابی نشان می

NCP, 2024مانند تجهیزات تشخیصی، (هاي سلامتِ کشورهاي عضو هاي گسترده در ظرفیت نظامساختاري، تفاوت ). از جنبه
اند هاي غربالگري) مانع اجراي یکنواخت و عادلانه شدههاي اطلاعات سلامت و زیرساختنیروي انسانی متخصص، سامانه

)European Parliamentary Research Service, 2025ها طراحی شده بود، تا سال ). اگرچه برنامه براي کاهش نابرابري
 Europeanزندگی بیماران گزارش شده است ( هایی از جمله در پیشگیري، تشخیص زودرس و کیفیتهنوز تأخیرها و شکاف 2024

Parliamentary Research Service, 2025ي در پیشگیري بسیار پایین بوده است (گذار). علاوه بر این، سهم سرمایهOECD, 

ها تحت تأثیر منافع متضاد داخلی و اروپا قرار دارد. منابع و اجراي سیاست ها، تخصیصر سیاسی، تدوین اولویت). از منظ2024
هاي صنعت، اختلاف قوانین سختگیرانه مرتبط با دخانیات، الکل، آلودگی محیطی یا تغذیه که براي پیشگیري مؤثر هستند، با مقاومت

). همچنین، هماهنگی European Parliamentary Research Service, 2025اند (رو بودهملی و کمبود اجماع سیاسی روبه
اي دشوار بوده است. از بعُد فرهنگی و اجتماعی نیز، تغییر رفتارهاي مرتبط با تغذیه، فعالیت بین سطح اتحادیه و سطح ملی و منطقه

دخانیات و الکل نیازمند مداخلات بلندمدت و فرهنگی است؛ چراکه پذیرش عمومی و اعتماد به نهادهاي سلامت بدنی، مصرف 
 ,.Stepien et alتواند مشارکت در غربالگري یا دسترسی به مراقبت را کاهش دهد (اجتماعی نیز می هايمتفاوت است. نگرانی

                            هاي موجودرطان اتحادیه اروپا بر اساسِ اسناد مرتبط و گزارشمورد کاويِ مأموریت مبارزه با س 2جدول  ). در2023
)European Commission, 2021; European Commission, 2023a; European Commission, 2023b; 

European Commission, 2023c .ارائه شده است ( 

 مورد کاويِ مأموریت مبارزه با سرطان در اتحادیه اروپا . 2جدول 

 توضیحات هاشاخص ابعاد

 گیريِجهت

 راهبردي

 مشروعیت

ها و هاي اروپایی و نهادهاي ملی در مشورتها، سازمانذینفعان گسترده شامل بیماران، مؤسسات تحقیقاتی، بیمارستان
گیري ومیر سرطان مبناي تصمیمهاي مرگنگاري و دادهطراحی مأموریت مشارکت دارند. تحلیل نیازها، مطالعات آینده

 ها، صنایع دارویی وها، دانشگاهیک اروپایی شامل بیمارستانشر 150است. کنسرسیوم مأموریت سرطان با بیش از 

NGOهاي آزمایشی دارد.هاي راهبردي و انتخاب پروژهگیريها شکل گرفته و نقش محوري در تصمیم 

 دار بودنجهت

 تعیین شده و اهداف عملیاتی براي انواع 2030ومیر ناشی از سرطان تا سال برابر مرگ 3هدف مأموریت، کاهش 
صورت رسمی اعلام شده و مسیرهاي به افقِ اروپا گیري مأموریت در اسنادمختلف سرطان تدوین شده است. جهت

اند. هر پروژه آزمایشی موظف به مشخص گردیده هاي کلیدي عملکردتحقیق و نوآوري با جدول زمانی و شاخص
 انطباق با اهداف کلان مأموریت است.

 قصدمندي

هاي درمانی، هاي داده مشترك، استانداردسازي پروتکلاند که شامل ایجاد پایگاهاي تعریف شدهپروژهاهداف جزئی و 
و  هاي ملی است. هر هدف با جدول زمانی مشخص، نقاط عطفهاي نوین و ارتقاي ظرفیتآزمایش فناوري

پروژه  250مونه، بیش از هاي قابل سنجش مرتبط شده است تا امکان پایش مستمر فراهم شود. به عنوان نشاخص
 هاي تبادل اطلاعات بالینی شکل گرفته است.پایگاه داده ملی و اروپایی، و ایجاد شبکه 100آزمایشی، بیش از 

 رهبري

ها و تخصیص بودجه گیريکمیسیون اروپا و شوراي مأموریت اروپا نهادهاي بالادستی هستند که مسئولِ تأییدِ جهت
شود. بودجه مأموریت حدود هاي ملی انجام میبه کمیسیون اروپا و هماهنگی با وزارتخانهدهی مستقیمهستند. گزارش

ها به صورت مرکزي انجام بندي پروژهتأمین شده و مدیریت منابع و اولویت 2024–2021یک میلیارد یورو براي مرحله 
 .شودمی
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 توضیحات هاشاخص ابعاد

 پذیريانعطاف
هاي سازوکارها شامل داشبورد پایش، جلسات بازنگري سالانه، ارزیابیاهداف و ابزارها قابلیت بازنگري و اصلاح دارند. 

هاي آموخته ها و درسها مطابق با یافتهها و بودجهآوري بازخورد از ذینفعان است. در صورت نیاز، پروژهمستقل و جمع
 .شوندشده تعدیل می

هماهنگیِ 

 سیاستی

 افقی بودن
هاي بیمارستانی و ، شبکه2، مدیریت کل پژوهش و نوآوري1غذایی هماهنگی میان مدیریت کل بهداشت و ایمنی

سیاستی براي همسوسازي اهداف و جلوگیري هاي علمیهاي مشترك و کمیتههاي بیماران برقرار است. کارگروهانجمن
 کند.اهم میها را فرافزایی میان پروژهاند. این ساختار امکان تبادل داده و همها ایجاد شدهپوشانی پروژهاز هم

 عمودي بودن

» 3هیئت مأموریت سرطان«رود: اهداف کلان توسط کمیسیون اروپا و صورت چندسطحی پیش میمأموریت سرطان به
هاي ملی سرطان خود هستند. براي این شوند، سپس کشورهاي عضو موظف به همسوسازي آن با برنامهتعیین می

راستا با اهداف اروپایی اند تا همسرطان در کشورهاي مختلف بازطراحی شدههاي ملی پیشگیري و درمان منظور، برنامه
هاي پژوهشی وارد عمل هاي بیماران و شبکهها، انجمناي و محلی نیز از طریق بیمارستانباشند. سطح منطقه

 کند.ضمین میسازي اقدامات را تشوند. این سازوکار، انتقال سیاست از سطح اتحادیه به سطح ملی و سپس بومیمی

 شدّت

ها بر اساس معیارهاي مشترك و توافقی تخصیص آور است. بودجه پروژههاي مأموریت داراي ماهیت الزامگیريتصمیم
اند. هر پروژه موظف به ارائه طور مستقیم به جریان تأمین مالی گره خوردههاي کلیدي عملکرد بهیابد و شاخصمی

» 4اتحادیه اروپا براي سلامت«به نقاط عطف مشخص است. وجود سازوکارهایی مانند اي و دستیابی دهی دورهگزارش
 کند.و بودجه افق اروپا، یکپارچگی مالی و پیوستگی اقدامات را تقویت می

 تازگی داشتن

رراتی و مأموریت سرطان مبتنی بر رویکرد پورتفولیو صرفاً فناورانه نیست بلکه همزمان راهکارهاي اجتماعی، بالینی، مق
است که با ایجاد یک مخزن داده » 5تصویربرداري سرطان«کند. نمونه برجسته آن طرحِ اروپایی فناورانه را ترکیب می

هاي هوش مصنوعی در حوزه تشخیص را فراهم کرده است. این باز و شبکه بیمارستانی، امکان آزمایش الگوریتم

 هاي متنوع را بیازماید و ناکارآمدها را کنار بگذارد.نهدهد تا گزیرویکرد نوآورانه به مأموریت اجازه می

 تبیین تقاضا

اند. گیري مأموریت دخیل شدههاي مدنی و پزشکان در فرایند طراحی و تصمیمها، انجمناز همان ابتدا بیماران، خانواده

ها صرفاً بر پایه ظرفیت فناورانه و جلسات مشورتی، تضمین کردند که پروژه 6طراحیهاي همهاي اخلاق، کارگاهکمیته

شکل نگیرند بلکه پاسخگوي نیاز واقعی بیماران باشند. این امر باعث افزایش پذیرش اجتماعی و کاهش مقاومت در 

 ها شده است.اجراي سیاست

اجراي 

 سیاست

 تنوع آمیزه سیاستی

هاي آزمایشی براي هاي افق اروپا، پروژهکند: تأمین مالی از طریق گرنتمتنوع استفاده میمأموریت سرطان از ابزارهاي 

گذاري هاي دیجیتال براي اشتراكهاي سلامت، حمایت از زیرساختنوآوري بالینی، اصلاحات مقرراتی در حوزه داده

سازي، وري، از پژوهش پایه تا تجاريگذاري مشترك. این تنوع به تکمیل مراحل زنجیره نوآداده و ابزارهاي سرمایه

 کند.کمک می

 قابلیت سرمایه گذاري

هاي نوآورانه را هاي افق اروپا ریسک پروژهگذاريو سرمایه 7هاي مالی مانند اینووفینهاي مشترك و رویهصندوق

گذاري ها در کنار هم سرمایههاي پزشکی، نهادهاي مالی خصوصی و دولتهاي دارویی و فناورياند. شرکتکاهش داده

 سازد.ها از مرحله آزمایشگاهی به بازار را فراهم میبندي و انتقال نوآوريکنند. این الگو امکان مقیاسمی

قابلیت سنجش و 

  ارزیابی

ها (مقالات علمی، ثبت اختراعات، ها)، خروجیها (بودجه، تعداد پروژهها براي سنجش ورودياي از شاخصمجموعه

هاي بالینی) و نتایج (بهبود نرخ تشخیص زودهنگام، افزایش طول عمر بیماران، بهبود کیفیت زندگی) طراحی کارآزمایی

 کند.هاي مأموریت، یادگیري مستمر را تضمین میدهی سالانه و ارزیابی مستقل توسط هیئتگزارشاند. شده

 انعکاس پذیري

شوند و مسیر ها در جلسات سالانه بازنگري مطرح میسازوکارهاي رسمی براي بازخورد وجود دارد: نتایج ارزیابی

طور مستمر با دهد که مأموریت بهگردند. این فرایند یادگیري تطبیقی امکان میها یا اهداف اصلاح میها، بودجهپروژه

بر  2023ه آن بازنگري اهداف پیشگیري و غربالگري در سال شواهد علمی و تغییرات اجتماعی هماهنگ شود. نمون

 هاي جدید اپیدمیولوژیک بود.اساس داده

                                                           
1 . Directorate-General for Health & Food Safety (DG SANTE) 

2 . Directorate-General for Research and Innovation (DG RTD) 

3 . Cancer Mission Board 

4 . EU4Health 

5 . European Cancer Imaging Initiative 

6 . Co-design workshops 

7 . InnovFin 



 

 

 

 
 

 

46 

ِ مأ-ور+*(ی کار&%تِ #یا ت  (: <ند -وردکاوی;:ا 9 -وا78ه با ا4َچَا2ش0وآوری

 CDEه ABری 

 موردکاوي دوم: مأموریت توافق خاکی اروپا

بخشی از برنامه افق اروپا است که با هدف بازگرداندن سلامت خاك در سراسر اتحادیه اروپا » 1توافق خاکی براي اروپا«مأموریت 

آزمایشگاه  100اي بر ایجاد ). این مأموریت تمرکز ویژهEuropean Commission, 2023dطراحی شده است ( 2030تا سال 

هاي نوآورانه براي مدیریت پایدار خاك در شرایط واقعی آزمایش حلهاي مرجع در مناطق شهري و روستایی دارد تا راهزنده و پروژه

شوند: بهبود ). اهداف مأموریت توافق خاکی هشت محور کلیدي را شامل میEuropean Commission, 2023eو ارزیابی شوند (

هاي درصد زمین 50تا  30ساختار خاك و کیفیت زیستگاه براي موجودات خاکی و محصولات کشاورزي، کاهش فرسایش خاك در 

کربن و  یش ظرفیت خاك براي ذخیرهبا نرخ فرسایش غیرپایدار، کاهش آلودگی خاك ناشی از مواد شیمیایی و فلزات سنگین، افزا

اي، حفظ و ارتقاي تنوع زیستی خاك، افزایش آگاهی عمومی و سواد خاکی شهروندان و ذینفعان، کاهش انتشار گازهاي گلخانه

هاي نظارتی هماهنگ براي ارزیابی سلامت خاك در سطح اتحادیه، و کاهش اثرات منفی واردات مواد غذایی و توسعه چارچوب

کار ). مدل اجرایی این مأموریت ترکیبی از ابزارهاي متنوع را بهPanagos, 2024تخریب خاك در کشورهاي ثالث ( چوب بر

هاي حلهاي آزمایشی براي ارزیابی راههاي تحقیقاتی، پروژههاي پژوهشی براي حمایت از پروژهگیرد. این ابزارها شامل گرنتمی

گذاري تکمیلی براي براي پشتیبانی از مدیریت پایدار خاك، و ابزارهاي مالی و سرمایه  نوآورانه در محیط واقعی، تغییر مقررات

میلیارد یورویی براي دوره  93�5). برنامه افق اروپا با بودجه تقریباً MONALISA Project, 2023ها هستند (حلبندي راهمقیاس
هاي برجسته در این ). یکی از نمونهEuropean Commission, 2023fمنبع اصلی تأمین مالی مأموریت است ( 2027–2021

است که با همکاري نهادهاي تحقیقاتی و ذینفعان محلی، به ارزیابی و بهبود سلامت خاك در مناطق  2مأموریت، پروژه ونولیزا
). MONALISA Project, 2023دهد (هاي نوآورانه براي مدیریت پایدار خاك توسعه میحلپردازد و راهمختلف اروپا می

هاي آزمایشی، آگاهی سیاسی درباره بحران خاك و اهمیت آن براي امنیت غذایی و اي از پروژهمأموریتِ مزبور با ایجاد شبکه
زیست هاي کشاورزي به یکی از محورهاي سیاست محیطسیاست را از حاشیه» خاك«اقلیمی را افزایش داده و توانسته جایگاه 

رو بوده هاي ساختاري، سیاستی و فرهنگی نیز روبهتوان اذعان داشت موفقیت آن نسبی است و با چالشارتقا دهد. با این حال، می
روز درباره وضعیت خاك، فقدان چارچوب مشترك براي سنجش سلامت خاك گون و بههاي هماست. از منظر ساختاري، نبود داده

پذیري نتایج شده است. هرچند ایجاد ، مانع ارزیابی و مقیاسو نابرابري در ظرفیت تحقیقاتی و زیرساختی میان کشورهاي عضو
شده در هاي زنده گامی نوآورانه براي پیوند پژوهش و عمل بود، اما پراکندگی جغرافیایی و محدود بودن بودجه جذبآزمایشگاه

، مأموریت نیازمند همکاري اريسیاستگذبرخی کشورها باعث شده تأثیر آن بیشتر محلی بماند تا در سطح اتحادیه اروپا. در سطح 
اتحادیه اروپا هنوز  سیاستگذاريریزي سرزمین است، در حالی که نظام محیطی و برنامههاي کشاورزي، زیستنزدیک میان سیاست

آور است؛ بنابراین، اجراي هاي آب و هوا، فاقد یک دستورالعمل الزامکند. سیاست خاك اتحادیه، برخلاف حوزهتکه عمل میتکه
 European Commission, 2019; CORDIS, 2025; Mission Soilشود (اقدامات به اراده و منابع ملی واگذار می

Platform, 2023 هاي سیاسی درباره حدود اختیارات اتحادیه زنینیز با چانه» قانون سلامت خاك اتحادیه«). تلاش براي تدوین
هاي و بوده است. همچنین، برخی اقدامات اصلاحی مانند محدودسازي کاربريرهاي اقتصاديِ کشورهاي کشاورزي روبهو نگرانی

کنند و از این رو حمایت سیاسی محدود دارند مدت را تهدید میهاي کشاورزي، منافع اقتصادي کوتاهفشرده زمین یا اصلاح یارانه
)2024EPRS,  گذاران میان شهروندان، کشاورزان و سیاستدر » 3سواد خاکی«). در بعُد فرهنگی و اجتماعی، چالش اصلی کمبود

شود مداخلات احیایی و شود، نه نظامی زنده و حیاتی. این نگرش سبب میجان تلقی میاست. خاك هنوز به عنوان منبعی بی
ش و مشارکتِ مدت پیدا کنند. افزون بر این، موفقیت مأموریت در گرو پذیرتري نسبت به بازده اقتصادي کوتاهبلندمدت اولویت پایین

                                                           
1 . A Soil Deal for Europe 

2 . MONALISA 

3 . Soil Literacy 



 

 

 

 

 

 

47 

ری %$و"ی                            2ص0نا.ه *یا*ت)ذا

حات  .   ۱۴۰۵پا:9ز   ،  ۳   6ماره  ، ۱۲   دوره
'(

   ۵۹- ۳۳ 

ها در سراسر اتحادیه متفاوت است جوامع محلی است؛ اما سطح اعتماد و آمادگی اجتماعی براي تغییر رفتار مدیریتی زمین
)Mission Soil Platform, 2023 ،بیش از هر چیز در تغییر گفتمان علمی و سیاسی موفق » توافق خاکی اروپا«). در مجموع

افزایی منابع، تثبیت قانون سلامت خاك، و آموزش رسد، آینده این مأموریت به توان اتحادیه در هممی بوده است. با این حال به نظر
هاي محلی اي از پروژهعمومی براي تغییر رفتار وابسته است. در غیر این صورت، خطر آن وجود دارد که مأموریت در حد شبکه

شده، تقویت اي بینجامد. لذا براي موفقیت در دستیابی به اهداف تعیینهکه به تغییر سیستمی در مقیاس قارموفق بماند بدون آن
). در European Commission, 2023gرسد (هاي هماهنگی، مالی و ارزیابی در سطح اتحادیه و ملی ضروري به نظر میرویه

 ,Ecologic Instituteهاي موجود (ارشمورد کاويِ مأموریت مبارزه با سرطان اتحادیه اروپا بر اساسِ اسناد مرتبط و گز 3جدول 

2025; European Commission, 2025; SoilWise Project, 2025; EURAXESS, 2025; Horizon Europe, 

2025; ERRIN, 2025; Horizon Europe NCP Portal, 2025; European Research Executive Agency, 2025 (
 ارائه شده است. 

 موریت توافق خاکی اروپامورد کاويِ مأ . 3جدول 

 توضیح هاشاخص ابعاد

-جهت

گیريِ 

 راهبردي

 مشروعیت

اي، نفعان محلی و اروپایی شکل گرفته که شامل کشاورزان، پژوهشگران، نهادهاي محلی/منطقهاي از ذيمأموریت با طراحی شبکه
NGOهاي همکار (مثل ههاي افق اروپا و پروژها و پروژهها و شهروندان است؛ فراخوانSOILL ها) مکانیسم و دیگر کنسرسیوم

هاي عملیاتی ها و اولویتویژه در انتخاب سایتاند. این سازوکار مشارکتی بهتعاملی براي مشارکت اولیه و توسعه اجماع فراهم کرده
 مشهود است.

دار جهت
 بودن

تعریف شده است؛  هاي مرجعآزمایشگاه زنده و پروژه 100و استقرار » 2030بهبود سلامت خاك تا «گیري صریح به جهت
صورت رسمی در اسناد هاي محوري (فرسایش، آلودگی، کاهش کربن خاك، کاهش تنوع زیستی، مدیریت شهري/روستایی) بهچالش

هاي تحقیق و نوآوري اعلام ریزي مأموریت و فراخوانها از طریق اسناد برنامهیريگاند و انتخاب این جهتمأموریت فهرست شده
 شده است. مناقشات محلی و یا بخشی ممکن است وجود داشته باشد اما چارچوب مأموریت جهت کلی را تعیین کرده است.

 قصدمندي

و اهداف فرعی در اسناد مأموریت  2030هاي مرجع  تا آزمایشگاه زنده و پروژه 100اهداف کمّی و زمانی عبارتند از: ایجاد شبکه 
شده و توسعه چارچوب هماهنگ نظارت). اسناد مأموریت اهداف قابل گذاريهاي سالم تا سطح هدف(مثلاً ارتقاء درصد خاك

اند، اما بسیاري از اهداف تأثیر نهایی خاك (مثلاً سهم ) را اعلام کردهR&Iهاي چوب نظارت، برنامهها، چارگیري (تعداد سایتاندازه

 هاي کمی در سطح ملی/محلی دارد. تر به شاخصصورت درصدي) نیاز به ترجمه دقیقبه EUبهبود کیفیت خاك در سطح 

 رهبري

» مرکز و دبیرخانه«گیرد؛ پا و نهادهاي اجرایی افق اروپا شکل میریاست سیاسی و هماهنگی در سطح اتحادیه توسط کمیسیون ارو

اي) مسئول اجرا و هاي پروژهو کنسرسیوم SOILLکننده مثل هاي هماهنگسازي (پروژههاي پیادهمأموریت در کمیسیون و شبکه

 ارکت مدیریتی فعال دارند.اي/ملی مشهاي منطقهنفعان هستند. در برخی کشورها نمایندگیدهی به کمیسیون و ذيگزارش

-انعطاف

 پذیري

هایی براي بازخورد مستمر هاي زنده تکیه دارد؛ رویهمحور بودن و یادگیري مبتنی بر آزمایشگاهچارچوب مأموریت بر آزمایش

توانند اهداف و ابزارها را بازنگري کنند، اما تدوین رسمی بینی شده است که میها) پیشها، شبکه، پایلوتR&Iهاي (پروژه

تر براي هاي هماهنگالمللی متفاوت است و نیاز به رویهاي بینریزي بودجهفرایندهاي بازنگري اهداف در سطح اتحادیه و برنامه

 اي دارد. بازنگري دوره

هماهنگیِ 

 سیاستی

 افقی بودن

ریزي شهري/سرزمینی، پژوهش و نوآوري و بازار زیست، آب، برنامههاي کشاورزي، محیطها و بازیگران افقی شامل حوزهسیاست

اي هاي ناحیهکننده و شبکههاي هماهنگاي است؛ کنسرسیوممحور و شبکه(زنجیره غذایی) هستند. ساختار حاکمیتی مأموریت پروژه

صرف،  سیاستگذاريکننده دارند و فرایندها فراتر از بخش ) نقش هماهنگSOILL/SoilWiseهاي و پروژه ERRIN(مثلاً 

 کنند. بنیان را درگیر میبازیگران محلی و دانش

عمودي 

 بودن

اي/محلی در منطقهشود؛ نهادهاي ملی و مقامات محقق می هاي زندهآزمایشگاه اي و محلی از طریقنمایندگی سطوح ملی، منطقه

هاي ملی و کمیسیون اند. با این حال ساختارهاي رسمی هماهنگی عمودي بین دولتها دخیلها و اجراي پایلوتشناسایی مکان

 بسته به کشور متفاوت است و بسترسازي براي نمایندگی منظم در برخی موارد هنوز در حال توسعه است.

 شدّت

سازي محلی و کند، اما پیادهرا تأمین می R&I هايتخصیص منابع ترکیبی است: کمیسیون برنامهگیري درباره اهداف و تصمیم

آور در سطح پروژه و رود؛ برخی تصمیمات مشورتی و راهبردي الزاماي و خصوصی انتظار میتأمین مالی مکمل از منابع ملی/منطقه

 اداري در سراسر سطوح هنوز شکل نگرفته است.آور مالیالزام هاي مشارکتی وجود دارد ولی یک مکانیسم واحد کاملاًتوافق
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 CDEه ABری 

 توضیح هاشاخص ابعاد

تازگی 
 داشتن

اي از راهکارهاي فناورانه و غیرفناورانه (مدیریت یکپارچه کند: مجموعهگرایی و رویکرد پورتفولیو پشتیبانی میمأموریت از آزمایش

از  شوند؛ پورتفوییهاي زنده آزمایش میآزمایشگاه در هاي سنجش از دور، بازسازي کربن خاك)خاك، اصلاحات مدیریتی، فناوري

 وجود دارد. افق اروپا هايشود و ارتباط با تحقیق بنیادي از طریق برنامههاي متنوع دیده میها و پروژهها در فراخوانگزینه

 تبیین تقاضا

صورت مشارکتی در گذار بهاي، مالکین زمین، شهروندان) و نهادهاي نظارتی/قانونکاربران نهایی (کشاورزان، مدیران شهري/منطقه
هاي دمو، خریدهاي عمومی آزمایشی) و ها، نمونهگاههایی براي تقویت بازار (نمایشاند؛ همچنین برنامههاي زنده دخیلآزمایشگاه

هاي بازار پوششی متغیر و وابسته به همکاري ملی/محلی سناد مأموریت اشاره شده، اما اجراي رسمی برنامهاصلاحات نظارتی در ا
 است. 

اجراي 

 سیاست

تنوع آمیزه 
 سیاستی

هاي نفعان، فعالیتاي از ابزارها تعریف شده است: پژوهش و نوآوري (فناوري و علوم اجتماعی)، آموزش و توانمندسازي ذيبسته
اي/ملی و اقدامات سیاستی تطبیقی. این آمیزه در هاي مالی منطقهدمو، چارچوب نظارت و استانداردسازي داده، مشوق نمایشی و

زیست، آموزش) تأکید هاي کشاورزي/محیط، سیاستR&Iها تعریف شده و بر هماهنگی میان ابزارها (اسناد مأموریت و فراخوان
 دارد. 

قابلیت 
سرمایه 
 گذاري

گذاري ترکیبی را اي و شریکان خصوصی/خیرین، سرمایهاتحادیه) و سپس منابع ملی/منطقه R&Iمنابع اصلی از افق اروپا (بودجه 
تأمین) را تقویت هاي هماي، فرصتهاي شبکههاي مشترك، مشارکتدهند؛ مأموریت سازوکارهاي تشویقی (فراخوانتشکیل می

رهاي هاي بازارمحور (مثلاً خرید عمومی یا ابزاهاي انگیزشی و سیاستي خصوصی نیازمند بستهگذارکند اما بسیج کامل سرمایهمی
 اي است. تضمینی) در سطح ملی/منطقه

قابلیت 
سنجش و 

  ارزیابی

هاي زنده، پیشرفت در توسعه هاي عملکردي (تعداد آزمایشگاهو شاخص» چارچوب هماهنگ نظارت«اسناد مأموریت تأکید بر 
دهی و ارزیابی هستند؛ با این حال بسیاري ملزم به گزارش R&Iهاي هاي نظارتی، تولید دانش و انتقال آن) دارند و برنامهچارچوب

پردازي و استانداردسازي بیشتر دارند تا قابل سنجش و یفیت خاك در پهنه وسیع) نیاز به دادههاي نهایی تأثیر خاك (کاز شاخص
 مقایسه بین کشورها شوند.

انعکاس 
 پذیري

؛ ظرفیت نهادي براي سیاستگذاريها به سطح هایی براي بازخورد از پروژهاي با رویهشده مبتنی بر یادگیري حلقهمأموریت طراحی
هاي پروژه) تثبیت شده اما در سطوح ملی/محلی متغیر است و نیاز به تحلیل و ترجمه نتایج در بعضی نهادها (کمیسیون، شبکه

 مند وجود دارد. ها به تغییرات سیاستی نظاموتحلیل و تبدیل درستقویت ظرفیتِ تجزیه

 

 اروپاصفر اتحادیه موردکاويِ سوم: مأموریت کربن

صفر برسد. این هدف به کربن 2050معرفی شد، متعهد شد تا سال  2019که در سال » 1توافقِ سبزِ اروپا«اتحادیه اروپا در چارچوب 
شود که بازطراحی عنوان یک پروژه کلان اقتصادي و اجتماعی تلقی میمحیطی، بلکه بهمثابه یک سیاست زیستتنها بهنه

                           گیرد ونقل، کشاورزي و حتی سبک زندگی شهروندان اروپایی را در بر میهاي انرژي، صنعت، حملبخش
)European Commission, 2019) ترین برنامه پژوهش و عنوان اصلی) به2027–2021). این مأموریت در قالب افق اروپا

درصد از بودجه آن به اقدامات مرتبط با تغییرات اقلیمی اختصاص  35نوآوري اتحادیه اروپا پشتیبانی مالی و نهادي یافته و بیش از 
درصدي  55اند: کاهش حداقل شدهبندي). اهداف این مأموریت تصریح و زمانEuropean Commission, 2021داده شده است (

                            2050و تحقق صفرِ خالص انتشار تا  1990در مقایسه با سطح  2030اي تا سال انتشار گازهاي گلخانه
)European Commission, 2020دهند گرا را بازتاب میهاي نوآوري مأموریتطلبانه، ویژگی اصلی سیاست). این اهداف جاه

                           شوند گیري، بلندپروازانه و مبتنی بر افق زمانی مشخص شناخته میکه در ادبیات با عنوان اهداف قابل اندازه
)Kattel & Mazzucato, 2018اي متنوع از ابزارها تکیه دارد. از منظر تأمین مالی، علاوه بر ). اجراي این مأموریت بر مجموعه

سازي کربن هاي نوظهوري همچون هیدروژن سبز و جذب و ذخیرهافق اروپا، صندوق نوآوري اتحادیه اروپا از توسعه فناوري
» 553آماده براي «و مجموعه قوانین » 2ت انتشار اتحادیه اروپاسیستم تجار«و مقررات،  سیاستگذاريکند. در حوزه پشتیبانی می

                                                           
1 . The European Green Deal 

2 . EU Emissions Trading System – EU ETS 

3 . Fit for 55 
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 1هاي زندهگرایانه همچون آزمایشگاهکنند. از سوي دیگر، رویکردهاي آزمایشنقش اصلی را در هدایت بازارها و صنایع ایفا می
هاي مرجع یا شاخص براي اجراي (پروژه 2هاي مرجعها) و پروژههاي تعاملی واقعی براي آزمون و یادگیري سیاست(آزمایشگاه

پذیري اي، امکان آزمون، یادگیري و بازخورد مستمر را براي اصلاح و انعطافها در مقیاس واقعی) در سطح شهري و منطقهسیاست
). این مأموریت همچنین Consilium, 2025; European Research Executive Agency, 2025آورند (ها فراهم میسیاست

                        شود، هاي پاك محقق نمیصفر تنها با توسعه فناوريسازد. گذار به اقتصاد کربناعی نوآوري را برجسته میبعد اجتم
                            هاي سبز براي نیروي کار آینده استبلکه مستلزم نوآوري اجتماعی، مشارکت فعال شهروندان و آموزش مهارت

)Schot & Steinmueller, 2018هاي نوین، اصلاحات نهادي و ). به بیان دیگر، اتحادیه اروپا تلاش دارد با ترکیب فناوري
توجهی مند بدل سازد. این مأموریت در چند سال اخیر دستاوردهاي قابلصفر را به یک تحول نظامتغییرات فرهنگی، گذار به کربن

                           سنگ، و کاهش سالانه گازهاي هاي تجدیدپذیر، کاهش مصرف زغالیرِ رشد نیروگاهرا به دنبال داشته است (نظ
                دهد، اروپا مسیر تغییر را آغاز کرده است توجه را نشان داد) که همگی نشان مییک افت قابل 2023اي که در گلخانه

)European Commission, 2024; Climate Action Progress Report, 2024هایی نیز وجود داشته ). با این حال، چالش
گذاري عظیم در تولید تجدیدپذیر، تقویت هاي انرژي مبتنی بر برق پاك نیازمند سرمایهاست. از منظر ساختاري، گذار به شبکه

دهند که سقف گذاري نشان مییههاي سرماونقل برقی است. گزارشهاي شارژ حملسازي و زیرساختها، ذخیرهشبکه
هاي سازي در بخشطور چشمگیري افزایش یابد و خلأ مالی و ظرفیتباید به 2030گذاري سالانه براي دستیابی به اهداف سرمایه

هاي ساختمانی و تأسیسات گرمایشی نیز در برخی کلیدي وجود دارد. ضعف ظرفیت نصب و کمبود نیروي متخصص در بخش
). در لایه سیاستی و حکمرانی، تعارض بین منافع ملی و هدفِ اروپایی I4CE, 2025بدیل اهداف به عمل شده است (موارد مانع ت

سازها (قوانین بازارهاي برجسته است. هر کشور مسیر انرژي، ساختار صنعتی و نیازهاي اجتماعی متفاوتی دارد؛ بنابراین هماهنگی
آماده «اند. بسته گري مواجه شدههاي سیاسی و فشارهاي لابیاي بخشی) با کشمکشهگذاري کربن، معافیتقیمت انرژي، رویه

مدت است؛ هاي عضو دشوار و طولانیها و میان دولتابزارهاي قدرتمندي دارد، اما پذیرش بخشی از آن در پارلمان» 55براي 
هاي فسیلی، به بودجه و اراده سیاسی وشی سوختبراي حمایت از جوامع و صنایع متاثر از خام» 3عدالت گذار«همچنین سازوکارِ 

اند. گذار نیازمند کننده). ابعاد فرهنگی و رفتاري نیز تعیینConsilium, 2025; European Commission, 2020پایدار نیاز دارد (
ونقل، و پذیرش حمل هاي گازي)، تغییر در شیوهجاي دیگگرمایی بههايتغییر الگوي مصرف انرژيِ خانوارها (مانند نصب پمپ

اند، هاي واجد صلاحیت مانع پذیرش سریع شدههاي آغازین، نارساییِ زنجیره تأمین و کمبود نصابهاي نو است؛ اما هزینهفناوري
هاي حمایتی و موانع بازار است. افزون بر دهنده حساسیت سیاستکه نشان 2024هاي گرمایی در بارز کاهش فروش پمپ نمونه

تواند سرعت تغییر را کند هاي دولتی میبودن اعتماد عمومی به سیاستمدت و سستهاي شغلیِ کوتاهمت محلی، نگرانیاین، مقاو
اي بارز و موفقیت آمیز از سیاست صفر اتحادیه اروپا نمونهها، مأموریت کربن).  با وجود این چالشFinancial Times, 2024کند (

گذاري را فعال راه، سازوکارهاي قانونی و موج سرمایه نقشه سیاستگذاريید و توانسته در سطح آشمار میگرا بهنوآوري مأموریت

گذاري، تقویت هاي سرمایهکند و اروپا را در مسیر کاهش انتشار قرار دهد. با این حال موفقیت بلندمدت آن وابسته به بستن شکاف

گذاري مات سخت (مثلاً در بخش کشاورزي و صنعت سنگین)، و سرمایهزیرساخت و نیروي انسانی، ایجاد اجماع سیاسی براي تصمی

دهد که نوآوري اقلیمی تنها یک مسئله فناورانه پذیر است. این مأموریت نشان میهاي آسیبدر تغییر فرهنگی و حمایتی از گروه

ن در سطوح محلی، ملی و فراملی اي از بازیگرااقتصادي فراگیر است که مستلزم بسیج شبکه-نیست، بلکه یک پروژه اجتماعی

هاي مشابه در حوزه تغییرات دنبال طراحی مأموریتتواند درسی براي سایر کشورها باشد که بهاست. همچنین، تجربه اروپا می

                                                           
1 . Living Labs 

2 . Lighthouses  

3 . Just Transition 
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 CDEه ABری 

        هاي موجودصفر اتحادیه اروپا بر اساسِ اسناد مرتبط و گزارشمورد کاويِ کربن 4اقلیمی و گذار انرژي هستند. در جدول 

)Larrue, et al., 2024; OECD, 2024; Larrue, 2024.ارائه شده است ( 

 صفر اتحادیه اروپامورد کاويِ مأموریت کربن . 4جدول 

 بعد هاشاخص توضیحات 

نفعان هاي ذيدپارتمانی و کارگاههاي بینصفر معمولاً با فراخوان عمومی، مشورتگرا براي کربنهاي نوآوري مأموریتسیاست
هاي هنوز فاقد مکانیسم» در عمل«ها دست آید؛ با این وجود بسیاري از مأموریتاجتماعی به-گیرند تا اجماع سیاسیشکل می

هاي موجود (بخش نفعان هستند و مشارکت اغلب مبتنی بر شبکهمستند و شفاف براي جذب گسترده و مستمر شهروندان و ذي
 تر و پاسخگوتر وجود دارد.هاي منظمیاز به کانالها) است و نتحقیق، صنعت کلیدي، شهرداري

 مشروعیت

گیري جهت
 راهبردي

) تعیین 2030هاي میانی یا هدف 2050گیري بلندمدت و روشن (مثلاً انتشار خالص صفر تا صفر جهتهاي کربنمأموریت
محور هاي بخشسیاستی مشخص و راهبردهاي ها به بستهبه تنهایی کافی نیست: لازم است جهت» گیريجهت«کنند، اما می

گیري سطح بالا موجود است اما تبدیل آن به گذاري تولید شود. بنابراین جهتهاي بازار و سرمایهترجمه شوند تا سیگنال
 هاي عملی و واضح براي هر بخش نیازمند طراحی بیشتر است.انتخاب

 دار بودنجهت

هاي کمّی، بلندپروازانه دارند اما ضعف در تبدیل این اهداف به اهداف خرد، شاخصها اهداف انگیزشی و بسیاري از مأموریت
 شود. لذاعنوان نتیجه، پایش پیشرفت و مدیریت ریسک دشوار مینقاط عطف عملیاتی و ماتریس زمانیِ روشن وجود دارد؛ به

ثربخشی باید از آغاز طراحی مأموریت هاي او تعیین شاخص ايگیري و نقاط عطف مرحلهتعریف دقیق اهداف قابل اندازه
 صورت گیرد.

 قصدمندي

با این  وزیر/وزارت انرژي/کمیته ملی مأموریت)؛تواند متنوع باشد (دفتر نخستصفر در کشورها میهاي کربنرهبري مأموریت
أکید شده چراکه فقدان بخشی، تخصیص منابع و پاسخگویی تبر نیاز به نهاد رهبري با اختیارات قوي براي هماهنگی بین حال

اي هستند که هم یا دبیرخانه» مرکز مأموریت«ها داراي عمل یکی از موانع اجراست. بهترین نمونهیک مرجع ملی قابل
 اختیارات سیاستی دارد و هم ظرفیت فنی براي هماهنگی.

 رهبري

ابزارها و اهداف بر اساس بازخورد شواهد و ارزیابی  برند تابهره می دروازه-و مرحله» پورتفولیویی«هاي مؤثر از رویکرد مأموریت
هاي سریعِ بازخورد براي اي یا کانالهاي رسمیِ بازنگري دورهها فاقد رویهقابل بازنگري باشند؛ با این حال بسیاري از مأموریت

 از ابتدا تعبیه شوند. هاي نظارت و بازنگري بایداصلاح ابزارها و اهداف در مواجهه با شواهد نوین هستند. لذا رویه

 پذیريانعطاف

 ونقل، صنعت، کشاورزي، ساخت و خدمات شهري است.-صفر نیازمند هماهنگی افقی عمیق بین انرژي، حملتحقق کربن

هاي یا هیئت 1وزارتیهاي میان(کارگروه بخشیگراي موفق داراي ساختارهاي حکمرانی میانهاي نوآوري مأموریتسیاست
اند، کنند؛ در مواردي که چنین ساختارهایی ضعیفافزا مید که ابزارهاي تنظیمی، مالی و نوآورانه را هم) هستن2راهبري

 شوند.ها متناقض یا ناکارآمد میسیاست

 افقی بودن

هماهنگی 
 سیاستی

اساس شهرها و اي و محلی نقشی اساسی در اجراي راهکارهاي عملی دارد. بر این هماهنگی عمودي میان سطوح ملی، منطقه
مند نتایج این تجربیات به حال انتقال نظامکنند؛ بااینهاي عملیاتی مأموریت عمل میعنوان آزمایشگاههاي محلی اغلب بهپروژه

هاي کلان، مستلزم سازوکارهاي پایدار براي نمایندگی منظم سطوح مختلف و انتقال دانش سطح ملی و تبدیل آن به سیاست
 اند.هاي رسمی براي نمایندگی و تخصیص منابع همچنان ناکافی باقی ماندهکشورها این چارچوب است. در بسیاري از

 عمودي بودن

شده، هاي بررسیآور بودن تصمیمات جمعی و انسجام مالی است. در اغلب نمونههماهنگی به معناي الزام» شدّت«
هاي آهنگی کامل بودجه و ابزارهاي مالی نادر است. مأموریتاست و همهاي افقی آور و مبتنی بر توافقالزامها نیمهگیريتصمیم

 کنند.آور را تسهیل میبخشی و الزاماثربخش نیازمند ترکیبی از منابع عمومی و ابزارهایی هستند که تعهدات مالی میان

 شدّت

ها در ه و غیرفناورانه، آزمایش گزینههاي کلیدي است: انتخاب همزمان مسیرهاي فناورانمدیریت پورتفولیو از دیگر مؤلفه
ها هنوز به مدیریت فعال پورتفولیو که شامل هاي ناکارا. بسیاري از مأموریتهاي مختلف و کنار گذاشتن گزینهمقیاس

زارهاي اند. ایجاد واحدهاي مدیریت پورتفولیو و ابها بر اساس ریسک/بازده و تعاملات میان آنها باشد، نپرداختهدهی پروژهترتیب
 شود.ارزیابی مستمر توصیه می

 تازگی داشتن

گیرند. این شامل اصلاح مقررات، خرید عمومی پیشگام، هاي مأموریتگراي موفق تقاطع عرضه و تقاضا را هدف میسیاست
قراردادهاي  هاي رسمی مبتنی بر تقاضا، مانندسازي است. برنامههاي تقاضا براي تسریع تجاريایجاد بازارهاي اولیه و مشوق

اند؛ بنابراین، تقویت سازوکارهاي تقاضا و ها هنوز ضعیف طراحی شدههاي بازار، در بسیاري از مأموریتخرید دولتی و تضمین
 مشارکت کاربران نهایی از آغاز طراحی مأموریت ضروري است.

 تبیین تقاضا

                                                           
1 . Cross-Ministerial Task Forces 

2 . Steering Boards 
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 بعد هاشاخص توضیحات 

شود: تحقیق و توسعه، تسهیلات مالی و اعتباري، اصلاح میاي از ابزارها استفاده صفر از مجموعه گستردهبراي رسیدن به کربن

هاي قوي هاي آموزش و بازآموزي، و اقدامات اجتماعی. مأموریتهاي مالیاتی، خرید عمومی پیشگام، برنامهمقررات، مشوق

هاي فعلی که ضعفکنند، در حالی هاي سیاستی متناسب با هر بخش را طراحی و سازگارسازي میان ابزارها را تضمین میبسته

 هاي تلفیقی قابل اجرا مربوط است.عمدتاً به نبود راهبرد

تنوع آمیزه 

 سیاستی

اجراي 

 سیاست

گذاري بندي نیاز به جذب سرمایهشود، اما براي مقیاسهاي تحقیقاتی تأمین میمنابع اولیه اغلب از بودجه عمومی و صندوق

آفرینی وجود دارد. بدون هاي همها و مکانیسم، ضمانتPPPهاي خصوصی مانند مشارکت-خصوصی و ابزارهاي مالی عمومی

گذاران خصوصی محتاط عمل گذاري و ایجاد بازار اولیه، سرمایهسرمایهشده براي کاهش ریسک هاي مالی طراحیبسته

 کنند.می

قابلیت 

 گذاريسرمایه

هاي ورودي، خروجی و ها فاقد شاخصهاست. بسیاري از مأموریتهاي مهم، ضعف در پایش و ارزیابی مأموریتیکی از چالش

هاي پایش و ارزیابی از مرحله طراحی، شامل تدوین چارچوبهاي ارزیابی مستقل از ابتدا هستند. تأثیر مشخص و رویه

 اي و سازوکارهاي مستقل، براي یادگیري سیاستی ضروري است.هاي میانی و نتیجهشاخص

قابلیت 

سنجش و 

 ارزیابی

بازنگري و فرایندهاي رسمی براي تبدیل نتایج ارزیابی به  1ايهاي یادگیري حلقههاي مؤثر همچنین داراي رویهمأموریت

ها متفاوت و اغلب ناکافی پذیري در بسیاري از نمونهمند براي انعکاسهاي نظامهاي نهادي و رویهسیاستی هستند. ظرفیت

 شود.هاي یادگیري سالانه از اقدامات کلیدي محسوب میاست؛ تقویت توان تحلیلی و ایجاد گزارش

 پذیريانعکاس

 ایرانموردکاويِ چهارم: مأموریتِ هواي پاك 

اي ملی براي کاهش آلودگی هوا و حفاظت از سلامت عمومی تعریف شده و در عنوان برنامهبه» هواي پاك«در ایران، ماموریت 

تبصره است و  9ماده و  34در مجلس شوراي اسلامی مصوب شده است. این قانون شامل  1396قالب قانون هواي پاك در سال 
تلف دولتی را موظف به انجام اقداماتِ هاي مخها و مقررات اجرایی، دستگاهها، دستورالعملنامهآییناي از با تکلیفِ تنظیمِ مجموعه

شهرها، ویژه در کلانهاي هوا بهمشخص در جهت بهبود کیفیتِ هوا کرده است. اهداف کلیدي این قانون شامل کاهش آلاینده
مصرف و ونقل با جایگزینی خودروهاي فرسوده با خودروهاي کمونقل عمومی پاك، نوسازي ناوگان حملتوسعه و تقویتِ حمل

هاي دولتی و بخش خصوصی، و افزایش مشارکت و آگاهی عمومی درباره کیفیت هوا است. برقی، تقویت هماهنگی میان دستگاه
هوا و تدوین هاي مشخصی دارند: سازمان حفاظت محیط زیست بر نظارت بر کیفیت هاي مسئولِ اجراي قانون، نقشدستگاه

ها را بر عهده دارد؛ وزارت نفت ها و شهرداريمحیطی تمرکز دارد؛ وزارت کشور وظیفه هماهنگی میان استاناستانداردهاي زیست
کند؛ وزارت ونقل پاك را هدایت میهاي حملهاي پاك است؛ وزارت راه و شهرسازي توسعه زیرساختمسئول تأمین سوخت

هاي محلی کاهش آلودگی را ها نیز اجراي پروژهلودگی هوا بر سلامت عمومی تمرکز دارد و شهرداريبهداشت بر ارزیابی اثرات آ
در ایران از پشتوانه قانونی و سیاستی نسبتاً جامعی برخوردار است. وجود قانون هواي » هواي پاك«کنند. مأموریت مدیریت می
هاي پایش، کنترل منابع متحرك و سطح شهري مانند توسعه ایستگاه هاي ملی کاهش آلودگی، در کنار اقداماتی درپاك و برنامه

گیري نوعی چارچوب نهادي و اجرایی در این زمینه است. این اقدامات ها، بیانگر شکلهاي سنگین در نیروگاهکاهش مصرف سوخت
عمومی نسبت به مسئله افزایش یافته  ها وجود دارد و آگاهیحلاند که ظرفیتِ فنّی و سیاسی براي طراحی و اجراي راهنشان داده

ها کمبود ترین چالشحال، موفقیت کلیِّ این مأموریت محدود و نابرابر بوده است. از منظر ساختاري، یکی از بنیادياست. بااین
ارض است. هاي متعسازي انتشارها، همپوشانی مأموریتی و سیاستهاي منسجم، فقدان سامانه ملیّ پایدار براي پایش و مدلداده

         کندها را دشوار میگذاري اقدامات و ارزیابی اثربخشی سیاستگیري مبتنی بر شواهد، اولویتاعتماد، تصمیمنبود داده قابل
)World Bank, 2018; UNDP, 2025دهند ها نشان می). افزون بر این، منشأ آلودگی هوا در ایران چندگانه و فنی است؛ پژوهش

درصد از انتشار  80که در برخی مطالعات تا حدود طوريها را بر عهده دارند، بهاي از آلایندهوسایل نقلیه) سهم عمدهمنابع متحرك (
ها، فعالیت صنایع بزرگ و انتشار گردوغبار طبیعی حال، سوزاندن مازوت در نیروگاهها به خودروها نسبت داده شده است. بااینآلاینده

                                                           
1 . Action-Learning 
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 678ه 45ری 

). از نظر فنیّ و اقتصادي، Khoshakhlagh et al., 2023; Taghizadeh et al., 2023وجهی دارند (تیا صنعتی نیز سهم قابل
ونقل پاك محدود است. کمبود هاي حملها و گسترش زیرساختظرفیت مالی براي نوسازي ناوگان فرسوده، ارتقاي پالایشگاه

هاي نو سبب شده کیفیت سوخت و امکان جایگزینی فناوريالمللی و دشواري دسترسی به هاي بینگذاري داخلی، تحریمسرمایه
ونقل عمومی، هاي اخیر اقداماتی چون نوسازي بخشی از ناوگان حملهاي پاك با محدودیت جدي مواجه شود. در سالانرژي

ال، این اقدامات حهاي آموزشی درباره آلودگی هوا انجام شده است. بااینتوسعه زیرساخت شارژ خودروهاي برقی و اجراي برنامه
، چالش اصلی در پراکندگی سیاستگذارياند روند کلی آلودگی را تغییر دهند. از منظر حکمرانی و اند و نتوانستههنوز پراکنده و ناکافی

ها و سازمان محیط زیست) هاي نفت، صنعت، نیرو، و بهداشت، شهرداريهاي متعدد (وزارتخانهها میان دستگاهوظایف و مسئولیت
هاي ملی و اقدامات شهري نهادي و ناهماهنگی بین سیاستافزایی میانفته است. نبود هماهنگی افقی و عمودي، ضعف همنه

مدت، مانند منافع ها عمدتاً مقطعی، واکنشی یا فاقد انسجام اجرایی باشند. تضاد منافع اقتصادي کوتاهموجب شده است سیاست
آور شده است. علاوه بر هاي الزامهاي فسیلی، نیز مانع تصویب و اجراي سیاستوختصنایع آلاینده و وابستگی ساختاري به س

اند و هاي پاك را کاهش دادهگذاري خارجی و تأمین فناوريها توان دولت در جذب سرمایهاي و تحریمهاي بودجهاین، محدودیت
اند (مرکز یا محدودیت تردد در روزهاي بحرانی محدود ماندهدر نتیجه، بسیاري از اقدامات به تدابیر اضطراري مانند تعطیلی مدارس 

). ابعاد فرهنگی و اجتماعی نیز در موفقیت مأموریت هواي پاك نقشی 1399؛ سودمندي، 1404؛ 1400هاي مجلس، پژوهش
بودن ها، پایینکننده دارند. وابستگی گسترده شهروندان به خودروهاي شخصی، الگوهاي ناکارآمد مصرف انرژي در خانوارتعیین

ونقل عمومی یا کاهش مصرف سوخت، محیطی و پذیرش محدود سازوکارهاي رفتاري مانند استفاده از حملسطح سواد زیست
ونقل عمومی هاي جایگزین (مانند حملدرآمد، کمبود زیرساختموانع مهمی در مسیر تغییر رفتار عمومی هستند. در مناطق کم

محیطی شده و مسئله آلودگی هوا را به چالشی در حوزه پذیري و نابرابري زیستجب افزایش آسیباعتماد یا سوخت پاك) موقابل
ها، نهادهاي مدنی و انجمن علمی هواي پاك ایران نقش مؤثري در زیستی بدل کرده است. در عین حال، رسانهعدالت محیط

هاي ها و رفتارها، نیاز به برنامهچند براي تغییر پایدار نگرشاند؛ هرایفا کرده» سواد هوایی«افزایش آگاهی عمومی و گسترش مفهوم 
گذار و ادراك شود. اعتماد عمومی به سیاستتر احساس میهاي اقتصادي و سازوکارهاي مشارکتی گستردهمند، مشوقآموزشی نظام

ها را ینه نوسازي ناوگان یا کنترل آلایندههایی باید هزها و مزایا (مثلاً در پاسخ به این پرسش که چه گروهعدالت در توزیع هزینه
اعتمادي افزایش یافته بپردازند) در جلب همکاري اجتماعی نقش کلیدي دارد. در فقدانِ شفافیت و مشارکت اجتماعی، مقاومت و بی

اي و انتقال طقههاي گردوغبار منهاي فراملی مانند طوفانیابد. علاوه بر مسائل داخلی، پدیدهها کاهش میو اثربخشی سیاست
هستند. این وضعیت نیازمند  ملی سیاستگذاريشوند و فراتر از ظرفیت ها از کشورهاي همسایه نیز چالشی جدي محسوب میآلاینده

 Taghizadehمحیطی فرامرزي و اتخاذ رویکردهاي بلندمدت در مدیریتِ این مأموریت است (اي، توافقات زیستهمکاري منطقه

et al., 2023; World Bank, 2018توجهی اي و نهادي قابل). در مجموع، اگرچه مأموریت هواي پاك از چارچوب قانونی، برنامه
روست. ضعف هماهنگی نهادي، برخوردار است، اما اجراي مؤثر آن با موانعی جدي در سطوح فنی، مالی، حکمرانی و اجتماعی روبه

محیطی از هاي زیستمدت و نارسایی فرهنگی در پذیرش سیاستمنافع کوتاههاي پایش، محدودیت منابع مالی، تضاد کمبود داده
افزایی میان دولت، بخش خصوصی و مستلزم هم» هواي پاك و پایدار«هستند. دستیابی به هدف  عوامل اصلی این ناکامی

هاي مدیریتی هوشمند ي نو و سیستمهاگیري از فناوريشهروندان، افزایش شفافیت و پاسخگویی، تأمین منابع مالی پایدار، و بهره
، مورد کاويِ مأموریت هواي پاك 5است تا زمینه تحول پایدار در کیفیت هواي شهري و سلامت عمومی فراهم شود. در جدول 

هاي مجلس، دیوان محاسبات و سازمان محیط هاي مرکز پژوهشهاي موجود (نظیرِ گزارشایران بر اساسِ اسناد مرتبط و گزارش
 ارائه شده است. زیست)
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 مورد کاويِ مأموریت هواي پاك ایران . 5جدول 

 بعد هاشاخص توضیحات 

آور تصویب شده است؛ سازمان حفاظت عنوان متن رسمی و الزامقانون از مجراي مجلس شوراي اسلامی و شوراي نگهبان به

اي در متن قانون نفعان حرفهشود اما فرایند مشورت با جامعه مدنی و نمایندگان ذيمحیط زیست نهاد مرجع محسوب می

ها) به صورت مقطعی و در سطح NGOهاي علمی یا ها، انجمنبا شهرداريرنگ است. در عمل، اقداماتِ مشارکتی (جلسات کم
 نویسی اندك است.اند و مستندات رسمی مشارکت گسترده مردمی در روند قانوناجراي استانی/بخشی انجام شده

 مشروعیت

گیري جهت
 راهبردي

ونقل عمومی، توسعه ناوگان، توسعه حملگیري روشن (کنترل منابع متحرك/ثابت، استاندارد سوخت، نوسازي قانون جهت
اند، اما چارچوب شدهاي ارائه نامهها در مواد قانونی و تکالیف آیینهاي تجدیدپذیر) را تعیین کرده است؛ این جهتانرژي

ملی تغییر اقلیم، دستی است (نظیرِ سند صورت مستند در قانون نیامده و نیازمند اسناد پایینراه بخشی بهگذاري ملی و نقشهاولویت
 هاي اجرایی).نامههاي توسعه و آیینبرنامه

 دار بودنجهت

برق از تجدیدپذیر؛ الزام به ایجاد سرانه فضاي  ٪30قانون شامل چند هدف کمّی با مهلت مشخص است (مثلاً سهم افزایشی 
گیري، نقاط عطف میانی و ساله)، اما بسیاري از اهداف کلان کیفیت هواي شهري فاقد ماتریس اندازه 10سبز تا افق 

دهی هاي میانی و سازوکارهاي گزارشدهند که تعیین شاخصهاي موجود نشان میشناسی محاسبه اثر هستند. گزارشروش
 هاي عملیاتی دقیق هستند.گاهی نیاز به تدقیق شدن دارد چراکه بسیاري از اهداف کلان فاقد ماتریس زمانی و شاخصدست

 قصدمندي

ها و نظارت است؛ بااین حال، رهبري نامهشود و مسئول تدوین آیینقانون تلقی می» متولی«سازمان حفاظت محیط زیست نهاد 
اي و مرجع پاسخگو (مثلاً دبیرخانه ملی یا کمیته عالی) است، تر هماهنگی بین وزارتخانهقوي هاياجراییِ اثربخش مستلزم رویه

هاي نفت، نیرو، راه و شهرسازي، کشور و جهاد توزیع شده است. شواهد موجود، حاکی از چون وظایف اجرایی بین وزارتخانه
 .پذیري استخلأهاي هماهنگی، تداخل و مسئولیت

 رهبري

اي براي بازنگري جامع سیاست شدهبنديدهی را وضع کرده اما فرایند رسمی و زمانها و گزارشنامهتکالیف بازنگري آیینقانون 
هاي عملکردي و تفریغ هاي پایش و ارزیابیِ مستقل) تعیین نکرده است؛ گزارشسال مبتنی بر گزارش 3-2(مثلاً بازبینی کلی هر 

 اي و هیأت وزیران محدود مانده است.نامهلب به سطح آییندهد بازخوردها اغبودجه نشان می

 پذیريانعطاف

هاي استانی و استعلام کند؛ سازوکارهاي هماهنگی از جنس کمیسیونهاي متعددي را درگیر میها و بخشقانون دستگاه
ملی و عدم وجود یک سازوکار  بینی شده، اما در عمل تداخل وظایف، نبود هماهنگی مکرر جلسات هماهنگیسازمانی پیشمیان

 شود.اي میپیگیري یکپارچه موجب عملکرد جزیره

 افقی بودن

هماهنگی 
 سیاستی

ساختار عموديِ رسمی تعریف شده است: سطح ملی (قانون، دولت، سازمان)، استانی (کمیسیون استانی با عضویت 
ها)؛ ولی منابع، ظرفیت و اختیارات محلی متغیر ها/دهیاري(شهرداريها) و محلی استاندار/مدیرکل محیط زیست و سایر دستگاه

 نامه کافی نیست.بوده و در بسیاري از شهرها امکانات پایش و اجراي آیین

 عمودي بودن

و ها به خزانه آور است (جریمه، تعلیق، تعطیلی، مرجعه قضایی) و درآمدهاي ناشی از جریمهتصمیمات و الزامات قانونی الزام
اي بلندمدت و تخصیص منظم اعتبارات یابد؛ با این حال یکپارچگی بودجهبخشی به صندوق ملی محیط زیست تخصیص می

 ونقل عمومی ضعیف است.هاي نوسازي و حملبراي برنامه

 شدّت

ایی، انرژي پاك) اما از زدکند (خودروهاي برقی، استاندارد سوخت، فضاي سبز، بیابانها را معرفی میقانون طیف وسیعی از گزینه
دهد؛ اي، کنار گذاشتن راهکارهاي ناکارا) ساختار روشنی ارائه نمیهاي پایلوت، ارزیابی مقایسه(آزمایش» مدیریت پورتفوي«منظر 

 .شوند نه یک واحد پرتفولیو ملیهاي بخشی و استانی مدیریت میهاي پایلوت و پژوهشی معمولاً از طریق برنامهپروژه

 اشتنتازگی د

بینی کرده (معافیت مالیاتی براي خودروهاي برقی، تسهیلات جایگزینی ناوگان، هایی براي تحریک تقاضا پیشقانون مکانیسم
هاي خرید دولتی در بازارهاي نوظهور هاي بازارپوششی یکپارچه و برنامههاي نوسازي عمومی)؛ با این حال طراحی بستهمشوق

 کاربران (نهایی) در طراحی سیاست اندك است.محدود است و دخالت مستقیم 

 تبیین تقاضا

هاي ترافیکی، یارانه و بینی شده است: معاینه فنی اجباري، محدودیتاي از ابزارهاي مقرراتی، اقتصادي، نهادي و فنی پیشآمیزه
ها با سازي مشوقها (هماهنگونقل عمومی و زیرساخت شارژ؛ با این حال انسجام عملی میان این ابزارتسهیلات، توسعه حمل

 .زا بوده و نیازمند تنظیمگري بهترِ بسته سیاستی استهاي تأمین مالی) در اجرا چالشاستانداردها و با برنامه

تنوع آمیزه 
 سیاستی

اجراي 
 سیاست

است؛ اما تجربه منابع اولیه قانونی شامل درآمدهاي عمومی، جرایم و تخصیص درصدي از درآمدها به صندوق ملی محیط زیست 
سازي براي مشارکت بخش هاي اعتباري و زمینهبندي نیاز به ابزارهاي مالی نوین، تضمیندهد که براي مقیاسنشان می

 سازي آن ناقص است.اندازي نکرده یا پیادهطور مشخص راهگذاري سبز و ...) وجود دارد که قانون بهخصوصی (تسهیلات سرمایه

قابلیت 
 گذاريسرمایه

هایی را تعیین کرده (حدود مجاز، سرانه فضاي سبز، درصد انرژي تجدیدپذیر، معاینه فنی)، و برخی تکالیف قانون شاخص
اي و مرجع هاي میانی/نتیجهبا شاخص پایش و ارزابی بینی شده؛ اما چارچوب یکپارچهساله) پیشماهه/نیمدهی (ششگزارش

 قل) تعریف نشده است.ارزیابی مستقل (مثلاً نهاد سنجش اثر مست

قابلیت 
سنجش و 

 ارزیابی
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 CDEه ABری 

 بعد هاشاخص توضیحات 

و » ايیادگیري حلقه«مند اي وجود دارد اما فرایند نظامهاي دورهاي و گزارشنامهالزامات بازخورد و بازنگري در سطح آیین

ي در سطوح اهاي دادهیافته نیست؛ ظرفیت تحلیلی و سیستمسازوکار تبدیل نتایج ارزیابی به اصلاحات سیاستی سازمان
 هاي تبادل اطلاعات دارد.استانی/محلی نامتوازن است و نیاز به تقویت پایگاه داده ملی کیفیت هوا و سامانه

 پذیريانعکاس

 گیريبندي و نتیجهجمع

علم و  سیاستگذاريگرا رویکردي نوآیند در هاي نوآوري مأموریتطور که در این پژوهش اشاره شد، نسخه جدیدِ سیاستهمان
هاي زیستی از طریقِ تعریف مأموریتهاي اجتماعی، اقتصادي و محیطها مدیریتِ اَبَرچالشفناوري هستند که هدف اصلی آن

ها، برخلاف رویکردهاي سنتی که تنها بر تحقیق و توسعه یا فناوري تمرکز دارند، بلندمدت و قابل سنجش است. این سیاست
کنند تا مسیر رسیدن نفعان را ترکیب میگذاري، پژوهش، نوآوري و مشارکت ذيیاستی، سرمایهاي هماهنگ از ابزارهاي سمجموعه

هاي عملکردي، نقاط عطف، هاي موفق با مشخص کردن اهداف کلان و خرد، شاخصبه اهداف مشخص را هموار سازند. مأموریت
بازخورد و یادگیري مستمر، امکان اصلاح راهبردها و  کنند و از طریقو جدول زمانی، قابلیت پایش و مدیریت ریسک را فراهم می

بندي شده است، نیز جمع 6هاي پژوهش حاضر که به طور خلاصه در جدول کنند. مطابق با یافتهابزارها را در طول زمان ایجاد می
هایی نظیر مشارکت یژگیها داراي ودهد که این مأموریتهاي اتحادیه اروپا شاملِ سرطان، خاك و کربن صفر نشان میمأموریت

اي متنوع از ابزارهاي سیاستی هستند. این ساختارها نفعان، رهبري مرکزي، هماهنگی افقی و عمودي و استفاده از بستهگسترده ذي
کنند. در مقابل، ها را فراهم میگذاري نوآوريهاي فناورانه و غیرفناورانه، و مقیاسامکان مدیریت فعال سبد، آزمایش گزینه

نفعان، آور و داراي اهداف روشن هستند، اما در زمینه مشارکت ذيگرا ایران، اگرچه از منظر قانونی الزامهاي مأموریتیاستس
ها در هاي اجرایی و ارزیابی آنهایی دارند و ظرفیتبخشی محدودیتبازخورد و یادگیري مستمر، مدیریت سبد و هماهنگی بین

بر این گفتمان واحدي در ایران هنوز بر مقیاس و سازوکار توسعه سعه نیافته است. علاوهسطح ملی و محلی به طور کامل تو
ها وابسته به تلفیق مؤثر دهد که موفقیت مأموریتبندي نشان میگرا شکل نگرفته است. این جمعهاي نوآوري مأموریتسیاست

مند است، به طوري که هر مأموریت بتواند مسیر نظام نفعان و یادگیريگذاري، مشارکت ذياهداف، ابزارهاي سیاستی، سرمایه
 هاي کلان را به صورت هماهنگ و مستمر طی کند.نوآوري و حل چالش

 هاي پژوهش بندي موردکاويجمع . 6جدول 

 شاخص بعد
مأموریت سرطان 

 اتحادیه اروپا

 مأموریت توافق خاك

 اتحادیه اروپا

مأموریت کربن صفر 

 اتحادیه اروپا
 هواي پاك ایرانمأموریت 

گیري جهت

 راهبردي

 مشروعیت

مشارکت گسترده بیماران، 
ها پژوهشگران، بیمارستان

ها در طراحی و NGO و
 .گیري مأموریتتصمیم

مشارکت کشاورزان، 
پژوهشگران و نهادهاي 

اي در انتخاب محلی/منطقه
 .هاها و سایتپروژه

آور، اما قانونی و الزام
مشارکت جامعه مدنی و 

نفعان محدود و ذي
 مقطعی

آور، اما مشارکت قانونی و الزام
نفعان جامعه مدنی و ذي

 .اي محدود و مقطعی استحرفه

 دار بودنجهت

برابر هدف کاهش سه
ومیر سرطان تا مرگ

با مسیرهاي  2030
 .عملیاتی مشخص

، 2030هدف سلامت خاك تا 
هاي آزمایشی و شبکه با پروژه

 .هاآزمایشگاه

روشن (کاهش اهداف 
اي، انتشار گازهاي گلخانه

ونقل)، انرژي پاك، حمل
بندي اما چارچوب اولویت

 ملی/بخشی مستند نیست

ها، اهداف روشن (کنترل آلاینده
ونقل)، اما انرژي پاك، حمل

بندي چارچوب اولویت
 .ملی/بخشی مستند نیست

 قصدمندي

اي اهداف جزئی و پروژه
ها و جدول با شاخص

 250زمانی، بیش از 
 .پروژه آزمایشی

 100اهداف کمّی و زمانی (
، اما )2030آزمایشگاه زنده تا 

هاي نهایی خاك برخی شاخص
 .سازي دارندهنوز نیاز به کمی

اهداف کمّی مشخص با 
نقاط عطف عملیاتی، اما 

ها ناقص و برخی شاخص
بندي محدودزمان

چند هدف کمّی با مهلت 
مشخص، اما بسیاري از اهداف 
کیفیت هوا فاقد نقاط عطف و 
 .شاخص عملیاتی دقیق هستند
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 شاخص بعد
مأموریت سرطان 

 اتحادیه اروپا

 مأموریت توافق خاك

 اتحادیه اروپا

مأموریت کربن صفر 

 اتحادیه اروپا
 هواي پاك ایرانمأموریت 

 رهبري

کمیسیون اروپا و شوراي 

مأموریت، مدیریت منابع 

و تخصیص بودجه 

 .مرکزي

کمیسیون اروپا و واحدهاي 

هاي اجرایی افق اروپا، شبکه

اي نقش هماهنگی پروژه

 .دارند

کمیسیون اروپا و آژانس 

مأموریتی با اختیارات 

 هماهنگی و بودجه

سازمان حفاظت محیط زیست 

نهاد مرجع، اما خلأ هماهنگی 

اي و اختیارات بین وزارتخانه

 .محدود وجود دارد

 پذیريانعطاف

اهداف و ابزارها قابل 

هاي بازنگري، رویه

بازخورد و ارزیابی مستقل 

 .وجود دارد

ی بر بازنگري مبتن

هاي زنده و آزمایشگاه

اي، نیاز به هاي پروژهشبکه

هماهنگی بهتر در سطح 

 .اتحادیه

اي و بازنگري دوره

ابزارهاي بازخورد مستمر، 

 انعطاف نسبی

بینی ها پیشنامهبازنگري آیین

شده، اما فرایند جامع و 

شده براي اصلاح بنديزمان

 .ها وجود نداردسیاست

هماهنگی 

 سیاستی

 بودنافقی 

هماهنگی میان بهداشت، 

ها و پژوهش، بیمارستان

 .ها برقرار استانجمن

هماهنگی میان کشاورزي، 

زیست، پژوهش و بازار، محیط

 .ايمحور و شبکهساختار پروژه

هماهنگی بین انرژي، 

ونقل، صنعت و حمل

کشاورزي با ساختار 

 بخشیمیان

ها با هماهنگی میان بخش

لام هاي استانی/استعکمیسیون

سازمانی، اما عملکرد بین

 .اي استجزیره

 عمودي بودن

اهداف کلان کمیسیون ؛ 

کشورهاي عضو ؛ 

هاي ها و شبکهبیمارستان

 .پژوهشی

اي و نمایندگی ملی، منطقه

هاي زنده؛ محلی در آزمایشگاه

ساختار رسمی در برخی 

 .کشورها ناقص است

اي نمایندگی ملی، منطقه

ها و دادهو محلی، انتقال 

تجربیات شهري و 

 ايمنطقه

ساختار رسمی ملی، استانی، 

محلی وجود دارد، اما منابع و 

ظرفیت محلی متغیر و ناکافی 

 .است

 شدت

تصمیمات مأموریت 

آور، بودجه و الزام

ها به جریان شاخص

تأمین مالی گره 

 .اندخورده

تصمیمات ترکیبی، برخی 

آور، برخی مشورتی و الزام

هماهنگی مالی  مشارکتی؛

 .کامل شکل نگرفته است

آور، تصمیمات قانونی الزام

بودجه و انسجام مالی 

 نسبی

آور، اما تصمیمات قانونی الزام

اي بلندمدت و انسجام بودجه

 .تخصیص منظم ناکافی است

 تازگی داشتن

ترکیب راهکارهاي 

اجتماعی، بالینی، 

مقرراتی و فناورانه؛ 

 .مدیریت فعال پورتفولیو

گرایی و رویکرد آزمایش

پورتفولیوي فناورانه و 

هاي غیرفناورانه در آزمایشگاه

 .زنده

ترکیب فناوري، سیاست و 

اجتماعی؛ پورتفوي 

 مأموریتی فعال

چند پروژه پایلوت و پژوهشی 

وجود دارد، اما مدیریت پرتفولیو 

 .ملی روشن نیست

 تبیین تقاضا

مشارکت بیماران و 

ها ها، پروژهانجمن

سخگوي نیاز واقعی پا

 .هستند

کاربران نهایی و نهادهاي 

هاي زنده نظارتی در آزمایشگاه

اند، بازار اولیه محدود دخیل

 .است

ها ترکیب مقررات، مشوق

و بازار اولیه، دخالت 

 کاربران محدود

هاي تحریک تقاضا مکانیسم

وجود دارد (مالیات، تسهیلات)، 

اما دخالت مستقیم کاربران کم 

 .است

اجراي 

 سیاست

تنوع آمیزه 

 سیاستی

ابزارهاي متنوع: گرنت، 

پروژه آزمایشی، اصلاح 

گذاري مقررات، سرمایه

 .مشترك

پژوهش و نوآوري، آموزش، 

چارچوب نظارت، مشوق مالی 

 .ايملی/منطقه

ابزار ترکیبی: فناوري 

پاك، اصلاح مقررات، 

ها، آموزش و مشوق

 اجتماعی

ابزار مقرراتی، اقتصادي و فنی 

ونقل) (معاینه فنی، یارانه، حمل

وجود دارد، اما انسجام عملی 

 دچار موانعی است.

قابلیت 

 گذاريسرمایه

مالی،  ها و رویهصندوق

مشارکت بخش 

خصوصی و دولتی، 

 .ریسک کاهش یافته

منابع ترکیبی: افق اروپا، 

اي، شرکاي ملی/منطقه

گذاري کامل خصوصی؛ سرمایه

 نیازمند تشویق بازارمحور

 .است

صندوق نوآوري اتحادیه 

-اروپا، مشارکت دولتی

خصوصی، کاهش ریسک 

 گذاريسرمایه

منابع قانونی شامل درآمد 

عمومی و جرایم، اما ابزارهاي 

جذب سرمایه خصوصی و 

 .تضمین اعتباري محدود است

قابلیت سنجش 

 و ارزیابی

هاي ورودي، شاخص

خروجی و نتایج، 

دهی سالانه و گزارش

 .مستقلارزیابی 

ها و چارچوب نظارت شاخص

ها و مشخص، اما داده

استانداردسازي براي 

هاي نهایی نیازمند کار شاخص

 .بیشتر است

هاي ورودي، شاخص

خروجی و اثر، 

داشبوردهاي باز، گزارش 

 ايدوره

هاي ها و گزارششاخص

بینی شده، چارچوب اي پیشدوره

یکپارچه پایش و ارزیابی مستقل 

 .وجود ندارد
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 CDEه ABری 

 شاخص بعد
مأموریت سرطان 

 اتحادیه اروپا

 مأموریت توافق خاك

 اتحادیه اروپا

مأموریت کربن صفر 
 اتحادیه اروپا

 هواي پاك ایرانمأموریت 

 پذیريانعکاس
اي، فرایند یادگیري حلقه

ها بازنگري مبتنی بر داده
 .نفعانو بازخورد ذي

یادگیري مبتنی بر شبکه 
هاي زنده، ها و آزمایشگاهپروژه

ظرفیت ملی/محلی متغیر 
 .است

بنیان، یادگیري داده
بازخورد مستمر، اصلاح 

 ابزارها و اهداف

الزامات بازخورد و بازنگري 
نامه و یینمحدود به آ

اي، ظرفیت هاي دورهگزارش
تحلیلی محلی/ملی نامتوازن 

 .است

 
 گرا در ایران عبارتند از:نوآوريِ مأموریت هايهاي کلیدي براي بهبود سیاستها، توصیهبر اساس این شکاف

توان سکویی مشورتی هاي اداري، میبه جاي اتکاي صرف به کارگروه نفعان:ایجاد سازوکارِ نهادي براي مشارکت ذي
» شوراي مشورتی مأموریتی«ها تشکیل داد؛ مدلی شبیه و دائمی با حضور نمایندگان صنعت، دانشگاه، نهادهاي مدنی و رسانه

شود. شوراي اجرایی ابلاغ می هايهاي آن مستقیماً به دستگاهدهد و خروجیصورت فصلی تشکیل جلسه میاتحادیه اروپا که به
محور صورت مکمل و مأموریتهاي موضوعیِ خود، بهتواند جایگاه مناسبی براي این مهم باشد و در کنار کمیسیونعالی عتف می

 هاي ملیّ (نظیرِ خشکسالی، زلزله، آلودگی هوا، و ...) تشکیل دهد؛ هاي مرتبطی حول اَبَرچالشکمیسیون
هاي ها در اسناد ملی و برنامهتوجه به اَبَرچالش هاي ملّی:گذاريِ اَبَرچالش، انتخاب و اولویتتوسعه نظامِ شناسایی

جنوبی مند و مبتنی بر شواهد، ضروري است. تجربه کشورهایی مانند فنلاند یا کرهگذاريِ نظامراهبردي بر اساس فرایندهاي اولویت
ها را از تصمیمات سیاسی تواند فرایند انتخاب مأموریتو تحلیل چندمعیاره می نگاريهاي آیندهدهد که استفاده از روشنشان می

هاي روشی بخشی براي برگزاري کارگاهاي بینبه تصمیماتی مبتنی بر شواهد و داده ارتقا دهد. در این چارچوب، تشکیل کمیته
 ابع پژوهشی و صنعتی را هدفمندتر کند؛دهی منتواند جهتساله میهاي دوها در بازهبندي چالشنظیرِ دلفی و رتبه

ترجمه اهداف کلان به اهداف عملیاتی نیز باید با  ارزیابی: هاي قابلترجمه اهداف کلان به اهداف عملیاتی و سنجه
هاي بندي مشخص انجام گیرد. تعیین دقیقِ اهداف و تدوین شاخصهاي کمی و زمانهاي بخشی و تعیین شاخصراهتدوین نقشه

گویی به اقدامات عملی و قابل پیگیري منتقل کند. تواند مسیر حرکت را از سطح شعار و کلیعملکرد براي هر مأموریت می کلیدي
هاي باید همراه با شاخص» 1408درصدي ذرات معلق تا سال  30کاهش «براي نمونه، در مأموریت هواي پاك، تعریفِ هدفی مثل 

 عریف شود؛فرعی براي هر شهر و هر منبع آلاینده ت
بخشی براي هماهنگی بین» آژانس مأموریتی«وجود یک مرجع ملیِّ مستقل یا  :ایجاد دبیرخانه مرکزي براي هر مأموریت

المللی، باید هاي بیندر مدل» 1دارپا«یا » Innovate UK«هاي و تخصیص منابع نقشی کلیدي دارد. این آژانس، مشابه سازمان
 و بودجه مستقل داشته باشد تا بتواند میان نهادهاي متعدد و گاه متعارض هماهنگی برقرار کند؛ سیاستگذارياختیار 

هاي هاي بازنگري رسمی (مثلاً دوسالانه) با اتکا بر دادهتعریف چرخه استقرار نظام بازنگري و یادگیري مبتنی بر شواهد:
اي ها ضروري است. این چرخه باید با سامانه، ابزارها و اولویتعملکردي و ایجاد سازوکارهاي سریع بازخورد براي اصلاح اهداف

 محور و شفاف همراه شود تا امکان یادگیري مستمر و اصلاح سیاستی فراهم شود؛داده
هاي ملی و عمودي میان سطوح ملی و استانی نیز تقویت هماهنگی افقی میان دستگاه تقویت هماهنگی افقی و عمودي:

شهرها هاي انرژي پاك، برخی کلانها است. براي مثال، در مأموریتهایی حولِ موضوعِ مأموریتکهگیري شبمستلزم شکل
ها در کنار خود نیازمند سازوکار ها در سطح ملی تعمیم یابد. این شبکهعنوان پایلوت عمل کنند تا نتایج تجربی آنتوانند بهمی

 نی در تعامل دائم باشند؛ي میداو تجربه سیاستگذارياند تا پاسخگویی دوطرفه

                                                           
1 . DARPA 
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ها نیز بدون نوآوري در آمیزه ابزارهاي تأمین مالی مأموریت نوآوري در ابزارهاي مالی و جلب سرمایه بخش خصوصی:

خصوصی با ضمانت ریسک اولیه، انتشار اوراق مأموریتی، و طراحی هاي دولتیاندازي صندوقسیاستی و اقتصادي ممکن نیست. راه

 گذاري بخش خصوصی را افزایش دهد؛تواند انگیزه سرمایههاي فناور، ازجمله اقداماتی است که میی براي شرکتهاي مالیاتمشوق

بازده باید نهادینه شود تا -هاي ریسکها بر اساس ارزیابیمدیریت پرتفوي مأموریت ها:مدیریت پرتفوي (سبد) مأموریت

 هاي ناکارا متوقف شوند؛ژههاي اثربخش هدایت و پرومنابع ملی به سمت مأموریت

هاي هاي عمومی سالانه و شاخصي باز، گزارشایجاد داشبوردهاي داده ها:توسعه نظامِ پایش و ارزیابیِ براي مأموریت

 تواند به یادگیري سیاستی، شفافیت و جلب اعتماد عمومی کمک کند؛مدت و بلندمدت میمیان

هاي ملی اقدامی مهم است؛ هاي علمی حول اَبَرچالشگیري قطبشکل ی:هاي ملّهاي علمی حول اَبَرچالشایجاد قطب

ساله و تعهد به همکاري صنعت، به کانون تولید دانش، تربیت نیروي انسانی و انتقال توانند با حمایت مالی پنجها میاین قطب

 دار بدل شوند.هاي اولویتفناوري در حوزه

گرایی در ایران را از وضعیت پراکنده و بخشی، به یک نظام چارچوب مأموریتتواند ها میي سیاستاجراي این مجموعه

هاي فناورانه و مطالبات اجتماعی محور تبدیل کند؛ نظامی که بتواند میان اهداف کلان ملی، ظرفیتیادگیرنده، هماهنگ و داده

 .گرا را رقم زندپلی مؤثر برقرار سازد و گذار واقعی به سیاست نوآوري مأموریت

 بیانیه قدردانی

شده در مؤسسه تحقیقات سیاست علمی کشور به نگارش درآمده هاي پژوهشی انجاماین مقاله در چارچوب و امتداد یکی از طرح

 شود.هاي مادي و معنوي آن مؤسسه قدردانی میوسیله از حمایتاست. بدین

 تعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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