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A B S T R A C T  

 

Water issues are intertwined and include environmental, social, economic, and political dimensions. Research has shown that 

mismanagement of water resources plays a greater role than technical issues in causing water crises. Therefore, developing 

effective policies and laws in water resource management is of fundamental importance. In Iran, five-year development plans are 

developed with environmental and social conditions in mind. In this context, clause "H" of item 40  of the Seventh Development 

Plan prohibits inter-basin water transfer for non-potable uses. This policy is designed to protect resources, respect environmental 

rights, and prevent ecosystem degradation. The transfer of potable water is permitted only after technical reviews and approval by 

the Supreme Water Council, while water extraction from seas and lakes is exempted. The present study, using a qualitative 

approach and utilizing the contextual interaction framework, examines this policy and suggests that, in order to achieve the goals, 

institutional coordination, participation of local communities, use of new technologies, and compensatory mechanisms should be 

strengthened to ensure justice and sustainable water security. 
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 چکیده

 

ساله با توجه به شرایط هاي توسعه پنجشوند. در ایران، برنامهمحیطی، اجتماعی، اقتصادي و سیاسی را شامل میتنیده بوده و ابعاد زیستسائل حوزه آب درهمم

است. این سیاست مصارف غیرشرب را ممنوع اعلام کردهاي براي حوضهبرنامه هفتم توسعه، انتقال آب بین 40دهما»ح«شوند. بندمحیطی و اجتماعی تدوین می

هاي فنی و است. انتقال آب شرب تنها پس از بررسیها طراحی شدهمحیطی و جلوگیري از تخریب اکوسیستمهاي زیستباهدف حفاظت از منابع، رعایت حقابه

گیري از چارچوب است. پژوهش حاضر با رویکرد کیفی و بهرهمستثنی شدهها تصویب شوراي عالی آب مجاز است، درحالیکه استحصال آب از دریاها و دریاچه

هاي نوین و کند براي تحقق اهداف، هماهنگی نهادي، مشارکت جوامع محلی، استفاده از فناوريتعاملات بسترمند، به بررسی این سیاست پرداخته و پیشنهاد می

 .ایدار تضمین گرددآبی پ سازوکارهاي جبرانی تقویت شود تا عدالت و امنیت

 

   مروريمقاله   
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 مقدمه

هاي اصلی آبی تقریبا تمامی نقاط کره زمین را تهدید می کند؛ به صورتی که بحران جهانی آب، یکی از چالشامروزه بحران کم

ي نزدیک منشا بسیاري از تحولات مثبت ومنفی در جهان باشد. این مسائل و مشکلات د در آیندهتوانآید و میبه شمار می 21قرن 

). باتوجه به ثابت بودن منابع آب و Abrishamchi & Tajrishi, 2005کند (اي و محلی بروز میدر سطوح مختلف ملی، منطقه

، در صورت تداوم روند فعلی بهره برداري از این منابع تا افزایش روزافزون جمعیت و به دنبال آن افزایش تقاضا براي مصرف آب

درصد از جمعیت جهان در معرض تنش آبی شدید قرار خواهند گرفت. عدم تناسب نیازهاي انسان با امکانات  42بیش از  2050سال 

م حیات روي کره زمین حرکت و منابع زمین، مسئله اصلی است که باعث نگرانی محققین و اندیشمندان شده است. لذا تنها راه تداو

ایران به دلیل واقع شدن در اقلیم خشک و نیمه خشک و همچنین با رشد روزافزون مصارف آب، در   .به سمت توسعه پایدار است

باشد و با توجه به ثابت بودن منابع آبی، افزایش جمعیت و عدم توجه کافی مواجه می بحران آب هاي آتی با خطر جدي بروزسال

هاي مناسب مدیریتی، پیامدهاي نامطلوبی به دنبال خواهد داشت. لذا مدیریت ریت منابع آب، در صورت اتخاذ نشدن سیاستمدی به

-ها و سرمایهها، برنامهزیست باید در سرلوحه سیاستریزي و مدیریت محیطیکپارچه و استفاده بهینه از منابع آب و نیز برنامه

اي آب، با هاي انتقال بین حوضه). توسعه طرحKHodabakhshi & Khodabakhshi, 2006هاي کشور قرار گیرد (گذاري

محیطی، فنی، اقتصادي و اجتماعی آن از جمله راهکارهاي نیل به اهداف توسعه پایدار در مدیریت رعایت کلیه ملاحظات زیست

با توجه به پیشرفت فناوري، فراگیر شدن  کشور ایران، هاي مدیریت یکپارچه منابع آب می باشد.منابع آب کشور و اجراي طرح

مندي صحیح از منابع محدود، گرم شدن زمین و مسائل کلان کشوري و قدرت صنعتی در رفع نیازهاي انسان، رشد جمعیت، بهره

 هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی را در سطح کلان کشوري و در دورههاي خود در زمینههاي توسعه زیرساختجهانی، برنامه

هاي توسعه داراي سه بخش برنامهساله با نام سند چشم انداز تعریف کرده است. ساختار 20ساله با نام برنامه توسعه و  5هاي 

هایی را در بخش سیاسی، اقتصادي و اجتماعی به صورت دقیق تعریف ها برنامهها است. این پلنها و سیاستها، طرحکلی هدف

هاي زمانی، منجر به دستیابی به آن اهداف، پیشرفت و توسعه شود. این رایی شدن آنها در دورهکنند که باعث می شود تا اجمی

گردد. این ها با نظارت همه وزرا که در راس آنها سازمان برنامه و بودجه قرار دارد، طراحی میاي از دستگاهها توسط مجموعهپلن

ش تلاب، با نقلااز ابعد ان یردر اند توسعه ). روTaski, 2024ت تعریف شوند (توانند به صورت کوتاه، میان و بلند مدها میبرنامه

لایحه برنامه هفتم توسعه،  کشور ادامه پیدا کرد و تا امروز منجر به تدوین و تصویب هفت برنامه توسعه شد.نی دابااي عمران و آبر

ماده تدوین شده است. فصل هشتم این لایحه  117فصل و   24توسط انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور در  1402در سال 

هایی در زمینه نظام مدیریتی آب، ها و سیاستها، طرحدر مورد نظام مدیریت یکپارچه منابع آب است. این فصل شامل برنامه

ه بررسی باشد. از این رو، این پژوهش بهاي سطحی، آب زیرزمینی و بازچرخانی و پساب میوري آب، آبمدیریت مصرف و بهره

پردازد و این سیاست را با یکی از باشد، میهاي آبریز داخلی میاین لایحه که در مورد انتقال آب بین حوضه 40بند ح ماده 

 ، تبییناي روشن بر مسئلهمقدمه پس ازاین پژوهش  کند.هاي حکمرانی به نام چارچوب تعاملات بسترمند تحلیل میچارچوب

 يگیردر ادامه، نتیجه . همچنینهاي پژوهش و تحلیل آنها استدنبال ارائه یافتهاسی مشخص بهشنروش ومبانی نظري مستدل 

 د.کنمی یی را براي سیاستگذاران بیانپیشنهادهاو 

 مبانی نظريمبانی نظري

 ايانتقال آب بین حوضه

هاي و کمبود آب در حوضه آیدهاي متنوعی براي انتقال آب به منظور رفع کمبود آب در مناطق مختلف جهان به اجرا درمیپروژه

اي به معناي برداشت منابع آبی رود. انتقال آب بین حوضهها به شمار میکننده، عامل اصلی و اساسی براي آغاز این پروژهدریافت
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در طول سال از طریق حفر تونل، آبراهه یا لوله است که با هدف جابجایی فیزیکی آب از نواحی با ظرفیت هیدرولوژیکی مناسب 

دهد و شود. این فرآیند به نیازهاي توزیع جمعیت انسانی پاسخ میر حوضه مبدا به مناطق با کمبود آب در حوضه مقصد انجام مید

        آیدبا هدف تامین نیازهاي انسان در برابر افزایش تقاضا، بهبود کیفیت زندگی و تغییر الگوي زیست، به مرحله اجرا درمی

)Sadeghi et al., 2016 (هاي زیرزمینی و سطحی ها یا انحراف آباي به معناي جابجایی حقابه. به طور کلی، انتقال بین حوضه

اي شرایطی از قبیل طول انتقال بیشتر ). انتقال آب بین حوضهMohammadi et al., 2012از یک حوضه به حوضه دیگر است (

انتقال  .) Sadeghi et al., 2016( تاکید قرار گرفته است ثانیه مورد متر مکعب بر 10,5کیلومتر و دبی انتقالی بیشتر از  25 20از 

هاي اي یکی از راهکارهاي موجود در مدیریت منابع آبی است که در آن آب از مناطق با منابع آب فراوان به حوضهآب بین حوضه

اي به هاي منطقهاز جمله کاهش نابرابري تواند مزایاییشود. این روش میآبریز دیگر که با کمبود آب روبرو هستند، منتقل می

منظور تقویت توسعه اقتصادي در مناطق کم آب، افزایش همکاري و همبستگی میان مناطق مبدا و مقصد، مدیریت سیلاب و 

زدایی، تخریب هایی نیز مواجه است که شامل جنگلکنترل آلودگی را به همراه داشته باشد. با این حال، این اقدام با چالش

باشد. به عنوان مثال، در پروژه انتقال آب بین هاي گیاهی و جانوري، فرسایش خاك و به ویژه مشکلات اجتماعی میزیستگاه

سگورا، با وجود مزایایی مانند تامین آب براي منطقه کم آب سگورا، مشکلاتی نظیر کاهش جریان آب در  -اي تاگوس حوضه

رویه تولیدات کشاورزي هاي جانوري و گیاهی رودخانه و افزایش بیدید بیشتر براي گونههاي اجتماعی، تهحوضه مبدا، افزایش تنش

هاي متعددي تواند آسیباي میبه طور کلی، انتقال آب بین حوضه ).Hemmati et al, 2022در حوضه مقصد به وجود آمده است (

تري نسبت رد ممکن است به بروز مشکلات جدید و پیچیدهها در برخی مواهاي مختلف در منطقه ایجاد کند. این آسیبرا از جنبه

هاي مبدا و مقصد را به هم بزنند. از طرف دیگر، به دلیل پویایی به کمبود آب منجر شوند و همچنین تعادل موجود در حوضه

بد، حتی به حدي که از ها گسترش یاتوانند در طول زمان افزایش یابند و دامنه آنها میهاي آبی، این آسیبها در سیستمآسیب

اي در ها دشوارتر شود. همچنین باید توجه داشت که هیچ انتقال آب بین حوضهسطح حوضه فراتر رود و در نتیجه مقابله با آن

اي، ضروري است هاي احتمالی ناشی از انتقال آب بین حوضهایران وجود ندارد که بدون آسیب باشد. بنابراین، براي مقابله با آسیب

                     هاي آینده لحاظ گردندهاي قبلی شناسایی و ارزیابی شوند و در مطالعات پروژههاي ناشی از انتقالآسیبکه 

)Hemmati et al, 2020ي ناپایدار یکی از مسائل بسیار مهم در مدیریت نوین هاي پیچیدهگیري در محیط). در نهایت، تصمیم

هاي پیچیده حوضه مبدا و قال آب بین حوضه اي نیز از این امر مستثنا نبوده و به خاطر ویژگیرود و طرح هاي انتبه شمار می

). لذا دستیابی به یک Mohammadi et al., 2012گیري و انتخاب گزینه برتر دو چندان می باشد (مقصد، پیچیدگی در تصمیم

. به طور معمول، نفوذ و قدرت سیاسی حوضه مقصد بیشتر هاي مبدا و مقصد کاري دشوار استتعادل براي تامین تقاضاهاي حوضه

است، زیرا حوضه مبدا به طور معمول روند رشد اقتصادي کندتري دارد. از این رو، حوضه مبدا به طور معمول قدرت سیاسی لازم 

اي ایجاد تعادل در تامین هاي انتقال آب ندارد. بنابراین، ضرورت یافتن راه حلی برهاي طرحرا براي جلوگیري یا تغییر برنامه

بررسی اثرها و ). Rahimizade & Bozorg Hadad, 2018(رسد هاي مبدا و مقصد ضروري به نظر میتقاضاهاي حوضه

هاي بسیاري پیرامون آن صورت اي همواره مورد توجه پژوهشگران بوده است و پژوهشیهاي انتقال آب بین حوضهپیامدهاي طرح

اند. هاي انتقال آب پرداختهاجتماعی طرح-محیطی و اقتصاديها به طور کلی به بررسی اثرهاي زیستهپذیرفته است. این مطالع

) ضمن ارزیابی اثرهاي اقتصادي و هیدرولوژیکی طرح انتقال آب ملامکی در کشور 2005( 1و همکاران باهاتاراي مادهوسودان

اند، درحالی که هاي کشاورزي) از این طرح انتقال آب زیان دیدهلید ماشینهاي تواند که صنایع ثانویه (مانند کارخانهنپال، پذیرفته

سازي با تابع هدف ) یک مدل بهینه2009( 2کاراموز و همکاران .تنها به کشاورزان محلی حوضه مبدا غرامت پرداخت شده است

یطی آن طرح ارائه کردند. کاراکایا و محهاي انتقال آب کارون با درنظر گرفتن اثرهاي زیستبیشینه کردن سود حاصل از طرح

                                                           
1 . Madhusudan Bhattarai et al 

2 . Karamouz et al, 2010 
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) 2016( 2اي را در کشور ترکیه بررسی کردند. ژوانگهاي انتقال آب بین حوضهاجتماعی طرح -) اثرهاي اقتصادي2014( 1همکاران

اه اي جنوب به شمال چین و ارائه رهاي مبدا و مقصد طرح انتقال آب بین حوضهنیز به مرور اثرهاي منفی و مثبت در حوضه

برداران از آب بوده است. هاي انتقال آب از قدیم مورد توجه بهرهدر ایران طرح اي پرداخت.هاي جایگزین انتقال بین حوضهحل

رود مطرح شد هجري شمسی، بحث انتقال آب کارون به زاینده 998نخستین بار در دوران حکومت شاه عباس صفوي و در سال 

ور بررسی این موضوع کرد. هرچند که طرح اندکی جلو رفت و گردنه کوهرنگ به چلگرد نیز و او جهانگیرخان بهرامسري را مام

هجري شمسی با نام طرح کوهرنگ  1332شکافته شد، با مرگ شاه عباس این طرح ناتمام باقی ماند. در نهایت این طرح در سال 

هاي خشک و و نفوذ سیاسی از سوي نمایندگان استان هاي انتقال آب زیادي با پشتوانه قدرتبرداري رسید. هرسال طرحبه بهره1

شوند که در صورت مصرف صحیح از آب در ها به طور کلی در شرایطی بیان میشود. این طرحنیمه خشک به دولت ارائه می

اثرهاي کمبود  تواند روشی براي کاهشیابد. گرچه راه حل انتقال آب، میهاي مقصد نیاز به انتقال آب کاهش میدسترس در استان

ترین گیرد. مهمها مورد غفلت قرار مینگري در اجراي این گونه طرحهاي مقصد باشد، اما به طور معمول جامعآب در استان

، 2، کوهرنگ1آباد، تبریز، چالوس، زاهدان، سولقان، طالقان، قمرود، کاشان، کوهرنگهاي انتقال آب در ایران شامل طرح بهشتطرح

ها نیز در حال مطالعه یا ساخت هستند برداري بوده و سایر طرحها در حال بهرهباشند. تعدادي از این طرحو ... می لار، مازندران

)Rahimizade & Bozorg Hadad, 2018(.  هاي مورد استفاده براي رفع حلاي از راهانتقال آب بین حوضه اي نمونهدر نهایت

اي، مستقیما مدیریت حوضه مبدا و هاي انتقال آب بین حوضهطق خشک است. طرحکمبود آب به ویژه در بخش آب شرب در منا

 شود.دهد و باعث تضعیف شرایط محیطزیستی، شرایط اقتصادي و شرایط اجتماعی میمقصد را تحت تاثیر قرار می

 شرح سیاست

ین تحقیق به بررسی بند شاره دارد. اهاي سطحی و زیرزمینی، طی هشت بند ابرنامه هفتم توسعه، به بررسی منابع آب 40ماده 

 پردازد که به شرح ذیل است:هشتم این ماده، (ح)، می

نابع مظ منابع آبی و تعادل بخشی مهار افت سطح آب هاي زیرزمینی و جلوگیري از اضافه برداشت از به منظور حف - 40ماده 

 آبی کشور:

نتقال اهاي شرب ممنوع است. تایید تخصیص آب و اجراي طرحنتقال آب بین شش حوضه آبریز داخلی براي مصارف غیر ا -ح 

محیطی یازهاي زیستها پس از طی مراحل فنی و تصویب در شوراي عالی آب با لحاظ نهاي آبریز و استانآب شرب بین حوضه

 Law on the Seventh(باشد طبق استانداردها و حدود مجاز مندرج در اسناد و قوانین براي حقابه هاي مبدا امکان پذیر می

Development Plan of the Islamic Republic of Iran, 2024-2028.( 

 Law on the Seventh Developmentشود (ستحصال و انتقال آب از دریا و دریاچه ها مشمول حکم این بند نمیا -تبصره 

Plan of the Islamic Republic of Iran, 2024-2028(. 

هاي اول هاي توسعه ایران از برنامه اول تا هفتم رویکردهاي متفاوتی داشته است. در برنامهدر برنامهاي حوضهانتقال آب بین

     و دوم تمرکز بر توسعه کشاورزي، احداث سدها و تخصیص اعتبارات بود و سیاست مشخصی در باب انتقال آب تدوین نشد

)Law on the First Development Plan of the Islamic Republic of Iran, 1989-1994،(                            

)Law on the Second Development Plan of the Islamic Republic of Iran, 1995-1999.(                            

                           را بلامانع دانست جویی و حفظ حقابه، انتقال آب براي کشاورزي کید بر صرفهابرنامه سوم با ت

)Law on the Third Development Plan of the Islamic Republic of Iran, 2000-2004 برنامه چهارم انتقال آب را .(

                                                           
1 . Karakaya et al, 2014 
2 . Zhuang 
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                            ز اعلام کردنفعان مجامحیطی و رعایت حقوق ذيمشروط به توجیه فنی، اقتصادي، اجتماعی و زیست

)Law on the Fourth Development Plan of the Islamic Republic of Iran, 2005-2010 در برنامه پنجم، نگاه به .(

 Law on the Fifth Development Plan of the( کید بر منافع اقتصادي بودتاالمللی و با انتقال آب بیشتر در سطح بین

Islamic Republic of Iran, 2011-2016محیطی و تعادل بخشی منابع هاي زیست). برنامه ششم بیشتر به بحران آب، حقابه

 Law on the Sixth Development Plan of the Islamic Republic of( پرداخت و به انتقال آب اشاره مستقیمی نداشت

Iran, 2017-2023اي را صرفاً براي شرب مجاز دانست و اجراي آن را حوضههفتم صراحتاً انتقال آب بین ). در نهایت، برنامه

-Law on the Seventh Development Plan of the Islamic Republic of Iran, 2024مشروط به شرایط مشخص کرد (

2028.( 

 هاي آنمفهوم حکمرانی و چارچوب

هاي متنوعی است و اجماعی واحد در تبیین دقیق آن وجود ندارد؛ ف و برداشتتعاری دارايي حکمرانی در جهان معاصر، واژه

طور کلی، دهد. بهي مطالعاتی خود، تعریفی خاص از این مفهوم ارائه میرو، هر پژوهشگر متناسب با رویکرد نظري و زمینهازاین

ها را در سطح سازمان، گیري و اجراي آنگی تصمیماي از ساختارها، فرایندها و قواعدي اشاره دارد که چگونحکمرانی به مجموعه

ي قوانین، هنجارها، نهادها و روابط قدرت میان کنشگران مختلف است و بخشند. این مفهوم دربرگیرندهجامعه یا کشور سامان می

. در همین راستا، )Aali et al, 2024( شودکار گرفته میگویی، افزایش شفافیت و تحقق منافع جمعی بهبا هدف ارتقاي پاسخ

گردد که براي توسعه، مدیریت منابع طور خاص به سازوکارهاي سیاسی، اجتماعی، اقتصادي و اداري اطلاق میحکمرانی آب به

اي از منابع کند چه کسی، چه میزان، در چه زمانی و به چه شیوهنظامی که تعیین می ؛اندي خدمات مرتبط طراحی شدهآب و ارائه

 ). Rosso, 2025( مند گرددبهرهو خدمات آبی 

 روش تحقیق

هاي توسعه اي شامل برنامهر این پژوهش با رویکرد کیفی به تحلیل سیاست موردنظر پرداخته شد. ابتدا اسناد و مدارك کتابخانهد

ت و در نهایت، هاي مختلف حکمرانی مورد مطالعه قرار گرفایران، مقالات و منابع علمی گردآوري و بررسی گردید. سپس چارچوب

هاي دادهاین چارچوب، ترین چارچوب براي تحلیل انتخاب شد. بر اساس عنوان مناسببه» چارچوب تعاملات بسترمند«

مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت.  ايبین حوضه شده و با اتکا بر پیشینه پژوهشی و توان تحلیلی محقق، سیاست انتقال آباستخراج

 د. هاي اصلی این سیاست شناسایی و تبیین شها و اسناد موجود، نقدها و چالشیري از تحلیلگدر پایان نیز با بهره

 چارچوب تعاملات بسترمند

باشد. دهنده این چارچوب مینشان 1اند. شکل دو مسئله تعامل و بستر مورد تاکید قرار گرفته )CIT( 1تعاملات بسترمند چارچوبدر 

ن قرار دارد که اجراي سیاست کاملا متاثر از بستر موجود است. بستر به دو بخش درونی و بیرونی بر ای CITاصلی در چارچوب  ایده

بر اساس این چارچوب در بستر درونی، اجراي سیاست به تعاملات و ). Mirnezami & Bagheri, 2017( شودتقسیم می

شود که به طور رسمی براي انجام این اقدامات ماموریت میهایی انجام هایی اشاره دارد که از یک سو توسط افراد یا سازمانفعالیت

کند که نیاز به درك و تاثیرپذیري از این اقدامات دارند. به این ترتیب، گروه اول که به دارند و از سوي دیگر بر افرادي تمرکز می

که هدف سیاست و رفتارشان  شوند. گروه دومشوند که کنشگران مجري نامیده میعنوان مسئولان اجراي سیاست شناخته می

                                                           
1 . Contextual Interaction Theory 
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شوند. فرایند اجراي سیاست در این چارچوب اینگونه است که چگونه ابزارهاي مورد توجه قرار گرفته، کنشگران هدف نامیده می

براي بررسی  ).Mirnezami et al., 2020( گذارندسیاستی، که خود جزئی از بستر هستند، بر رفتار کنشگران هدف تاثیر می

گیرند. انگیزش، به تمایل مورد توجه قرار می ها بر رفتار  هر دو کنشگر، سه خاصیت انگیزش، شناخت و منابعسیاستاثرگذاري 

کنشگران براي اجرا نمودن سیاست، شناخت، به درك کنشگران از شرایط موجود، و منابع، به میزان توان کنشگران براي اجرا 

درونی، هرچه کنشگران مجري و هدف داراي شناخت، انگیزش و منابع بیشتر و  کردن سیاست اشاره دارد. بدین ترتیب در بستر

             توان انتظار داشت که سیاست امکان بالاتري براي اجرایی شدن داردبهتري نسبت به هدف آن سیاست باشند، می

)Mirnezami & Bagheri, 2017 .( اول که به آن بستر خاص گفته بستر بیرونی از سه لایه مختلف تشکیل شده است. لایه

شود. تصمیمات قبلی مرتبط با سیاست مورد نظر و همچنین شرایط خاص شود، به محدوده جغرافیایی اجراي سیاست مربوط میمی

توانند بر بستر درونی تاثیر بگذارند. لایه سوم، که به عنوان بستر کلان آن منطقه، از جمله وضعیت هیدرولوژیکی و اقلیمی، می

تري مانند مسائل عمومی سیاسی، اقتصادي، فرهنگی و تکنولوژیکی است. این ابعاد ممکن است شود، شامل ابعاد وسیعاخته میشن

گیري بستر درونی تاثیرگذار باشند. لایه دوم که در میان توانند بر شکلارتباط مستقیمی با سیاست مورد نظر نداشته باشند، اما می

ترین بخش از بستر بیرونی است که بر شود. این لایه در واقع مهمبه عنوان بستر ساختاري شناخته میدو لایه قبلی قرار دارد، 

گذارد و از دو بخش حکمرانی و حقوق مالکیت و مصرف ها تاثیر میهاي کنشگران و تعاملات آنگیري فرآیند اجرا، ویژگیشکل

 5ساختار حکمرانی داراي  )2013( 1کوکز و برسرس و محققطبق نظر د).  ,2017Mirnezami & Bagheri(تشکیل شده است 

ها و ابزار و منابع است. در اجرا نمودن ها، نگرش به مسئله و اهداف غایی، استراتژيمولفه سطوح و مقیاس، کنشگران و شبکه

اجرا قابل استفاده هستند. گیري و هاي (مکانی) متنوعی براي تصمیمها، سطوح اجرایی متعددي درگیر خواهند بود و مقیاسسیاست

هاي تواند براي رسیدن به هدف سیاست مزبور متناسب باشند که دور یک از مولفههاي فوق، زمانی میهمچنین هر یک از مولفه

 تواند براي رسیدن به هدف سیاست مزبور متناسب باشند که دو خاصیت کلی گستره و انسجام را داشته باشدفوق زمانی می

)Bressers & Kuks, 2004.( باشد، یا چقدر محدود و داراي نقصان ي موردنظر تکامل یافته و جامع میگستره یعنی چقدر مولفه

تعاملات  است. انسجام نیز یعنی چقدر بین ابعاد مختلف در هر مولفه هماهنگی و همبستگی وجود دارد. در چارچوب حکمرانی

هاي اي که در سیستمتر است و بالعکس. مسئلهبراي اجرا نمودن سیاست مناسب ، هرچه گستره و انسجام بالاتر باشد، بستربسترمند

ها و ابزار است، در حالی که ارتباط ها، استراتژيباشد، افزوده شدن سریع بر تعداد کنشگران، سطوح، نگرشحکمرانی بسیار شایع می

ي آن شود، که نتیجهی اجزاي سیستم حکمرانی میها برقرار نیست و موجب عدم یکپارچگی و از هم گسستگو هماهنگی بین آن

 ها خواهد بود.عدم اجراي سیاست

 

                                                           
1 . Bressers and Kuks 
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 )Mirnezami & Bagheri, 2017( چارچوب تعاملات بسترمند.  1شکل 

کند و به ثیر سیاست بر رفتار کنشگران مختلف را فراهم میاامکان بررسی تدر نهایت دلیل انتخاب این چارچوب این است که 

توانایی  این چارچوبپردازد. همچنین،گیري و اجراي سیاست میقش شناخت، انگیزش و منابع آنان در فرآیند تصمیمتحلیل ن

نفعان را دارد. این بررسی اثر قواعد نهادي، از جمله قوانین شوراي عالی آب، و ساختارهاي اجتماعی و سیاسی بر تعاملات بین ذي

زیستی را مد هاي محیطها و رعایت حقابهکانی سیاست، فرآیند تخصیص آب، اجراي طرحطور همزمان ابعاد زمانی و مچارچوب به

هاي سیاست انتقال اي مناسب براي تحلیل پیچیدگیدلیل تمرکز بر تعاملات و مشارکت بین کنشگران، گزینهدهد و بهنظر قرار می

 .شودنفعان محسوب میآب و اثرگذاري آن بر رفتار ذي

 نتایج

به بررسی اسناد و مدارك و چارچوب تعاملات بسترمند، به بررسی این سیاست در بستر درونی و بیرونی و در سه سطح با توجه 

شود. ابتدا سیاست در بستر ها و نقدهاي وارد بر این سیاست نیز مطرح میشود. در نهایت چالشاي و محلی پرداخته میملی، منطقه

CIT شود. در ادامه شوند و انگیزه، شناخت و منابع آنها تشریح میسطح نشان داده می شود. سپس کنشگران در سهتعریف می

شود. در نهایت بستر کلان تشریح مولفه و سه سطح بیان می 5شود و سپس بستر ساختاري را در بستر خاص تعریف و بررسی می

 شود.می

 بستر درونی

گیرد. این بخش هاي مرتبط با سیاست صورت میها و گروهون سازمانهایی اشاره دارد که دربستر درونی به تعاملات و فعالیت

به شفافیت و توانایی اجراي سیاست توسط کنشگران مجري و هدف، بستگی دارد. براي اجراي این سیاست، هر دو گروه کنشگران 

گذاري و اجراي آن تاثیرگذار طور مستقیم بر فرآیند سیاستهاي خاصی داشته باشند که بهمجري و کنشگران هدف، باید ویژگی

  است.
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 معرفی کنشگران

 پردازد.اي و محلی میبه معرفی کنشگران مجري و هدف این سیاست در سه سطح ملی، منطقه 1در این بخش جدول 

 کنشگرانمعرفی  . 1جدول 

 سطح محلی ايسطح منطقه سطح ملی تعریف کنشگران

الف) 

کنشگران 

 يمجر

در این سیاست، کنشگران 

ري شامل نهادها و مج

هایی هستند که سازمان

وظیفه و مسئول اجراي 

هاي مدیریت آب و سیاست

 تخصیص منابع آبی را دارند.

در سطح ملی، وزارت نیرو، شوراي 

زیست و عالی آب، سازمان محیط

هاي مرتبط با مدیریت منابع سازمان

آبی مسئولیت اجراي این سیاست را 

 دارند. همچنین، تدوین و تصویب

ها در شوراي عالی آب باید طرح

 طور دقیق و منظم صورت گیرد.به

ها و اي، استانداريدر سطح منطقه

ها باید دفاتر اجرایی آب در استان

این سیاست را در بستر خاص خود 

ها موظف به اجرا کنند. آن

هماهنگی با وزارت نیرو و دیگر 

نهادها هستند تا تخصیص منابع آب 

 م دهند.را طبق قانون انجا

ها، در سطح محلی، فرمانداري

ها ادارات آب و فاضلاب شهرستان

طور و مناطق مختلف باید به

عملیاتی این سیاست را اجرا کنند. 

این شامل نظارت و بررسی 

هاي مربوط به انتقال آب پروژه

ها و شفافیت در بین حوضه

 شود.ها میتخصیص حقابه

ب) 

کنشگران 

 هدف

دي است این گروه شامل افرا

ها تاثیر که سیاست بر آن

گذارد. به ویژه کسانی که می

کنند از منابع آب استفاده می

گیري در مورد و تصمیم

ها تاثیر تخصیص آب بر آن

توان به دارد. در اینجا می

کنندگان آب، مصرف

کشاورزان و صنایع وابسته به 

 منابع آبی اشاره کرد.

در این سطح، کنشگران هدف 

شامل تولیدکنندگان آب توانند می

شرب و صنایع بزرگ باشند که از 

آب براي فرآیندهاي صنعتی استفاده 

 کنند.می

اي، کشاورزان، در سطح منطقه

هاي تولیدي کوچک و شرکت

کنندگان خانگی آب از جمله مصرف

کنشگران هدف هستند که 

بایست از تغییرات در تخصیص می

هاي انتقال آب منابع آبی و طرح

ها عمل شوند و مطابق با آنمطلع 

 کنند.

در این سطح، ساکنان، جوامع 

محلی و عموم مردم است که در 

کنند، از کنار منابع آبی زندگی می

جمله کنشگران هدف هستند و 

برداشت یا رفتار آنها، اضافه

مصرف ناپایدارشان موضوع اصلی 

طور ها بهگذاري است. آنسیاست

 مستقیم تحت تاثیر تغییرات در

منابع آب قرار دارند و نیاز به 

هاي آموزش و آگاهی از سیاست

 جدید دارند.

 خصوصیات کنشگران

ها را براي ارزیابی اي از پرسشتوان مجموعه، سه ویژگی اصلی کنشگران، شناخت، انگیزش و منابع است و میCIT بر اساس

سوالاتی که در هر ویژگی پرسیده  1جدول  ی را انجام داد.ها ارزیاباثرگذاري این سیاست، مطرح کرد و با توجه به این پرسش

بیانگر درك دقیق از ضرورت سیاست و وضعیت منابع آب، اقلیم و  کنشگران مجري ی شناخت درویژگ دهد.شود را نشان میمی

باور مجریان به اجراي دهنده تمایل و انگیزش، نشان. تواند به تصمیمات ناکارآمد منجر شودنیازهاي مصرفی است و کمبود آن می

 .محیطی، فشارهاي سیاسی و اجتماعی و نظام پاداش و تنبیه قرار داردثیر اهداف اقتصادي، زیستاموثر سیاست است و تحت ت

کنشگران  ی شناخت درویژگ. هاي مالی، فنی، انسانی و اطلاعاتی مورد نیاز براي طراحی و اجراي سیاست استمنابع شامل ظرفیت

تواند سوءبرداشت و محیطی است و کمبود آن میها، مقررات و اثرات زیستبرداران از سیاستگر درك و آگاهی بهرهبیان نیزهدف 

ثیر منافع فردي، حفاظت از منابع و اها به تغییر رفتار است و تحت تدهنده تمایل آننشان نیزانگیزش . مشکلات اجرایی ایجاد کند

نیز  منابع. رار دارد و فقدان آن ممکن است منجر به مقاومت یا رفتارهاي غیرقانونی شودمحیطی قهاي اقتصادي یا زیستنگرانی

در نتیجه  سازي مصرف آب و توان مالی براي سازگاري با تغییرات جدید است.هاي بهینهدسترسی به اطلاعات، فناوريشامل 

خت، انگیزه و ظرفیت اجرایی مجریان بستگی دارد و برداران و همچنین شناموفقیت سیاست به درك، انگیزه و منابع کافی بهره

 .تواند اجراي سیاست را مختل کندضعف در هر یک از این ابعاد می
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 و هدف در کنشگران مجري، انگیزش و منابع سوالات ویژگی شناخت . 2جدول 

 
هاي مرتبط: وزارت کنشگران مجري (نهادها و سازمان

 رتی)هاي نظانیرو، شوراي عالی آب، دستگاه

برداران منابع آبی: کشاورزان و کنشگران هدف (بهره

 کنندگان)مصرف

ویژگی 

 شناخت

آیا نهادهاي مجري شناخت کافی از وضعیت منابع آبی، دلایل افت 

 ها دارند؟هاي زیرزمینی، و پیامدهاي انتقال آب بین حوضهسطح آب

ممنوعیت این که کنشگران هدف (مثلا کشاورزان یا صنعتگران) چگونه این 

 کنند؟و مشروط بودن انتقال آب را ادراك می

 کنند؟محیطی درك میعنوان تهدید، فرصت یا ضرورتی زیستآیا آن را به هاي معتبر است؟ها بر اساس اطلاعات علمی و دادهگیريآیا تصمیم

- 
ممکن است در برخی مناطق، کنشگران هدف این سیاست را به دلیل کمبود 

 درستی درك نکنند؟رسانی بهدر اطلاع آگاهی یا نقص

- 

برداشت و افت سطح خوبی از خطرات اضافهبرداران بهممکن است بهره

هاي زیرزمینی آگاه نباشند یا اطلاعات کاملی در مورد اثرات این سیاست آب

 بر بهبود وضعیت منابع آبی نداشته باشند؟

ویژگی 

 انگیزش

 جامعه مقبولیت دارد؟آیا سیاست در بین مسئولان و عموم 
ها، هنجارها و باورهاي کنشگران هدف سازگار آیا این سیاست با ارزش

 است؟

 برداران انگیزه کافی براي کاهش برداشت آب دارند؟آیا بهره ضرورت و اهمیت اجرا سیاست چیست؟

 ه است؟هایی براي تغییر رفتار آنها فراهم کردآیا سیاست مشوق حمایت از سیاست چگونه است؟

 شود یا نه؟دریافت پاداش و تنبیه در حین اجرا انجام می
اگر سیاست، کاهش برداشت آب یا تغییر الگوي مصرف را هدف قرار دهد، 

 باور به اثربخشی سیاست چگونه خواهد بود؟

 شود؟آیا اجراي این ممنوعیت واقعا موجب بهبود وضعیت منابع آبی می -

 دانند؟ران آن را عادلانه میآیا کشاورزان یا صنعتگ -

- 
کنند مانند برداران پاداشی براي کاهش مصرف دریافت میآیا بهره

 هاي دیگر؟هاي مالی یا کاهش هزینهکمک

ویژگی 

 منابع

 آیا بودجه کافی براي نظارت، پایش، و اجراي سیاست وجود دارد؟
آمد آب، هاي کاردسترسی کنشگران هدف به منابع حمایتی (مانند فناوري

 منابع مالی، یا اطلاعات فنی) چه میزان است؟

هاي پایش هاي لازم (مانند سیستمآیا نهادهاي مجري به فناوري

 منابع آبی) مجهز هستند؟

آیا دولت یا نهادهاي محلی حمایتی براي تسهیل این تغییرات ارائه 

 دهند؟می

ات و آیا مجریان ابزارهاي قانونی لازم براي مقابله با تخلف

 هاي احتمالی را در اختیار دارند؟مقاومت

سازي این منابع، تاثیر این سیاست بر رفتار کنشگران هدف بدون فراهم

 محدود خواهد بود؟

آیا نیروي انسانی متخصص براي اجراي سیاست و نظارت بر آن 

 کافی است؟

د سازي مصرف آب (ماننهاي جدید براي بهینهبرداران به فناوريآیا بهره

 آبیاري تحت فشار) دسترسی دارند؟

ریزي و ارزیابی ها و اطلاعات دقیق براي برنامهآیا دسترسی به داده

 سیاست وجود دارد؟

آیا اطلاعات کافی در مورد ضرورت و شیوه اجراي سیاست در اختیار آنها 

 قرار گرفته است؟

_ 
ییر الگوي کشت ها یا تغآیا منابع مالی کافی براي استفاده از این فناوري

 وجود دارد؟

 بستر بیرونی

شود: گذارند. این بستر به سه لایه تقسیم میطور غیرمستقیم بر اجراي سیاست تاثیر میبستر بیرونی شامل عواملی است که به

 خاص، ساختاري و کلان.

 الف) بستر خاص (محدوده جغرافیایی و شرایط محلی)

درولوژیکی و اقلیمی هر منطقه و حوضه آبریز است که ممکن است بر تاثیرات سیاست این لایه شامل شرایط خاص جغرافیایی، هی

مذکور تاثیر بگذارد و باعث موفقیت یا شکست سیاست بشود. به طور مثال، مناطقی که داراي منابع آب کمی هستند یا شرایط 

ي آن باشند. براي مثال در برخی مناطق که منابع تر یا کمتر پذیراتري دارند، ممکن است در برابر این سیاست مقاوماقلیمی خشک
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هاي خشک)، اجراي سیاست انتقال آب ممکن است با چالشطور طبیعی محدودتر است (مثلا در مناطق خشک یا نیمهآب به

پذیرش  تواند بر پذیرش یا عدمها و شرایط اقلیمی میها، دریاچهبیشتري مواجه شود. شرایط خاص منطقه مانند وضعیت رودخانه

 سیاست تاثیر بگذارد.

 ب) بستر ساختاري (ساختار حکمرانی و حقوق مالکیت)

گیرنده در حوزه آب است. در این سطح، ساختار حکمرانی باید براي بستر ساختاري شامل ساختار حکمرانی و نهادهاي تصمیم

زیست و سایر نهادهاي مرتبط، موثر باشد. طهماهنگی میان نهادهاي مختلف، از جمله شوراي عالی آب، وزارت نیرو، سازمان محی

بندي منابع در این ساختار به وضوح باید تعریف شده باشد. از آنجایی که این سیاست شامل همچنین حقوق مالکیت آب و تقسیم

سجام بررسی شود. زیستی و انتقال آب شرب، اجراي آن باید با دو ابزار گستره و انهاي محیطاي است، از جمله حقابهموارد پیچیده

ها و ابزارهاي آن از جامعیت و تنوع برخوردار باشند، تاثیر زیادي بر موفقیت آن خواهد داشت. گستره یعنی این که چقدر سیاست

کنندگان باشند. هاي دقیق از وضعیت هیدرولوژیکی، اقلیمی و نیازهاي مصرفهاي انتقال آب باید شامل ارزیابیبراي مثال، طرح

اي، محلی) باید تضمین گیري و نهادهاي اجرایی (ملی، منطقهز یعنی در این سیاست، انسجام میان سطوح مختلف تصمیمانسجام نی

هاي بستر ساختاري در سه مولفهه طور هماهنگ اقدام کند و از بروز تضادهاي داخلی جلوگیري شود. در نتیجشود تا هر سطح به

 شان داده شده است.ن 2مطابق شکل اي و محلی سطح ملی، منطقه

 

 

 سه سطح در بستر ساختاري . 2شکل 

در سطح ملی، باید نهادهاي 

حکومتی و قانونی وجود داشته 

باشند که بتوانند سیاست هاي

مربوط به انتقال آب و مدیریت 

منابع آب را تصویب و نظارت 

همچنین برنامه هاي . کنند

کلان ملی براي تخصیص آب و 

حفظ منابع طبیعی و حقابه 

زیستی باید به طور جامع محیط

شوراي عالی آب . تدوین شوند

به عنوان بالاترین نهاد اجرایی 

این سیاست در سطح ملی باید 

.تصمیم گیري کند

: سطح ملی

در سطح منطقه اي، نهادهایی 

همچون استانداري ها و ادارات 

منابع آب استان ها باید 

هماهنگی هاي لازم را براي 

اجراي صحیح سیاست هاي ملی 

. در سطح منطقه اي ایجاد کنند

این هماهنگی ها شامل 

تخصیص منابع آب و نظارت بر 

همچنین . اجراي پروژه هاست

هماهنگی میان استان ها و 

بررسی وضعیت منابع آبی 

خاص هر استان اهمیت دارد و 

مسائل مربوط به نیازهاي 

-اکولوژیکی و حقابه هاي محیط

زیستی باید به دقت در نظر 

.گرفته شود

:سطح منطقه اي

در سطح محلی، نهادهاي 

اجرایی آب و فاضلاب 

شهرستان ها باید نظارت بر 

رعایت سیاست ها را انجام دهند 

و همچنین راهنمایی هاي لازم 

را به جوامع محلی ارائه دهند و 

جوامع باید توانایی انجام 

تعاملات موثر در حوزه 

تخصیص و مدیریت منابع آب 

ر تاثیرات محلی ب. داشته باشند

ه کیفیت و کمیت منابع آبی، ب

ویژه در شرب، کشاورزي و سایر 

صنایع وابسته، باید مورد توجه

.قرار گیرد

:سطح محلی
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 نشان داده شده است. 1مطابق نمودار  نیز  در بستر ساختاري و حقوق مالکیت هاي ساختار حکمرانیمولفههمچنین 

  
 هاي ساختار حکمرانی در بستر ساختاريمولفه . 1نمودار 

 سطح حکمرانی

سطوح ملی، استانی و محلی است. در سطح ملی، شوراي عالی آب وظیفه تصویب انتقال  سیاست مذکور مستلزم هماهنگی میان

اي نقش اجرایی دارند. در سطح محلی، هاي آب منطقهها و شرکتآب را بر عهده دارد. در سطح استانی، نهادهایی چون استانداري

ي، درگیر هستند. چالش اصلی، نبود هماهنگی و هاي کشاورزبرداران و نهادهاي محلی مانند شوراهاي روستا و انجمنبهره

 ها و اجراي سیاست شود.گیريیکپارچگی میان این سطوح است که ممکن است منجر به تعارض در تصمیم

 هاسطوح و مقیاس

مناطق در  .شود که نیازمند درك تاثیرات آن بر مناطق مبدا و مقصد انتقال آب استاي اعمال میحوضهاین سیاست در مقیاس بین

هاي محلی آسیب بزند. در مناطق مقصد، این سیاست براي تامین محیطی و حقابهمبدا، برداشت آب ممکن است به حقوق زیست

 نیازهاي شرب طراحی شده اما ممکن است تقاضاي جدیدي براي مصارف غیرشرب ایجاد کند که با اهداف سیاست در تضاد باشد.

 هاکنشگران و شبکه

اي و هاي آب منطقهزیست، شرکتشامل وزارت نیرو، شوراي عالی آب، سازمان محیط شگر مجري)کنشگران اصلی (کن

هاي نظارتی است. این کنشگران وظیفه طراحی و اجراي سیاست را دارند. تعارض منافع بین این نهادها مانند اولویت دادن سازمان

بستر ساختاري

حکمرانی

سطح حکمرانی

ملی

استانی

محلی

ه هاکنشگران و شبکسطوح و مقیاس ها

کنشگران اصلی 

)کنشگر مجري(

کنشگران هدف

شبکه ها

اهداف نهایی ااستراتژي ها و ابزاره

حقوق مالکیت و 

مصرف
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برداران آب بهرهشامل  کنشگران هدف سیاست را کاهش دهد.تواند اثربخشی زیست، میبه تامین آب شرب در برابر حفظ محیط

نفعان اصلی بر عنوان ذيها بههاي مبدا و مقصد شامل عموم مردم، کشاورزان، صنایع، و خانوارها هستند. این گروهدر حوضه

نیز شامل  هاشبکه صورت پذیرد.برداران پذیرند. مصرف آب صرفا باید براي شرب این بهرهگذارند و از آن تاثیر میسیاست تاثیر می

گذاري و اجراي آن را تحت تاثیر قرار توانند سیاستنفع محلی، میهاي ذيهاي اقتصادي، گروههاي غیررسمی مانند لابیشبکه

 ها ممکن است به انحراف سیاست منجر شود.دهند. عدم شفافیت در تعاملات شبکه

 اهداف نهایی

هاي زیرزمینی است. در بخشی به افت آببرداشت و تعادلآبی از طریق جلوگیري از اضافههدف اصلی این سیاست، حفظ منابع 

عنوان اولویت اساسی بر دیگر مصارف در نظر گرفته شده و سیاست انتقال آب صرفاً براي این چارچوب، تامین آب شرب پایدار به

محیطی بیانگر توجه به حفاظت از هاي زیستحقابهپاسخگویی به نیازهاي شرب تعریف شده است. همچنین، تاکید بر رعایت 

 .زیستی در کنار تامین نیازهاي انسانی استهاي آبی و تلاش براي تحقق پایداري محیطاکوسیستم

 ها و ابزارهااستراتژي

ه است هاست و این اقدام یک رویکرد محدودکننداستراتژي مورد نظر در این سیاست، ممنوعیت انتقال آب غیرشرب بین حوضه

محیطی است که این سازي انتقال آب شرب به تایید فنی و زیستکه هدف آن کاهش فشار بر منابع آبی است. همچنین مشروط

ابزارها نیز شامل قوانین و مقررات که همان  هاي غیرعلمی و فشارهاي سیاسی جلوگیري کند.گیريکوشد از تصمیماستراتژي می

شود. ابزار فنی که استفاده از مطالعات هاي رسمی اجرا میمانند ممنوعیت انتقال آب، و تاییدیه گذاري با ابزارهاي قانونیسیاست

هاي مالی انتقال آب شود. ابزار اقتصادي که در نظر گرفتن هزینهمحیطی انتقال آب را شامل میفنی براي ارزیابی تاثیرات زیست

رسانی به کنشگران هدف براي افزایش شود. ابزار آموزشی که اطلاعمی و تامین بودجه از منابع عمومی یا بخش خصوصی را شامل

 شود.آگاهی و همکاري در اجراي سیاست را شامل می

 حقوق مالکیت و مصرف

صورت ضمنی اشاره دارد. انتقال آب از یک حوضه به حوضه دیگر ممکن است باعث این سیاست به حقوق مالکیت منابع آبی به

تواند باعث تعارضات عدم تعریف شفاف حقوق مالکیت آب می .دانندشود که خود را مالک منابع آبی مبدا می نارضایتی جوامع محلی

کند، اما ممکن است حقوق مصرف حق دسترسی به آب شرب را براي همه افراد تضمین میهمچنین  .اجتماعی و سیاسی شود

هاي اقتصادي یا اجتماعی تواند منجر به بحرانترسی به آب میدر مناطق مبدا، کاهش دس .براي کشاورزي و صنعت را محدود کند

 شود.

سیاست مذکور از منظر بستر ساختاري، بر اساس حکمرانی چندسطحی و تعامل میان کنشگران طراحی شده است. در نهایت 

الکیت و مصرف و نفعان، رعایت حقوق مهاي ذيموفقیت آن وابسته به هماهنگی میان سطوح مختلف حکمرانی، مدیریت شبکه

هایی مانند تعارض منافع، نابرابري دسترسی به منابع و حال، چالشاستفاده از ابزارهاي موثر قانونی، فنی، و اقتصادي است. با این

 تواند اثربخشی این سیاست را محدود کند.هاي غیررسمی میضعف در مدیریت شبکه
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 و فرهنگی) بستر کلان (عوامل عمومی سیاسی، اقتصادي، اجتماعی

تري از جمله شرایط سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و تکنولوژیکی اشاره دارد که ممکن است تاثیرات این لایه به ابعاد وسیع

تواند غیرمستقیم بر اجراي این سیاست داشته باشند. براي مثال، شرایط اقتصادي کلان و فشارهاي اجتماعی ناشی از کمبود آب می

توانند زیست میرد با این سیاست تاثیر بگذارد. همچنین، روندهاي تغییرات اقلیمی و تحولات جهانی در حوزه محیطبر نحوه برخو

 شود.رح داده میشتاثیرات فراگیري بر منابع آبی و تصمیمات مربوطه داشته باشند. حال هر یک از شرایط 

 شرایط اقتصادي

مین ارسانی و امکان تهاي آبگذاري در پروژهط اقتصادي کشور، میزان سرمایهثیر مستقیم شرایااجراي سیاست انتقال آب تحت ت

هاي گذارياي و پیامدهاي اقتصادي آن ضروري است. این سیاست نیازمند سرمایهرو توجه به ابعاد هزینهمنابع مالی قرار دارد و ازاین

توجهی بر دولت و مناطق مقصد تواند بار مالی قابلمیسیسات پمپاژ است که اهایی مانند خطوط انتقال و تکلان در زیرساخت

درآمد را تحت فشار قرار دهد. در مناطق مبدا نیز محدودیت انتقال آب براي ویژه اقشار کمتحمیل کرده و با افزایش قیمت آب، به

هاي اقتصادي محلی عالیتتواند دسترسی کشاورزان و صنایع را کاهش داده و به تغییر الگوي کشت یا افت فمصارف غیرشرب می

کند، اما در صورت هایی براي توسعه شهري و رشد اقتصادي ایجاد میمین پایدار آب شرب در مقصد ظرفیتامنجر شود. در مقابل، ت

 د. تواند به مصرف بیش از حد و فشار مضاعف بر منابع آبی بینجامنبود مدیریت کارآمد، این مزیت می

 شرایط سیاسی

ثیر ملاحظات سیاسی قرار دارد و عواملی همچون تعارض منافع میان نهادهاي حکومتی و اشدت تحت تب بهسیاست انتقال آ

اي در موفقیت یا ناکامی کنندههاي قانونی نقش تعیینمناطق مبدا و مقصد، ثبات و شفافیت در حکمرانی آب، و کارآمدي چارچوب

اغلب با چالش تعارض منافع همراه  ،و محلی ايمنطقهوح مختلف ملی، کنند. هماهنگی میان نهادهاي متعدد در سطآن ایفا می

تواند اجراي سیاست را تضعیف کند. علاوه بر این، در نبود حکمرانی شفاف هاي سیاسی یا اجتماعی مناطق مبدا میاست و مخالفت

محیطی و اسازگار با اهداف زیستنفعان قدرتمند ممکن است تصمیمات نو مبتنی بر شواهد علمی، فشارهاي سیاسی و نفوذ ذي

تواند به تشدید تعارضات اجتماعی ضعف قوانین مربوط به تخصیص منابع و حقوق مالکیت آبی می ،پایداري را تحمیل کند. نهایتا

 .و حقوقی منجر شود و مانعی جدي در مسیر اجراي عادلانه و پایدار سیاست باشد

 شرایط فرهنگی و اجتماعی

شدت به عوامل فرهنگی و اجتماعی وابسته است، زیرا منابع آبی در بسیاري از جوامع محلی ست انتقال آب بهپذیرش اجتماعی سیا

شوند. مقاومت مناطق مبدا در برابر واگذاري منابع تنها یک منبع اقتصادي، بلکه بخشی از هویت تاریخی و فرهنگی محسوب مینه

تواند اجراي سیاست را با چالش جدي در باورها و عادات فرهنگی دارند، می و همچنین تداوم الگوهاي ناپایدار مصرف که ریشه

توجهی به نیازهاي اي در موفقیت سیاست دارد و احساس نقض حقوق یا بیکنندهنفعان نقش تعیینمواجه کند. میزان پذیرش ذي

منظور اصلاح رفتار بخشی فراگیر بهآگاهیرو، آموزش و هاي اجتماعی و اعتراضات منجر شود. ازاینمحلی ممکن است به مخالفت

 . آیدشمار میشرط اساسی تحقق آن بهمصرفی، افزایش درك عمومی از ضرورت مدیریت پایدار منابع و تبیین اهداف سیاست، پیش
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 شرایط تکنولوژیکی

اورانه است که به ارتقاي کارایی و ها و فرآیندهاي فناي از ابزارها، دانشگیري از مجموعهاجراي سیاست انتقال آب مستلزم بهره

سیسات تصفیه نقش حیاتی در موفقیت اهاي پمپاژ و تهاي فنی نظیر خطوط انتقال، سیستمکنند. زیرساختپایداري منابع کمک می

ند منابع هاي فنی را افزایش دهد. در کنار آن، مدیریت هوشمها و پیچیدگیتواند هزینهسیاست دارند و فرسودگی یا کمبود آنها می

تواند اجراي سیاست را کارآمدتر سازد، هرچند هاي کنترل مصرف میهاي پایش، هوش مصنوعی و فناوريبا اتکا به سامانه

هایی سازي مصرف از طریق فناوريها در مناطق محروم چالشی جدي است. همچنین، بهینهمحدودیت دسترسی به این فناوري

هاي خانگی و صنعتی، امکان کاهش فشار بر منابع و نیاز افت آب و کاهش مصرف در بخشچون آبیاري تحت فشار، تصفیه و بازی

ها گیري گسترده از این ظرفیتهاي اقتصادي مانع بهرههاي حمایتی و مشوقآورد، اما عدم وجود سیاستبه انتقال آب را فراهم می

هاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی اي بر جنبهت گستردهتواند تاثیراهاي آبریز میانتقال آب بین حوضه. در نتیجه شودمی

آب توانند به توسعه کشاورزي، صنعت و ایجاد اشتغال در مناطق کمها میو تکنولوژیکی داشته باشد. از نظر اقتصادي، این پروژه

لت و جامعه تحمیل کند. در بعد اجتماعی، تواند بار مالی سنگینی بر دوها میهاي بالاي اجرایی و نگهداري آنکمک کنند، اما هزینه

تواند به بهبود کیفیت زندگی و تامین آب شرب سالم منجر شود، اما ممکن است باعث جابجایی جمعیت یا بروز انتقال آب می

ر در الگوهاي تواند تغییرات فرهنگی ایجاد کند مانند تغییهاي محلی گردد. از نظر فرهنگی، دسترسی بیشتر به منابع آب مینارضایتی

هاي توانند به تقویت نفوذ دولت در مناطق محروم و کاهش تنشها میکشاورزي یا سبک زندگی. از لحاظ سیاسی، این طرح

مرزي بر سر منابع آب منجر شوند. نهایتاً از منظر المللی یا دروناي کمک کنند، اما همچنین ممکن است به منازعات بینمنطقه

سازي هاي مهندسی، مدیریت منابع و بهینههاي پیشرفته در زمینههاي انتقال آب نیازمند فناوريفق پروژهتکنولوژیکی، اجراي مو

 تواند به ارتقاء فناوري داخلی و افزایش تخصص بومی بیانجامد.مصرف آب است که می

 دینامیک مبدا و مقصد

هاي داخلی براي مصارف ت انتقال آب بین حوضهممنوعی«ها و رفتارهاي کنشگران در اجراي سیاست براي تحلیل دینامیک

طور جداگانه و در عین حال در هاي انتقال آب شرب، ضروري است مناطق مبدا و مقصد بهو در عین حال توسعه طرح» غیرشرب

ود منابع آب، هایی چون کمبشود، عموماً با چالشتعامل با یکدیگر بررسی شوند. منطقه مبدا، که منابع آبی آن به مقصد منتقل می

هاي تواند رقابت میان بخشرو است. انتقال آب در این مناطق میتر منابع روبههاي آبی و نیاز به مدیریت دقیقفشار بر اکوسیستم

ویژه از سوي کشاورزي، صنعتی و خانگی را تشدید کرده و دسترسی محدودتر به منابع به نارضایتی و مقاومت اجتماعی، به

هاي زیرزمینی، تهدیدي جدي براي هاي طبیعی و افت سطح آبمحیطی نیز کاهش جریانشود. از منظر زیستکشاورزان، منجر 

رود. در این میان، بعد حکمرانی نقش محوري دارد، زیرا تنها با نظارت ها و چرخه هیدرولوژیک به شمار میپایداري اکوسیستم

در مقابل، مقصد انتقال آب معمولا . محیطی جلوگیري کردماعی و زیستهاي اجتتوان از بروز تنشکارآمد و هماهنگی نهادي می

شود. با این حال، ورود منابع جدید هایی همچون بهبود امنیت آبی، توسعه اقتصادي و ارتقاي کیفیت زندگی مواجه میبا فرصت

را افزایش دهد. در این زمینه، توجه  هاي محلیهاي مصرفی ایجاد کرده و فشار بر اکوسیستماي میان بخشتواند رقابت تازهمی

کند تا از بروز نارضایتی اي پیدا میمحیطی و هماهنگی نهادي اهمیت ویژههاي زیستبه تخصیص عادلانه منابع، رعایت حقابه

ست ها یک فرآیند پیچیده و چندوجهی اطور کلی، سیاست انتقال آب بین حوضهبه. اي جلوگیري شوداجتماعی و تعارضات منطقه

طور مستقیم و غیرمستقیم تحت تأثیر محیطی و حکمرانی را در هر دو منطقه مبدا و مقصد بهکه ابعاد اجتماعی، اقتصادي، زیست

تواند به هدف اصلی خود، یعنی تأمین پایدار آب شرب، دست یابد که در کنار اجراي فنی، دهد. این سیاست در صورتی میقرار می
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ها تنها تنشمحیطی مورد توجه جدي قرار گیرد. در غیر این صورت، نهاعی و رعایت الزامات زیستحکمرانی شفاف، عدالت اجتم

 .شود، بلکه پایداري منابع آبی نیز با تهدیدات جدي مواجه خواهد شدو تعارضات در مبدا و مقصد تشدید می

 افق زمانی، جمعیت تحت پوشش و سطح فعالیت این سیاست

مدت و مبدا، افق زمانی کوتاه زیستیهاي محیطبراي شرب و رعایت حقابه ، صرفااستفاده از آبدو شرطِ سیاست با تمرکز بر این 

ها و نظارت بر تخصیص صحیح منابع مدت، این سیاست بر شناسایی و ارزیابی منابع آب، مدیریت بحرانبلندمدت دارد. در کوتاه

اي و محلی است د یک مدل پایدار مدیریت منابع آب در سطح ملی، منطقهکند. در بلندمدت، هدف ایجادر مبدا و مقصد تمرکز می

جمعیت تحت  .شودبینی تغییرات اقلیمی و نیازهاي آبی آینده میها و پیشها، حفاظت از اکوسیستمکه شامل توسعه زیرساخت

گان آب شرب و صنایع مقصد و کنندپوشش این سیاست شامل جوامع محلی و کشاورزان و صنایع وابسته به آب در مبدا، مصرف

ثیر قرار تاها نیز تحت پذیر در مسیر انتقال است، همچنین حامیان محیط زیست و جوامع وابسته به اکوسیستمهاي آسیبگروه

گیري کلان و تخصیص اي و محلی است، از تصمیمگیرند. اجراي سیاست نیازمند فعالیت هماهنگ در سطوح ملی، منطقهمی

 .طور پایدار مدیریت گردندبخشی به جامعه، تا عدالت اجتماعی حفظ شود و منابع آبی بهت محلی و آگاهیبودجه تا نظار

 بررسی تغییرات اقلیمی در این سیاست

دارند و باید هم در بستر بیرونی و هم در بستر درونی سیاست  سیاست این تغییرات اقلیمی و میزان بارندگی نقش کلیدي در موفقیت

ثیر قرار داده اتوانند وضعیت هیدرولوژیکی مناطق مبدا و مقصد را تحت تقرار گیرند. در بستر بیرونی، تغییرات اقلیمی میمورد توجه 

هاي مکرر دارند. علاوه بر این، ساختار و میزان آب قابل انتقال را کاهش دهند، به ویژه در مناطقی که کمبود آب یا خشکسالی

هاي ها و تغییر الگوهاي آب پاسخ دهد و از آسیب به حقابهپذیر باشد تا بتواند به کاهش بارشعطافحکمرانی و حقوق مالکیت باید ان

ثیر قرار داده و اتواند تصمیمات کلان اقتصادي و اجتماعی را تحت تزیستی جلوگیري کند. همچنین، تغییرات اقلیمی میمحیط

 .بندي منابع آب براي مصارف شرب را ضروري کنداولویت

بستر درونی، تغییرات اقلیمی بر شناخت، انگیزش و منابع کنشگران مجري و هدف تاثیرگذار است. کنشگران باید از پیامدهاي  در

بینی هاي آبی پیشدرستی انجام شود و خطرات بحرانکاهش منابع آب و تغییر الگوهاي بارندگی آگاه باشند تا تخصیص منابع آب به

تر افزایش دهد، اما در عین حال محدودیت منابع مالی، ها را براي اقدام فوريآب ممکن است انگیزهگردد. کاهش بارندگی و منابع 

ها بر روزرسانی سیاستتواند اجراي سیاست را با چالش مواجه کند. در نتیجه، پایش مستمر تغییرات اقلیمی و بهانسانی و فنی می

هاي طور پایدار و منصفانه انجام شود و از بروز بحرانر مبدا و مقصد بهها ضروري است تا تخصیص منابع آبی داساس این داده

 .محیطی جلوگیري گردداجتماعی، اقتصادي و زیست

 سیاست و بررسی نقد

محیطی و شرب، اجراي آن به هاي زیستنقد اصلی بر این سیاست آن است که باوجود تاکید بر حفظ منابع آبی و رعایت حقابه

طور خاص بر انتقال آب هاي جدي مواجه شود. این سیاست بهاد اقتصادي، اجتماعی و فنی ممکن است با چالشدلیل غفلت از ابع

طور کامل در هاي محلی را بههاي زیرساختی و فرهنگها تمرکز دارد، بدون آن که تاثیرات تغییرات اقلیمی، محدودیتاز حوضه

هاي قوي و هماهنگی ها نیازمند زیرساختتخصیص منابع آب و رعایت حقابهنظر بگیرد. علاوه بر این، نظارت و ارزیابی دقیق 

ها در آن بالاي نهادهاي مختلف است که در بسیاري از مناطق ممکن است وجود نداشته باشد. همچنین افق زمانی اجراي طرح

کلات اجرایی روبرو شود که هاي اجتماعی، منازعات حقوقی و مشمشخص نشده است. در نتیجه، ممکن است سیاست با مقاومت
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توان نتیجه گرفت که این سیاست داراي نقاط قوت و ضعف است. می 3. لذا مطابق شکل در نهایت اثربخشی آن را کاهش دهد

مین نیازهاي اساسی جمعیت و حفاظت از اتو تواند به مدیریت پایدار منابع آبی و بهبود وضعیت آبی کشور کمک نقاط قوت می

طور کلی، موفقیت ها و نقاط ضعف قابل توجهی نیز است. بهبا این حال، این سیاست داراي محدودیت. ا تضمین کندها راکوسیستم

و در نظر گرفتن ابعاد اقتصادي، اجتماعی  هاي نظارتی، مشارکت فعال جامعهها، بهبود سیستماین سیاست نیازمند تقویت زیرساخت

 .و اقلیمی در طراحی و اجراي آن است

 

 نقاط قوت و قابل بهبود سیاست . 3شکل 

 پیشنهادات

شود که به وضوح و دقت بیشتري به تاثیرات اقلیمی و هیدرولوژیکی توجه شود و جملات براي بهبود متن سیاست، پیشنهاد می

تر ارزیابی قیقبندي و معیارهاي دبه طور مشخص به فرآیندهاي اجرایی، زمان مرتبط با مراحل فنی و تصویب در شوراي عالی آب

محیطی و هاي زیستتبدیل شوند. همچنین، براي افزایش شفافیت، بهتر است جزئیات بیشتري در مورد حفاظت از حقابه

تر و با ذکر طور دقیقباید به "هاانتقال آب از دریا و دریاچه"هاي مربوط به تخصیص منابع وارد شود. از طرفی، عبارت نامهآیین

نفعان شود که در متن سیاست به مشارکت ذيعلاوه، توصیه میو انتقال آب از این منابع، مشخص شود. به شرایط خاص استحصال

طور موثرتر و پاسخگوتر گیري و اجراي سیاست بهمحلی و نظارت مداوم بر اجراي سیاست تاکید بیشتري شود تا فرآیندهاي تصمیم

 انجام شوند.

 

حفظ منابع آبی و حقابه هاي زیست محیطی•

تامین آب شرب به عنوان اولویت اصلی•

دقت فنی در تصویب و اجراي سیاست•

محدود کردن انتقال آب براي مصارف غیر شرب •

ایجاد موازنه میان منابع محلی و نیازهاي مناطق دیگر •

نقاط قوت

عدم توجه کافی به تنوع شرایط اقلیمی و هیدرولوژیکی•

دشواري در نظارت و ارزیابی•

چالش هاي مرتبط با حقوق مالکیت آب•

عدم توجه کامل به ابعاد اقتصادي و اجتماعی•

محدودیت هاي زیرساختی و فنی•

کم توجهی به پویایی هاي اجتماعی و فرهنگی•

چالش هاي ناشی از تغییرات اقلیمی •

نقش محدود نهادهاي دولتی و فرآیندهاي بروکراتیک در تصویب و اجرا•

نقاط قابل بهبود
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 گیرينتیجه

محیطی و منابع مبدا، تلاشی هاي زیستاي براي مصارف غیرشرب، با تاکید بر حفظ حقابهحوضهبین سیاست ممنوعیت انتقال آب

هاي هاي مشخص و الزام تصویب طرحشود. این سیاست با ایجاد محدودیتبراي مدیریت پایدار منابع آبی در کشور محسوب می

برداري غیرمنطقی از منابع آب را هدف قرار داده است. از بهره گیري و جلوگیريانتقال آب در شوراي عالی آب، شفافیت در تصمیم

آب ارائه شده است. ها، راهکاري براي تامین آب در مناطق کمهمچنین، با استثنا کردن استحصال و انتقال آب از دریا و دریاچه

هاي طبیعی و از تخریب اکوسیستم اي را کاهش دهد و مانعحوضهمحیطی انتقال آب بینتواند اثرات منفی زیستاین سیاست می

هاي زیرساختی، نظارتی و وابستگی بیش از حد به منابع آب غیرمحلی شود. با این حال، اجراي صحیح آن نیازمند توجه به ظرفیت

هایی در سطوح هاي جدید در مدیریت منابع آب شود. در عین حال، این سیاست با چالشاجتماعی است تا مانع از بروز چالش

نفعان ها، نیاز به هماهنگی بین نهادهاي دولتی، جوامع محلی و ذيترین این چالشاي و ملی مواجه است. یکی از مهملی، منطقهمح

هاي تواند منجر به مقاومت اجتماعی و تنشها میمحور بدون مشارکت فعال این گروههاي آبمختلف است، زیرا اجراي سیاست

اند، ویژه در مناطقی که به انتقال آب وابسته بودههاي مختلف، بهاقتصادي این سیاست بر بخش اي شود. همچنین، تاثیراتمنطقه

باید به دقت ارزیابی و مدیریت شود. علاوه بر این، با توجه به تغییرات اقلیمی و نوسانات بارندگی، ممکن است در آینده نیاز به 

سازي مصرف آب و هاي نوین در مدیریت منابع آب، بهینهه از فناوريبازنگري و تعدیل این سیاست وجود داشته باشد. استفاد

تواند اجراي این سیاست هاي جایگزین تامین آب مانند تصفیه و بازچرخانی آب از جمله اقداماتی است که میگذاري در روشسرمایه

 را تقویت کند.

اقلیمی متغیر و رویکردي جامع در حکمرانی آب  در نهایت، موفقیت این سیاست بستگی به نظارت مستمر، تطبیق با شرایط

ها متکی باشد، بلکه باید از طریق افزایش کارایی مصرف آب، توسعه ها و محدودیتدارد. اجراي آن نباید صرفا به ممنوعیت

زوکارهاي هاي تامین و توزیع، و تقویت مشارکت عمومی به یک راهکار عملی و پایدار تبدیل شود. همچنین، تدوین سازیرساخت

تواند مقبولیت و اثربخشی اجراي آن را افزایش دهد. در نهایت، هرگونه شوند، میجبرانی براي مناطقی که از این سیاست متاثر می

محیطی، اجتماعی و اقتصادي و با نگاه بلندمدت و منعطف طراحی گذاري در حوزه آب باید با در نظر گرفتن ابعاد زیستسیاست

هاي آینده را نیز پوشش دهد و در عین حال عدالت آبی را بین مناطق مختلف کشور برقرار کند. موفقیت این ششود تا بتواند چال

روز و تعهد به حفظ عدالت آبی بین مناطق هاي علمی و اقلیمی بهگیري، استفاده از دادهسیاست در گرو یکپارچگی در تصمیم

 .مختلف خواهد بود

 تعارض منافعتعارض منافع

 ونه تعارض منافع است.متن حاضر فاقد هرگ
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