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A B S T R A C T  

This study conducts a comparative analysis of food security policymaking in Iran and Turkey. The significance of the research 
lies in the fact that, despite their similar cultural backgrounds, the two countries have adopted different approaches to food security 
policymaking due to their distinct economic and political structures. The main research question examines how food security 
policymaking in Iran and Turkey can be analyzed and compared based on each country’s political, economic, and institutional 
components. The study employs a qualitative and comparative methodology, with data collected through documentary analysis 
and documented interviews. Data were analyzed using qualitative content analysis to extract the main themes of food security 
policymaking in each country. The findings indicate that Turkey, by adopting a market-oriented, technology-driven, and 
participatory approach, has improved its level of food security and agricultural productivity. In contrast, Iran’s supportive and 
interventionist policies, while helping to control price fluctuations, have faced challenges such as low productivity and financial 
pressure on the government. 
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 چکیده

 

هاي فرهنگی مشابه اما پردازد. اهمیت مطالعه در آن است که دو کشور با پیشینهبه بررسی تطبیقی سیاستگذاري امنیت غذایی در ایران و ترکیه می این پژوهش

ش آن است که سیاستگذاري امنیت اند. پرسش اصلی پژوهساختارهاي اقتصادي و سیاسی متفاوت، رویکردهاي گوناگونی در سیاستگذاري امنیت غذایی اتخاذ کرده

ها روش پژوهش کیفی و تطبیقی است و داده .هاي سیاسی، اقتصادي و نهادي هر کشور قابل تحلیل و مقایسه استغذایی در ایران و ترکیه چگونه بر اساس مؤلفه

فته تا مضامین اصلی سیاستگذاري امنیت غذایی در هر کشور ها بر پایه تحلیل محتواي کیفی انجام گراند. تحلیل دادهاز طریق تحلیل اسنادي گردآوري شده

وري کشاورزي را بهبود بخشد، دهد ترکیه با اتخاذ رویکرد بازارمحور، فناورانه و مشارکتی توانسته است سطح امنیت غذایی و بهرهها نشان مییافته .استخراج شود

وري پایین و فشار مالی بر هایی همچون بهرهند به کنترل نوسانات قیمتی کمک کرده، اما با چالشگرایانه ایران، هرچهاي حمایتی و مداخلهدر حالی که سیاست

 .دولت همراه بوده است

   مروريمقاله   

 .غذایی، سیاستگذاري تطبیقی، ایران، ترکیه، تحلیل اسناديامنیت  :واژگان کلیدي
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 مقدمه

مورد توجه قرار گرفته است. به گفته  ياندهیطور فزابه یمل تیامن يدیاز ابعاد کل یکیعنوان به ییغذا تیمعاصر، امن يایدر دن

 یخود دسترس ياهیتغذ يازهاین نیتأم ي، برایکاف ينفر در جهان به مقدار غذا اردیلیم کی باًیملل متحد، تقر يغذا یبرنامه جهان

نفر در سال  ونیلیم 115 بایزدکه تقر نیتخم 2020ر سال د یبانک جهان  (Havas, 2011:4 ).هستند هیذندارند و دچار سوءتغ

در حال توسعه  ياز کشورها افراد نیاز ا سومکیکه  شوندیسوق داده م دیبه شدت در معرض خطر قرار دارند و به فقر شد 2020

 يبرا يم و مغذسال ،یکاف ییبه مواد غذا یدسترس نیکه تأم دهدیتلخ نشان م تیواقع نیا .(World Bank: 2024)  .هستند

تا  رندیها ناگزتا، دولتراس نیشده است. در ا لیتبد یاساس یدر حال توسعه، به چالش يدر کشورها ژهیوافراد جامعه، به یتمام

 هااستیس یطراح نده،یآ ه دریکاهش خطر سوء تغذ يو اجرا کنند. برا یخود طراح ییغذا تیحفظ امن يرا برا يموثر يهااستیس

مناسب را ارائه دهد.  سکیر تیریمد يهانهیرو هستند توجه کند و گزکه خانوارها با آن روبه يایهتغذ يهادقت به چالشبه دیبا

ت یامن تیتقو يمؤثر برا يراهکارها جادیابلکه امکان  کند،یموجود کمک م يهاچالش لیو تحل ییتنها به شناسانه کردیرو نیا

 ،یو مل یانسان تیامن نیادیاز ارکان بن یکیمثابه به ییغذا تیامن. آوردیفراهم م زیارها را نخانو یشتیمع طیو بهبود شرا ییغذا

صرفاً  گرید ییغذا تیاساس، امن نی. بر امرتبط است زین یالمللنیو ب یاجتماع ،یاسیبلکه به روابط س يمسائل اقتصاد هتنها بنه

ها در سطح کلان سیاستگذاري دولت يو راهبرد ریفراگ يابلکه مسأله ست،یاقتصاد ن ای يمحور در حوزه کشاورزبخش يامسأله

شترك، در مواجهه با م یو اجتماع یفرهنگ ،یخیتار يوندهایبا پ هیبه عنوان دو کشور همسا ه،یو ترک رانیا. شودیمحسوب م

مصرف  يو الگوها یتیساختار جمع م،یاقل نهیدر زم یرو هستند. اشتراکاتروبه یمتفاوت يکردهایها و روبا چالش ییغذا تیمسئله امن

 يهااستین است که سآپژوهش  نیا یاصل سؤالدو کشور است.  نیا انیم عتبرم یلیتحل سهیمقا کیانجام  سازنهیزم ،ییغذا

پژوهش به دنبال  نیا گر،یبه عبارت د. شوندیو اجرا م یطراح ییهاتیچگونه و با چه منطق و اولو هیو ترک رانیدر ا ییغذا تیامن

 . دو کشور است نیا ییغذا تیسیاستگذاري امن مقایسه

 امنیت غذایی

 یاشاره دارد که ناش یبه احساس تی. امنشودیانسان را شامل م یزندگ يهاجنبه یتمام ،یمفهوم کل کیعنوان به "1تیامن"کلمه 

 داریپا یذهن ای ینیتا خود را در برابر هر نوع خطر ع دهدیمامکان را  نیواحد ا ایاست که به فرد  ییندهایاز وجود ساختارها و فرآ

به آن از  یابیدست ياست و تلاش برا یانسان لاتیو تما هازهیانگ نیتراز مهم یکی تیامن يبرا ستجوو محفوظ احساس کند. ج

مختلف بوده است. در  پردازانهینظران و نظرمورد توجه صاحب ربازیاز د تی. مسئله امنشودیبشر محسوب م يازهاین نیتريضرور

در  بارنیکه نخست ییغذا تیامن. (Akbarpour Almeh Joqi, 2022: 109) شده است دیتأک ییغذا تیپژوهش، بر جنبه امن نیا

 ،يچندبعد یعنوان مفهوماست و به يو مغذ منیا ،یکاف يهمه افراد به غذا داریپا یدسترس يمطرح شد، به معنا 1974کنفرانس رم 

 :Barati, 2024وابسته است ( هیپا یدسترس نیاستوار بوده و تحقق سطوح بالاتر آن به تأم يداریاستفاده و پا ،یبر عناصر دسترس

از  یو اجتماع ياقتصاد يهااستیو س رودیشمار مبه یو اجتماع يتوسعه و سلامت فرد يازهاینشیاز پ یکیمفهوم  نی). ا738

عامل  نیترمهم ياقتصاد تیکه وضع ياگونهدر آن دارند، به یشتغال و درآمد خانوار، نقش مهما ها،متیبر ق ياثرگذار قیطر

که شمار افراد دچار  دهدیفائو نشان م يها). گزارشBehzadifar, 2016: 288( شودیم وبمحس ییغذا تیامن کنندهنییتع

منطقه تنها بخش  نیو ا افتهی شیافزا 2018نفر در  ونیلیم 33,7به  2010نفر در سال  ونیلیم 20,1از  ایدر غرب آس هیسوءتغذ

 ینفر در جهان با ناامن ونیلیم 213,8حدود  2018 لدر سا نی). همچنNosratabadi, 2021: 4دارد ( يکه روند صعود استیآس

                                                           
1 . Security 
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 تیدرصد جمع 29,5، معادل نفر ونیلیم 80,2 زین ایاند و در غرب آسرو بودهروبه دیشد ینفر با ناامن ونیلیم 704,3متوسط و  ییغذا

 ).Nosratabadi, 2021: 4است ( یجهان نیانگیاند که بالاتر از مرا تجربه کرده ییغذا یمنطقه، ناامن

 امنیت غذایی در ایران

منابع آب  بیتخر ،یاراض يکاربر رییمانند تغ یاست و عوامل شیرو به افزا یو جهان یمل يهابا وجود برنامه رانیدر ا ییغذا یناامن

در  یعیطب يایدر برابر بلا يریپذبیاز نظر آس رانی). اBarati, 2024: 738آن نقش دارند ( دیدر تشد یمیاقل راتییو خاك و تغ

 يامدهایاز پ 2030درصد در سال  68تا  يکشاورز ییو افت خودکفا یدما، کاهش بارندگ شیو افزا ردرتبه ششم جهان قرار دا

 شودیکشور محسوب م یمنابع آب يداریپا يبرا يجد دیتهد زین ینیرزمیز يهااز آب هیرویبرداشت ب .است شدهینیبشیپ

)Jafarvand, 2022: 447را ندارند و حدود  یکاف يغذا نیتوان تأم تیدرصد جمع 20 دهدیخانوار نشان م يهانهی). مطالعات هز

                  به همراه دارد یو جسم یمتعدد اجتماع يامدهایپاند که مواجه يو مواد مغذ ياز مردم با کمبود انرژ یمین

(Behzadifar, 2016: 288)   تیدرصد جمع 42,2حدود  2021تا  2019 يهادر سال ییغذا یناامن دهدینشان م 2022گزارش 

نفر را در جهان  اردیلیم کیاز  شیب زین يرا دربر گرفته و کمبود مواد مغذ رانیا يدرصد خانوارها 49و  قایو شمال آفر انهیخاورم

از  ترنپایی که بوده درصد 121 برابر 2023–2021 یط رانیا ییغذا يانرژ تی). شاخص کفاJoulaei, 2023: 2( کندیم دیتهد

گرم  82,4 نیانگیبا م رانیغذا در ا تیفیک نیو عربستان است. همچن تیکو ،یستیونیصه میمنطقه مانند رژ يکشورها ياریبس

شده است. از  ارشو امارات گز هیقطر، ترک ،یستیونیصه میرژ ریمنطقه نظ کشورهاي از کمتر 2022–2020 یروزانه ط نیپروتئ

 تیمنطقه وضع يدلار بوده و کشورها 15،500حدود  2022در سال  رانیسرانه در ا یناخالص داخل دیتول زین ياقتصاد ینظر دسترس

               هستند هیدچار سوءتغذ رانیا تیدرصد جمع 6,5است و  رانیاز هفت برابر ا شیقطر ب کهيطوردارند، به يبهتر اریبس

)Emami, Shargh Newspaper: 2025.( و کاهش  يکاریب د،یتورم شد جادیبا ا 2018از سال  ياقتصاد يهامیبازگشت تحر

 هایخوراک نهیسهم هز کهيطور)؛ بهJoulaei, 2023: 2قرار داده است ( ریرا به شدت تحت تأث رانیا ییغذا تیبه غذا، امن یدسترس

 .است يدرآمد در برابر نوسانات اقتصادکم يخانوارها قیعم يریپذبیدهنده آسکه نشان دهیدرصد رس 43در دهک اول به 

 کسان،ی ییسبد غذا نیتأم يباعث شده تا خانوارها برا 1401تا  1395 يهاسال نیب هایگروه خوراک يدرصد 414تورم  ن،یهمچن

 يدرصد 70,1تورم سالانه  نرخگرفتن  یشیپ ت،ی). در نهاJafarvand, 2022: 447پرداخت کنند ( نهیاز چهار برابر هز شیب

جامعه وارد کرده است  شتیمع يداریو پا دیبر توان خر یفشار مضاعف ،یرخوراکیبخش غ يدرصد 32,2از تورم  هایخوراک

)Jafarvand, 2022: 447.( 

 یی در ترکیهامنیت غذا

 نیتردارد و گندم مهم یمحصولات زراع دیدر تول ییسهم بالا ،یعیو تنوع منابع طب يکشاورز يقو نهیشیاز پ يبا برخوردار هیترک

در روز برآورد شده و  يلوکالریک 3500کشور حدود  نیدر ا ییغذا ي). سرانه انرژNosratabadi, 2021: 4محصول آن است (

 ییغذا یمنیبه غذا، ا یمانند دسترس ،ییغذا تیامن يهادر شاخص هیترک نی. همچنشودیم یابینسبتاً مطلوب ارز ياهیتغذ تیوضع

اتلاف محصولات  حال،نیاست. باا دهیرس ییاز محصولات به خودکفا ياریداشته و در بس یعملکرد خوب يکشاورز یو خدمات مال

 ییهاچالش ن،یشده است. علاوه بر ا يضرور »دیخود را نجات ده يغذا«مانند  ییهانیکمپ يغذا همچنان بالاست و اجرا زیو دورر

 Food Systemهمچنان پابرجاست ( یو مواد معدن هانیتامیو ینمک و کمبود برخ يمصرف بالا ،یکودکان، چاق هیمانند سوءتغذ

Dialogue, 2021: 38.( نیتأم ،یخط فقر جهان ریز تیاز جمله نسبت جمع یمختلف يهانهیدر زم هیکه ترک دهدینشان م 1نمودار 

 يهاو برنامه نیپروتئ تیفیک ،ییغذا یمنیا ،يکشاورز یبه بازار و خدمات مال یدسترس کرو،یم يبه مواد مغذ یدسترس ،یکاف

 .دیآیبه شمار م يقو يکشور ،ییغذا تیحما
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 ).(Food System Dialogue, 2021: 38 هیترک ییغذا تیشاخص امن . 1نمودار 

 6,7 ينفر برسد؛ بخش کشاورز ونیلیم 92,9به حدود  2030تا سال  شودیم ینیبشینفر است و پ ونیلیم 83,6 هیترک تیجمع

بر  یناخالص داخل دیو تول دهدیم لیکشور را تشک نیدرصد صادرات ا 10از  شیدرصد اشتغال و ب 16 ،یناخالص داخل دیدرصد تول

                            است افتهی شیافزا 2019دلار در  اردیلیم 2،347به  2000دلار در  اردیلیم 609از  دیقدرت خر ياساس برابر

)Food System Dialogue, 2021: 38و سهم  افتهیکاهش  2020تا  2019از  يکشاورز یرشد، مساحت اراض نی). با وجود ا

از محصولات  دیکاهش داشته و ساختار تول یتوجهطور قابلبه 2000نسبت به سال  زیو اشتغال ن یناخالص داخل دیدر تول يکشاورز

موفق بوده و شاخص  ییدر بهبود رفاه غذا هی). ترکFood System Dialogue, 2021: 38کرده است ( رییتغ يبه دامپرور یزراع

جهان و رتبه  49رتبه  ییغذا تیامن یرسانده و در شاخص جهان 2017درصد در  5به کمتر از  1992درصد در  14را از  یگرسنگ

بر  نیجنگ اوکرا يامدهایو پ 2024از  دیحال، تورم شد نی). با اAğaçayak, 2018را کسب کرده است ( MENAمنطقه  8

 جادیا هیترک ییاغذ تیامن يبرا ياتازه يهادرآمد به غذا را محدود کرده و چالشکم يخانوارها یغلات دسترس نیتأم رهیزنج
 ).Ünal, 2023: 158کرده است (

 سیاستگذاري امنیت غذایی

شود که با هدف تضمین دسترسی پایدار همه افراد به غذاي کافی، سالم اقداماتی گفته میسیاستگذاري امنیت غذایی به مجموعه 
ي توزیع هاي مناسب براسازي مصرف آب و خاك و ایجاد زیرساختشود و شامل توسعه کشاورزي پایدار، بهینهو مغذي طراحی می

گذاري در تحقیق و توسعه براي ارتقاي فناوري و هاي کمک غذایی و سرمایهها همچنین حمایت از برنامهغذا است. این سیاست
هاي اضطراري براي مقابله با ها و تدوین برنامهگیرد. بخش مهم دیگر، مدیریت بحرانوري کشاورزي را در بر میافزایش بهره

ها باید استانداردهاي ملی ایمنی غذا را اجرا کنند؛ هاي فائو، دولتهاي اقتصادي است. طبق توصیهوكبلایاي طبیعی، جنگ یا ش
 ,Dehkordi) نیاز امنیت ملی بوده و کیفیت آن بر توان تولید کالاهاي عمومی امنیت ملی اثر مستقیم داردزیرا امنیت غذایی پیش

2005: 16) . 

 پژوهشپژوهش  ییشناسشناسروشروش

مصاحبه  يجابه هاهیانیو ب هایسخنران يِاسناد لیها از تحلانجام شده و داده یلتحلی–یفیو روش توص یفیک کردیپژوهش با رو نیا
 يهاشاخص ل،یدر تحل .بوده است هیدر ترک ژهیوبه استگذاران،یبه س یدسترس ياند که علت آن دشواراستخراج شده يحضور

اند. شده ریها تفسدر کنار اسناد و مصاحبه يانهیعنوان داده زمبلکه به ،یفینه صرفاً توص ییغذا یو وابستگ هیمانند سوءتغذ يآمار
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و تحلیل روش تحلیل در این پژوهش تحلیل مضمون است. در این روش، محتوا به مجموعه عناصر موجود در یک پیام اشاره دارد 

). تحلیل محتوا در نقطه Nachmias, 1976هاي پژوهشی است (محتوا فرایند بررسی همین عناصر براي دستیابی به استنتاج

جاي پرسش مستقیم از افراد، شود؛ زیرا بهاي محسوب میگیرد و نوعی رویکرد مشاهدهتلاقی مشاهده و بررسی اسناد قرار می

رو، این روش در زمره ). از اینKerlinger, 1986: 525کند که توسط آنان تولید شده است (میارتباطات و متونی را بررسی 

شده از هاي استخراج). در این پژوهش، دادهPrasad, 2008: 2شود (بندي میهاي تحقیق غیرتداخلی یا غیرواکنشی طبقهروش

طور کامل مطالعه و واحدهاي معنایی ها بها متون مصاحبههاي اسنادي با استفاده از تحلیل مضمون بررسی شدند. ابتدمصاحبه

مرتبط با امنیت غذایی شناسایی شد. سپس کدهاي اولیه بر اساس مفاهیم تکرارشونده در اظهارات سیاستگذاران و کارشناسان 

عتبار تحلیل، مضامین استخراج گردید. در مرحله بعد، این کدها در قالب مضامین میانی تجمیع و پالایش شدند. براي افزایش ا

هاي آماري و اسناد سیاستی تطبیق داده شد و نتایج آن در قالب جدول مضامین صورت تطبیقی میان دو کشور مقایسه و با دادهبه

ها، ارائه گردید که مبناي تحلیل تطبیقی سیاستگذاري امنیت غذایی در دو کشور قرار گرفته است. جامعه آماري پژوهش شامل مقام

گیرندگان و کارشناسان مرتبط با سیاستگذاري امنیت غذایی در ایران و ترکیه است. در ایران، اظهارات وزیر جهاد کشاورزي، تصمیم

ریزي اقتصاد کشاورزي و چند کارشناس این حوزه بررسی شده است. هاي برنامهجمهور، رئیس مؤسسه پژوهشمعاون اول رئیس

، وزیر 1داري، معاون وزیر امور خارجه، معاون آژانس همکاري و هماهنگی ترکیهي و جنگلهاي وزیر کشاورزدر ترکیه نیز دیدگاه

هاي کالایی، وزیر تجارت و نمایندگان بخش خصوصی و صنعت غلات مورد استفاده ها و بورسآموزش ملی، رئیس اتحادیه اتاق

ها با روش تحلیل مضمون تحلیل شدند. در این فرایند، داده ها فرم استخراج اطلاعات از اسناد بود وقرار گرفت. ابزار گردآوري داده

صورت تطبیقی میان آوري در بحران و دیپلماسی غذایی شناسایی و بهمضامینی مانند خودکفایی غذایی، وابستگی به واردات، تاب

 است.د در ترکیه) مور 10مورد در ایران و  6مصاحبه اسنادي ( 16آماري شامل دو کشور بررسی شد. در مجموع، جامعه 

 سیاستگذاري امنیت غذایی در ایران

                         وجبم 1943–1942و  1918–1917هاي یران مدرن در بستري از ناامنی غذایی تاریخی شکل گرفت و بحرانا

                    مایت شدید ازهایی مانند حشد که در سیاست 1357ردات پس از انقلاب گیري رویکرد خودکفایی و جایگزینی واشکل

                         صد بوددر 1,8بازتاب یافت، هرچند رشد بخش کشاورزي تنها  1360بندي دهه کشاورزان و نظام سهمیه

(MicheL:2019; Amiraslani, 2023:4).  سوي تعدیل، توسعه صادرات و ها بهپس از جنگ و در دوره سازندگی، سیاست

 4,2محور مانند پسته و خرما تقویت شدند. این تغییرات رشد کشاورزي را به ت صادراتها تغییر کرد و محصولاکاهش یارانه نهاده

هه در د. (Amiraslani, 2023:4) درصد افزایش داد، اما پیامدهایی همچون بیکاري و مهاجرت روستایی نیز به همراه داشت

نهم و دهم  يهادولت در ریمس نیشد، اما اآغاز  یرنفتیروند توسعه صادرات غ ،يساختار لیتعد يهااستیس يبا اجرا 1370

 ،يسدساز يهادوره پروژه نی). در همMicheL:2019کرد ( رییتغ ییبر خودکفا دیو تأک ییگراتحمای به بازگشت با) 1392–1384(

به توسعه  شیوباره گرادبه بعد  1392. از افتیو کاهش مصرف آب گسترش  يوربهره شیافزا ياکشت بر يو الگو ياریتوسعه آب

واردات و توسعه  ینیگزیجا انیرا محدود ساخت و نوسان م يصادرات کشاورز تیظرف هامیتحر یشکل گرفت، ول یرنفتیصادرات غ

). اگرچه شبکه Amiraslani, 2023:4است ( دهینرس يداریپا يهنوز به الگو رانیا ییصادرات نشان داد که سیاستگذاري غذا

–1397درصد در  4,7 هب 1386–1384درصد در  5,2تنها از  هیغذا کمک کرده، اما نرخ سوءتغذ مناسب یبه دسترس عیگسترده توز

واجه است م یاز گرسنگ یهمچنان با سطح قابل توجه یگرسنگ یدر شاخص جهان 39با رتبه  رانیو ا افتهی کاهش 1399

)Ghalibaf, 2022:2656( 

                                                           
1 . (TİKA) 
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 . شاخص جهانی گرسنگی 1 شکل

شده از منابع رسمی و هاي اسنادي استخراجبراي درك ابعاد سیاستگذاري امنیت غذایی در ایران، در این پژوهش مصاحبه
دهد گیران درباره امنیت غذایی بررسی شود.رنتایج نشان میهاي معتبر تحلیل شده تا دیدگاه مسئولان و تصمیمخبرگزاري

وري منابع، توسعه پایدار و محور به مدلی ترکیبی مبتنی بر بهرهنتیِ خودکفاییسیاستگذاري ایران در حال گذار از رویکرد س
گرانه، ضعف هاي مداخلهگذاري پایدار، نقد سیاستدهد: سرمایهها چهار محور اصلی را نشان میهاي نوین است. تحلیل دادهفناوري

 شیدر هما ،يجهاد کشاورز ریقزلجه، وز يست، غلامرضا نورگام نخ درسازي. بنیانساختارهاي اجرایی و تأکید بر فناوري و دانش
 تیامن«: کرد و گفت دیتأک يورو بهره يفناور ،يگذارهیسرما قیبر ضرورت تلف »ییغذا تیدر امن داریپا یمال نینقش تأم« یمل

حداکثر استفاده را برد... تنها  داریپا يگذارهیو سرما يعلم، فناور تیاز ظرف دیبه آن با یابیدست يو برا ستین قیقابل تعو ییغذا
                        »به دست آورد يشتریب دیاست تا بتوان از منابع محدود، تول يوربهره شیو افزا يبر علم، فناور هیراه ممکن، تک

(ILNA News Agency:2025( دکر حیتصر ،يصادرات کشاورز يدرصد 32و رشد  دیتول يهابا اشاره به بهبود شاخص يو: 
 يقرار داده و با همکار تیرا در اولو يگذارهیرفع موانع سرما يشود و وزارت جهاد کشاورز لیتبد یبه اجماع مل دیبا ییغذا تیامن«

                            »کندیکشور را هموار م ییغذا تیامن يو ارتقا داریرشد پا ریمس یها و بخش خصوصدانشگاه ،ینظام بانک
)ILNA News Agency:2025(. میپارادا رییمعطوف به تغ يوزارت جهاد کشاورز استیکه س دهدیمصاحبه نشان م نیا لیتحل 

نه صرفاً  ه،یو جذب سرما یعلم يوربهره قیاز طر ییغذا تیبه امن یابیدست یعنیاست؛  »یفیک يداریپا«به  »یکم ییخودکفا«از 
) به نقد 1404 ریت 23با اقتصاد روا ( ییوگودر گفت ،ییغذا تیکارشناس امن ،يمقابل، رضا زاهد در .رکشتیگسترش سطح ز

پر بودن انبارها  يفقط به معنا ییغذا تیامن« :نمود دیدولت تأک داریناپا يهااستیس يامدهایپرداخت و بر پ یاستیس يساختارها
گرانه، مداخله يهااستیها سسال ران،ی. اما در اگرددیمباز ییسالم و متنوع مواد غذا دار،یپا نیبلکه به توان جامعه در تأم ست؛ین

ارز  استیبا انتقاد از س يو) (Eghtesad Rava :2025» اندخود منحرف کرده ریرا از مس تیامن نیو بدون افق بلندمدت، ا داریناپا
شد...  لیتبد یداخل دیهولناك به تول يامردم را حفظ کند، عملاً به ضربه شتیکه قرار بود مع استیس نیا« :افزود یحیترج

 لیتحل). (Eghtesad Rava :2025» رها شد تیبدون حما یداخل دکنندهیتول کهیها از رانت برخوردار بودند، در حالواردکننده
به واردات  شتریب یو وابستگ دیتول زهیدولت در عمل به کاهش انگ یتیحما يهااستیکه س دهدیاظهارات نشان م نیا يمحتوا

موجود و روند  يهاچالش« تخصصی–ینشست علم در. کرده است فیکشور را تضع ییغذا تیامن يداریکه پا ياند؛ امرمنجر شده

و بهزاد  راد،یانیک یعل ،یعیشف دمحمدیهمچون س ی، کارشناسان).(Daneshjo Agancy: 2025 »رانیدر ا يبخش کشاورز ندهیآ

 يهااز بخش یکی يکشاورز بخش« :یعیشف يگفته به .کردند دیتأک هااستیس يداریو ناپا يزیربر ضعف برنامه ییسردها يفکار

کمبود  رینظ ییهابخش با چالش نیاند، اما ادر آن مشغول یرانیکار ا يرویدرصد از ن 15از  شیکشور است که ب يمهم اقتصاد

 ییسردها يفکار).Daneshjo Agancy: 2025(» مواجه است یو کاهش تنوع زراع یمال لاتینبود تسه ،یمیآب، نوسانات اقل

... اگر در گوشت رودیم شیپ یمیاقل طیکند، در امتداد شرا يریگیها را پاز آنکه برنامه شیب يکشور ما کشاورز در« :کرد انیب زین
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 »گردندیم لیو فقط در داخل تبد شوندیها وارد منهاده م؛یکنیم يریگیدر واقع صنعت مونتاژ را پ م،یهست و مرغ خودکفا

Daneshjo Agancy: 2025) .(و فقدان نظام  یمیاقل طیبر شرا هااستیس ازحدشیب هیها، تکمصاحبه نیا لیاساس تحل بر

هنوز به اصلاح ساختار  رانیا ییغذا تیامن يهااستیشده است. س یواقع ییخودکفا يریگبر داده، مانع شکل یمبتن يزیربرنامه

سطح کلان، محمدرضا عارف، معاون  در .دارد ازیو بازار ن پژوهش د،یتول يهابخش انیمؤثر م وندیها و پداده یکپارچگی ،یانحکمر

 تیفناورانه نسبت به امن یدگاهی)، د1404 وریشهر 17مهر،  ي(خبرگزار يتوسعه فناور يژهیکارگروه و در جلسه جمهور،سیاول رئ

و  یداخل يهاتیمدرن، ظرف يهايرا با توجه به فناور ییو غذا يدر اقلام کشاورز ییخودکفا میتوانیم«  :ارائه داد و گفت ییغذا

و  لاتیدر ش» نانوحباب«نو مانند  يهاياز فناور يریگبر بهره نیهمچن او Mehr:2025)(0 »میدنبال کن انیبندانش يهاشرکت

در  نینو يهايو استفاده از فناور دیمصرف گوشت سف نهیدر زم يسازفرهنگ«  :کرد و افزود دیتأک یدام يهاواکسن دیتول

که در  دهدیمصاحبه نشان م نیا يمحتوا لیتحل. )(Mehr:2025» است ییغذا تیامن ياز ارکان ارتقا لاتیو ش يکشاورز

 تیامن دگاه،ید نیست. امطرح شده ا ییغذا تیامن دیعنوان محور جدبه انیبنکشور، نگاه فناورانه و دانش یسیاستگذاري سطح عال

و  یبخش خصوص ولت،د انیم يکه با همکار ندیبیو فناورانه م یبخشانیم يبلکه راهبرد ،يکشاورز يارا نه صرفاً مسئله ییغذا

 يدر مرحله رانیدر ا ییغذا تیآن است که سیاستگذاري امن انگریها بمصاحبه نیا يمحتوا یبررس .ها قابل تحقق استدانشگاه

 دارند،یگام برم یمل دیو تول ییاگرچه در جهت خودکفا هااستیس نیقرار دارد. ا داریپا ينهادساز يسومدت بهگذار از مداخلات کوتاه

 فناورانه هستند. يگذارهیو سرما یبخشنیب یهماهنگ ،ياصلاحات ساختار ازمندین ،یواقع يداریبه پا یابیدست ياما برا

 (نگارنده)رانیدر ا ییغذا تیمرتبط با سیاستگذاري امن ياسناد يهامصاحبه لی. خلاصه تحل 3جدول 

تحلیل پیامد براي 

 امنیت غذایی
 نام فرد مقام/سازمان تاریخ موضوع سخن نقل قول مستقیم منبع

وري، تمرکز دولت بر بهره

گذاري فناوري و سرمایه

پایدار براي افزایش تولید، 

ارتقاي خودکفایی و تقویت 

 ملی امنیت

 ایلنا

امنیت غذایی قابل تعویق «

نیست و براي دستیابی به آن 

باید از ظرفیت علم، فناوري و 

گذاري پایدار حداکثر سرمایه

 »…استفاده را برد

گذاري پایدار و سرمایه

گیري از فناوري بهره

 براي امنیت غذایی

مهر  22

1404 

وزیر جهاد 

 کشاورزي

غلامرضا نوري 

 قزلجه

غیرپایدار و هاي دخالت

گرانه هاي مداخلهسیاست

توانند تولید داخلی را می

تضعیف کرده و امنیت 

غذایی کشور را به خطر 

 بیندازند

 اقتصاد روا

سیاست ارز ترجیحی، که «

قرار بود معیشت مردم را حفظ 

اي هولناك کند، عملاً به ضربه

 »…به تولید داخلی تبدیل شد

هاي نقد سیاست

ایدار گرانه و ناپمداخله

 دولت در امنیت غذایی

تیر  23

1404 

کارشناس امنیت 

غذایی و رئیس 

مدیره هیئت

 تعاونی فاتح

 رضا زاهدي

هاي ساختاري و چالش

آوري توانند تابمحیطی می

و پایداري غذایی کشور را 

 تهدید کنند

خبرگزاري 

 دانشجو

بخش کشاورزي یکی از «

هاي مهم اقتصادي بخش

 هاییچالش با …کشور است

 نوسانات آب، کمبود نظیر

 و مالی تسهیلات نبود اقلیمی،

 مواجه زراعی تنوع کاهش

 »است

اهمیت بخش 

هاي کشاورزي و چالش

 موجود

تیر  23

1404 

مدیر مرکز 

هاي پژوهش

توسعه و 

 نگريآینده

 سیدمحمد شفیعی

ضرورت تدوین 

هاي بلندمدت و سیاست

مقاوم در برابر تغییرات 

امنیت اقلیمی براي تضمین 

 غذایی

خبرگزاري 

 دانشجو

کشاورزي بیش از آنکه «

ها را پیگیري کند، در برنامه

امتداد شرایط اقلیمی پیش 

 کامل خودکفایی …رودمی

 »نیست

تأثیر تغییرات اقلیمی و 

 ها بر کشاورزيسیاست

تیر  23

1404 

رئیس موسسه 

هاي پژوهش

ریزي، برنامه

اقتصاد کشاورزي 

 و توسعه روستایی

 رادنیعلی کیا
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تحلیل پیامد براي 

 امنیت غذایی
 نام فرد مقام/سازمان تاریخ موضوع سخن نقل قول مستقیم منبع

هاي بدون اصلاح سیاست

ناکارآمد و تقویت زنجیره 

ارزش، دسترسی پایدار به 

مواد غذایی تضمین 

 شودنمی

خبرگزاري 

 دانشجو

امنیت غذایی شامل فراهم «

بودن غذا، دسترسی به غذا، 

مصرف غذا و پایداري نظام 

 »غذایی است

ها و ناکارآمدي سیاست

هاي زنجیره چالش

 ارزش غذایی

تیر  23

1404 

کارشناس اقتصاد 

 کشاورزي

بهزاد فکاري 

 سردهایی

بخشی و هماهنگی بین

تواند هاي نوین میفناوري

موجب افزایش تولید داخلی 

 و تقویت امنیت غذایی شود

 خبرگزاري مهر

توانیم خودکفایی در اقلام می«

کشاورزي و غذایی را با توجه 

هاي مدرن، به فناوري

هاي داخلی و ظرفیت

بنیان دنبال دانش هايشرکت

 »کنیم

گیري از بهره

هاي نوین براي فناوري

خودکفایی و امنیت 

 غذایی

17 

شهریور 

1404 

معاون اول 

 جمهوررئیس
 محمدرضا عارف

 سیاستگذاري امنیت غذایی در ترکیه

آغاز شد و در  هایو تعاون یبانکسذراعت سیمانند تأس یو اقدامات ییبر خودکفا دیبا تأک 1925از  هیترک ییغذا تیسیاستگذاري امن

 ينابرابر 1970دهه  يهاهرچند بحران افت،ی شیافزا دیتول ،یمتیق يهاتیها و حمانهاده ارانهی ون،یزاسمکانی با 1980–1950دوره 

و  افتیکاهش  یدولت تیتورگوت اوزال، حما برالیل يهااستیبا س 1980). از دهه Eraktan, 2008: 13( کرد جادیا یثباتیو ب

را با  ییغذا تیثبات امن 1990دهه  ياجرا شد، اما نوسانات اقتصاد یصادرات يهاو مشوق ریکاهش ارزش ل ،يتجار يآزادساز

ناخالص  دیدرصد تول 1,3از  یخارج يگذارهیمحور، سرماصادرات کردیرو دیبا تشد 1990دوم دهه  مهیچالش مواجه ساخت. در ن

 دیانجام زیتحولات به کاهش نسبت صادرات به واردات ن نیهرچند ا افت،ی شیافزا 1996درصد در  7,2به  1995در  یداخل

)Mosallanejad, 2011: 61.( 2000درصد در سال 10,1از  یبا وجود کاهش نرخ گرسنگ ه،یترک ییغذا تیدر سیاستگذاري امن 

 ییهاچالش تیدرصد جمع20و رشد حدود  2019تا  2000 نیب یزراع يهانیزم يدرصد14,63، کاهش 2007درصد از 5به کمتر از 

به  یواردات يهاتیو محدود يکار کشاورز يرویکاهش ن نیهمچن). 2021 ه،یکرده است (مرکز آمار ترک جادیغذا ا نیتأم يبرا

). از برنامه هشتم توسعه به بعد، با حذف İpek, 2022: 197است ( دهیانجام ییمواد غذا متیق شیو افزا یداخل دیکاهش تول

 حصولبر م یمبتن يهانام کشاورزان و سپس پرداختثبت قیاز طر يدرآمد تینظام حما يو اجرا 2001در  یمتیق يهاتیماح

توسعه  ازدهمیو  2013 يهادر برنامه يوربهره شیو افزا یستیزطیهدفمند، ملاحظات مح تیبه سمت حما هااستی، س2009در 

از  يامجموعه ه،یترک ییغذا تیسیاستگذاري امن لیتحل يپژوهش، برا نیا در ).Yiğenoğlu, 2022: 158است ( افتهیسوق 

 يهااستیکه س دهدینشان م جیشده است. نتا یبررس یکارشناسان و بخش خصوص ،یمقامات دولت یها و اسناد رسممصاحبه

در تحلیل  حرکت کرده است. يارتج يهايبر همکار یفناورانه و مبتن ،يامنطقه يکردهایبه سمت رو یمل ییاز خودکفا هیترک

هاي اسنادي، وحید کریشچی، وزیر کشاورزي و جنگلداري ترکیه، در نشست هفتم وزیران کشاورزي کشورهاي عضو سازمان داده

مسئولیت اصلی ما این است «: هاي جهانی امنیت غذایی اشاره کرد. وي تأکید نمودهمکاري اقتصادي (اکو) در تاشکند، به چالش

ها نفر برند، میلیونها کودك از سوءتغذیه رنج میهاي آینده به جا بگذاریم. در حالی که میلیونابل زیست براي نسلکه جهانی ق

محیطی هدر سوم غذاي تولیدشده در جهان به دلایل اقتصادي، اجتماعی و زیستاند، و حدود یکدیگر با چاقی دست به گریبان

ها، ناامنی اشاره به پیامدهاي جنگ روسیه و اوکراین تصریح کرد که این بحران او با ).(Anadolu Agancy:2021» رود.می

دهد که تحلیل این مصاحبه نشان می. اي را دوچندان ساخته استهاي منطقهغذایی جهانی را تشدید کرده و اهمیت همکاري

هاي چندجانبه، فناوري و پایداري سته به همکارياي فراملی و وابگرا، امنیت غذایی را مسئلهترکیه، برخلاف رویکردهاي صرفاً ملی

، زکی لونت گومروکچو، معاون وزیر )2025( بالاي سازمان ملل متحد در آنکارادر ادامه، در نشست سطح .داندمحیطی میزیست
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انی از جمله ناامنی هاي جهچالش« :هاي غذایی اظهار داشتامور خارجه ترکیه، با تأکید بر ضرورت همگرایی جهانی در برابر بحران

در . UN Türkiye:2025) (»ها باید جهانی و چندجانبه باشندحلغذایی و تغییر اقلیم، با اقدامات یک کشور قابل حل نیستند. راه

اي همین نشست، رحمان نوردون، معاون آژانس همکاري و هماهنگی ترکیه (تیکا)، با اشاره به نقش ترکیه در دیپلماسی توسعه

 »کس را در مسیر پیشرفت جا نگذاشتتوان توسعه را فراگیرتر ساخت و هیچطریق همبستگی و همکاري عملی میاز « :گفت

(UN Türkiye:2025) .المللی، در حال اي و بینهاي منطقهدهد که ترکیه با تکیه بر همکاريها نشان میتحلیل این داده

 .است جنوب–اي و همکاري جنوبتوسعه کشاورزي با نفوذ منطقهگسترش دیپلماسی غذایی است؛ سیاستی که هدف آن، ترکیب 

(آوریل » چهارمین کنفرانس شوراي کشاورزي و جنگلداري«هاي ملی، وزارت کشاورزي و جنگلداري ترکیه در در سطح سیاست

رسمی دولت آمده تصویب کرد. در بیانیه  »فراوانی قرن –قرن ترکیه «تصمیم سیاستی را تحت عنوان  86اي از مجموعه) 2025

پذیر، مقاوم در برابر تغییرات اقلیمی و برخوردار از ها، تبدیل اقتصاد کشاورزي ترکیه به بخشی رقابتهدف از این تصمیم« :است

ها گامی جمهور ترکیه، اجراي این سیاستي رجب طیب اردوغان، رئیسبه گفته). Oilworld:2025 »(ساختار تولید مدرن است

افزایش  : ها بر سه محور کلیدي متمرکزنداین سیاست .رودبه شمار می» ویت امنیت ملی و امنیت غذایی کشورتق«اساسی براي 

این . سازي زنجیره ارزش کشاورزيمدرن پیوند میان امنیت ملی و امنیت غذایی،  آوري در برابر تغییرات اقلیمی،وري و تاببهره

در حوزه آموزش و منابع  .طعی به سمت سیاستگذاري جامع و پایدار غذایی استهاي مقتحولات، نشانگر حرکت ترکیه از سیاست

پروتکل همکاري در «هاي کالایی ترکیه، در مراسم امضاي ها و بورساوغلو، رئیس اتحادیه اتاقانسانی نیز، رفعت حصارچکلی

یی کشور نیست، بلکه اشتغال ایجاد کشاورزي تنها ضامن امنیت غذا« :تأکید کرد) 2025» (اي کشاورزيآموزش فنی و حرفه

وي با هشدار نسبت به ). (Sayfalar:2025 »دهدنماید و پایه اقتصاد چرخشی را شکل میاي را تقویت میکند، توسعه منطقهمی

وري بهرههاي نوین، به مانعی جدي براي کمبود نیروهاي فنی آشنا با فناوري« :کمبود نیروي انسانی ماهر در بخش کشاورزي افزود

عنوان یک تنها بهدهد که ترکیه، امنیت غذایی را نهاین اظهارات نشان می. (Sayfalar:2025)پذیري تبدیل شده استو رقابت

از سوي دیگر، عمر بولات،  .ي بخشی از راهبرد آموزش، اشتغال و توسعه انسانی در نظر گرفته استمثابهمسئله اقتصادي، بلکه به

افزایش توان صادراتی ترکیه مستقیماً « :با اشاره به رشد صادرات و تأثیر آن بر ثبات زنجیره تأمین غذایی گفت وزیر تجارت ترکیه،

به گفته او، توسعه صادرات  (Focus Business Türkiye:2025) »بر ثبات زنجیره تأمین مواد غذایی و امنیت ملی تأثیرگذار است

 .کندهاي کشاورزي و تولید داخلی را فراهم میگذاري در زیرساختلازم براي سرمایه دیجیتال و افزایش درآمدهاي غیرنفتی، بستر

هاي تجاري ترکیه در خدمت تقویت بنیان اقتصادي امنیت غذایی طراحی دهد که سیاستتحلیل محتواي این اظهارات نشان می

» المللی غلاتدهمین کنفرانس بین«در  .ی کشاورزيویژه با هدف کاهش وابستگی به واردات و توسعه بازارهاي صادراتاند؛ بهشده

کشاورزي به « :کنندگان غلات ترکیه، با اشاره به اهمیت راهبردي کشاورزي گفتدر آنکارا، گُرسل ارباپ، رئیس انجمن تأمین

اي کشور به همراه تواند پیامدهاي امنیتی برتوجهی به این بخش میي انرژي و دفاع ملی استراتژیک شده است. تداوم بیاندازه

وي با هشدار نسبت به کاهش صادرات آرد و نوسانات بازار غلات، بر ضرورت همکاري  (Miller Magazine:2025) »باشدداشته 

هاي کشاورزي، با اشاره به اوغلو، کارشناس سیاستنزدیک میان بخش دولتی و خصوصی تأکید کرد. همچنین اسماعیل کمال

هاي شود؛ هزینهبخش خصوصی تقریباً بدون ذخیره وارد فصل برداشت می« :اي آماري اظهار داشتهکمبود ذخایر و ضعف داده

نشان  ياسناد يهامصاحبه لیتحل .(Miller Magazine:2025)سازي بلندمدت استبالاي تأمین مالی و انبارداري مانع از ذخیره

بلکه  ،يموضوع کشاورز کینه فقط  یعنیاستوار است؛  »محورتیو امن یچندسطح«بر منطق  هیدر ترک ییغذا تیامن دهدیم

در برابر  يآوربا تاب وندیآن را در پ گذاراناستیو س شودیم یتلق يامنطقه یپلماسیو د يتوسعه اقتصاد ،یمل تیاز امن یبخش

 ،يوربهره شیکشور بر افزا نیا يو تجار يکشاورز يهااستیس ،یانی. در سطح منندیبیم یفرامل يهايو همکار یجهان يهابحران

منطق بازار و ادغام در اقتصاد  ریاز مس ییغذا تیصادرات استوار است و امن تیو تقو عاتیارزش، کاهش ضا رهیزنج يسازمدرن

برجسته است، هرچند ضعف  یو نقش بخش خصوص یتوسعه منابع انسان ،یآموزش فن زی. در سطح خرد نشودیدنبال م یجهان

 .کندیم جادیا يساختار يهاهمچنان چالش يسازرهیذخ تیت بازار غلات و محدودها، نوساناداده
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 (نگارنده)هیدر ترک ییغذا تیمرتبط با سیاستگذاري امن ياسناد يهامصاحبه لیخلاصه تحل.  4جدول 

 تحلیل پیامد 

 براي امنیت غذایی
 نام فرد منبع تاریخ مقام/سازمان موضوع سخن نقل قول مستقیم

المللی مسئولیت بین تأکید بر

و لزوم همکاري چندجانبه 

براي مقابله با ناامنی غذایی و 

 تغییرات اقلیمی

مسئولیت اصلی ما «

این است که جهانی 

قابل زیست براي 

هاي آینده به جا نسل

 »بگذاریم

هاي چالش

جهانی و 

هاي همکاري

اي در منطقه

 امنیت غذایی

وزیر کشاورزي و 

 جنگلداري ترکیه
2021 Anadolu 

Agency 
 وحید کریشچی

(Vahit Kirişci) 

پیوند امنیت غذایی با سیاست 

گرایی؛ خارجی و چندجانبه

عنوان ارتقاي نقش ترکیه به

اي در امنیت بازیگر منطقه

 غذایی جهانی

هیچ کشوري «

تنهایی قادر به مقابله به

هاي جهانی با چالش

 و صلح از …نیست

 تا گرفته پایدار توسعه

 همه غذایی، امنیت

 همکاري نیازمند

 »اندجهانی

گرایی و چندجانبه

همکاري 

المللی براي بین

 امنیت غذایی

معاون وزیر امور خارجه 

 ترکیه
2025 UN 

Türkiye 

زکی لونت 

 Zeki) گومروکچو

Levent 
Gümrükçü) 

تأکید بر دیپلماسی غذایی و 

هاي فرامرزي براي همکاري

تقویت زنجیره ارزش 

 توسعه پایدارکشاورزي و 

از طریق همبستگی «

و همکاري عملی 

توان توسعه را می

فراگیرتر ساخت و 

کس را در مسیر هیچ

 »پیشرفت جا نگذاشت

توسعه کشاورزي 

هاي و همکاري

 المللیبین

معاون آژانس همکاري 

 و هماهنگی ترکیه

(TİKA) 

2025 UN 
Türkiye 

 رحمان نوردون

(Rahman 
Nurdun) 

انسانی و توسعه سرمایه 

هاي فنی آموزش مهارت

عنوان عامل کلیدي براي به

پذیري بخش پایداري و رقابت

 کشاورزي

کشاورزي تنها ضامن «

امنیت غذایی کشور 

نیست، بلکه اشتغال 

کند و پایه ایجاد می

اقتصاد چرخشی را 

 »دهدشکل می

آموزش فنی و 

مهارتی در 

کشاورزي براي 

 وريارتقاي بهره

ها و اقرئیس اتحادیه ات

هاي کالایی بورس

 (TOBB) ترکیه

2025 Sayfalar 

رفعت 

 اوغلوحصارچکلی

(Rifat 
Hisarcıklıoğlu) 

مشارکت میان آموزش و 

ساز صنعت کشاورزي زمینه

وري و امنیت افزایش بهره

 غذایی پایدار

وزارت آموزش ملی »

تواند بار تنهایی نمیبه

آموزش کشور را بر 

دوش بکشد؛ مشارکت 

نهادهاي مدنی و 

بخش خصوصی 

 «ضروري است

تربیت نیروي 

انسانی متخصص 

براي بخش 

 کشاورزي

وزیر آموزش ملی 

 ترکیه
2025 Sayfalar 

 یوسف تکین

(Yusuf Tekin) 

عنوان تبیین کشاورزي به

اي از امنیت ملی؛ مؤلفه

ضرورت حفظ تولید داخلی و 

 مدیریت منابع غلات

ي کشاورزي به اندازه«

دفاع ملی انرژي و 

 »استراتژیک شده است

تهدیدات امنیت 

غذایی و نوسانات 

 بازار غلات

رئیس انجمن 

کنندگان غلات تأمین

 ترکیه

(HUBUDER) 

2025 Miller 
Magazine 

 گرسل ارباپ

(Gürsel Erbap) 

گرایی تغییر رویکرد از کمیت

به تولید کیفی و پایدار در 

 سیاستگذاري غذایی

رقابت از طریق تمایز «

کارکرد محصول و 

آید، نه دست میبه

 »صرفاً هزینه پایین

پذیري در رقابت

بخش غلات و 

ارزش افزوده 

 محصولات

معاون مدیرکل 

صادرات وزارت تجارت 

 ترکیه

2025 Miller 
Magazine 

 طیفون قلیچ

(Tayfun Kılıç) 

هاي دقیق مانع از کمبود داده

سیاستگذاري مؤثر در ذخایر 

ترین یکی از جدي«

مشکلات این بخش، 

ها و ضعف داده

مدیریت در 

رئیس فدراسیون 

 صنعتگران آرد ترکیه

(TUSAF) 

2025 Miller 
Magazine 

 مسعود چاکماك

(Mesut 
Çakmak) 
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 تحلیل پیامد 

 براي امنیت غذایی
 نام فرد منبع تاریخ مقام/سازمان موضوع سخن نقل قول مستقیم

امنیت غله و تهدیدي براي 

 غذایی است

هاي دقیق و نبود داده

 »روز استبه

سیاستگذاري 

 کشاورزي

ضعف ذخایر استراتژیک و 

تواند می نوسانات بازار غلات

توازن بازار و امنیت غذایی 

 داخلی را مختل کند

بخش خصوصی «

تقریباً بدون ذخیره وارد 

فصل برداشت 

 هايهزینه …شودمی

 مانع مالی تأمین بالاي

 بلندمدت سازيذخیره

 «است شده

کاهش تولید 

گندم و تهدید 

 پایداري بازار غذا

هاي کارشناس سیاست

کشاورزي و مؤسس 

 IK Tarım مرکز

Üssü 

2025 Miller 
Magazine 

 اوغلواسماعیل کمال

(İsmail 
Kemaloğlu) 

رشد صادرات کشاورزي و 

افزایش درآمدهاي غیرنفتی 

عنوان پشتوانه مالی امنیت به

غذایی و کاهش وابستگی 

 وارداتی

صادرات محصولات «

 32,5کشاورزي به 

میلیارد دلار رسیده 

است و این نشان از 

جایگاه کلیدي 

کشاورزي در اقتصاد 

 »ملی دارد

رشد اقتصادي و 

صادرات 

کشاورزي در 

پیوند با امنیت 

 غذایی

 Anadolu 2025 وزیر تجارت ترکیه
Ajansı 

 عمر بولات

(Ömer Bolat) 

 

 یآگاه شیو افزا نیتأم رهیکاهش اتلاف در زنج ،ییغذا ریذخا تیرمدی بر) 2023–2019( هیترک ازدهمیرنامه توسعه همچنین ب

با  زین 2018. از سال شودیدنبال م يوربهره شیافزا يبرا یاراض تیزمان اصلاح نظام مالکدارد و هم دیکنندگان تأکمصرف

 :FAO, 2020ست (اجرا شده ا »دیغذا خود را نجات ده« نیاتلاف غذا و کمپ شکاه يو فائو گروه کار يوزارت کشاورز يهمکار

 تیرا تقو ییغذا تیتلاش کرده امن يامنطقه يهايو همکار يسازیتالیجیو د نینو ياریهوشمند، آب يبا توسعه کشاورز هی). ترک5

 یمانند کاهش اراض هاییچالش ،2023–2021در  يکشاورز يهاارانهی يدرصد 36 شیو افزا يکند. با وجود اصلاحات اقتصاد

 ).Direk, 2025است ( یهمچنان باق ییغذا نیقوان ينوسان عرضه و ضعف در اجرا ،يکشاورز

 مقایسه سیاستگذاري امنیت غذایی در ایران و ترکیه

هاي هر یک از این کشورها است. این ها و فرصتخوبی نمایانگر چالشامنیت غذایی در ایران و ترکیه بهسیاستگذاري مقایسه 

هاي تواند به درك بهتر وضعیت موجود و نیاز به اصلاحات در سیاستگذاريمختلف امنیت غذایی، می هايمقایسه با توجه به شاخص

، نرخ سوء تغذیه در 2021هاي کلیدي در ارزیابی امنیت غذایی است. در سال نرخ سوء تغذیه یکی از شاخص .مربوطه کمک کند

ر تحقق اهداف کاهش سوء تغذیه است. این وضعیت به نبود دهنده ناکامی ددرصد افزایش یافته است که نشان 4,8ایران به 

عنوان یک کشور موفق درصد، به 2,3در مقابل، ترکیه با نرخ سوء تغذیه  دسترسی کافی به مواد غذایی مغذي و سالم مرتبط است.

ر موفقیت ترکیه در اجراي شود. این اختلاف در نرخ سوء تغذیه به وضوح بیانگدر بهبود وضعیت تغذیه و امنیت غذایی شناخته می

وابستگی به واردات مواد غذایی نیز یک شاخص مهم دیگر است. ایران با واردات  .اي استهاي تغذیههاي مؤثر و برنامهسیاست

هاي خوراکی، به شدت به بازارهاي جهانی وابسته است. این وابستگی به ویژه در درصد از روغن 50درصد از غلات و  70حدود 

محصولات  کیواردات استراتژ استیسدولت اقدام به زند. پذیري کشور دامن میشرایط تحریم و نوسانات قیمت جهانی به آسیب

مانند  یاساس يدولت اقدام به واردات کالاها ،یکمبود داخل در زمان ییغذا تیامن نیتأم يبرا است،یس نیا دري نمود که کشاورز

در  یاگرچه نقش مهم شود،یاجرا م رانیا یدولت یکه توسط شرکت بازرگان استیس نی. اکندیم یروغن يهاغلات، برنج و دانه

در ترکیه، در حالی که  نبال دارد.درا به يکشاورز يتراز تجار يکسر شیو افزا یانبه بازار جه یبازار دارد، اما وابستگ ازین نیتأم
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هاي هاي کشاورزي و تکنولوژيگذاري در زیرساختوابستگی به واردات نیز وجود دارد، این کشور تلاش کرده است تا با سرمایه

وري بهبود بهره ي بهسازي در کشاورزسیاست نوآوري و دیجیتالیترکیه از طریق نوین، وابستگی کمتري به واردات داشته باشد. 

پرداخته اي هاي ماهوارههاي آبیاري نوین و استفاده از دادهکارگیري سیستمو کاهش ضایعات، شامل توسعه کشاورزي هوشمند، به

شود، اما براي اثربخشی پایدار، نیازمند اجراي آن با مشارکت وزارت صنعت و فناوري و وزارت جهاد کشاورزي انجام می است که

درصد از نیاز غذایی خود را  35حدود  2021بر اساس آمارها، ترکیه در سال  .هاي فناورانه استري مستمر و زیرساختگذاسرمایه

گذاري در کشاورزي پایدار هاي حمایتی دولت و سرمایهاز طریق واردات تأمین کرده است. این بهبود در تولید داخلی، نتیجه سیاست

هاي مشروط، بیمه با استفاده از ابزارهایی مانند یارانه، ي مبتنی بر بازار در بخش کشاورزيهاحمایت سیاست. ترکیه از طریق است

پذیري کشاورزان و افزایش صادرات محصولات کشاورزي است. محور، به دنبال بهبود رقابتمحصولات، و تشویق تولید صادرات

سطح دسترسی به غذا نیز یکی دیگر از  .گیردصورت می اجراي آن توسط وزارت دارایی، بانک کشاورزي و وزارت جهاد کشاورزي

اي و ویژه در مناطق حاشیههاي توزیع متعدد، بسیاري از خانوارها بههاي مهم امنیت غذایی است. در ایران، با وجود شبکهشاخص

درصد از  25ارند. حدود روستایی، به دلیل مشکلات اقتصادي و ناپایداري اقتصادي، به غذاهاي سالم و متنوع دسترسی کافی ند

سیاست توسعه روستایی در چارچوب . دولت در این زمینه اقدام به خانوارهاي ایرانی در مناطق روستایی به ناامنی غذایی دچار هستند

شود و بر این سیاست با هدف افزایش اشتغال، کاهش مهاجرت از روستاها و ارتقاي تولید داخلی اجرا مینمود.  امنیت غذایی

ها در اجراي آن نقش دارند؛ با مندسازي روستاها تمرکز دارد. نهادهایی مانند بنیاد مسکن، وزارت جهاد کشاورزي و استانداريتوان

تحلیل  .هاي اصلی آن استها و زنجیره ارزش محصولات همچنان از چالشوجود کاهش نسبی مهاجرت، ضعف در زیرساخت

هاي اند. در ایران، سیاستر سیاستگذاري امنیت غذایی رویکردهاي متفاوتی اتخاذ کردهدهد که ایران و ترکیه دها نشان میمصاحبه

هاي نوین، گیري از فناوريمدت متمرکز است. وزیر جهاد کشاورزي بر بهرهامنیت غذایی عمدتاً بر خودکفایی و حمایت کوتاه

بنیان را هاي دانشهاي نوین و شرکتجمهور نیز فناوريوري تأکید کرده و معاون اول رئیسگذاري پایدار و افزایش بهرهسرمایه

هاي محور ارتقاي امنیت غذایی دانسته است. با این حال، کارشناسان امنیت غذایی مانند رضا زاهدي و سایر پژوهشگران، سیاست

ولیدکنندگان داخلی و وابستگی گرانه و ناپایدار دولت، به ویژه ارز ترجیحی و واردات استراتژیک، را عامل کاهش انگیزه تمداخله

ریزي بلندمدت، پایداري امنیت غذایی را محدود کرده دانند. همچنین ضعف هماهنگی بین نهادها و نبود برنامهبیشتر به واردات می

 بیند که با ترکیب فناوري، آموزش، توسعه بازار واي چندبعدي و فراملی میدر مقابل، ترکیه امنیت غذایی را مسئله .است

وري، کاهش ضایعات غذایی، شود. وزیر کشاورزي ترکیه و سایر مقامات بر افزایش بهرهالمللی مدیریت میهاي بینهمکاري

ها و تقویت صادرات تأکید دارند. اقدامات عملی شامل اصلاح نظام مالکیت اراضی، آوري سیستم غذایی در برابر بحرانتاب

هاي عمومی براي کاهش هدررفت غذا است. همچنین ترکیه با توسعه اي، و کمپینرفهسازي کشاورزي، آموزش فنی و حدیجیتالی

با منطق توسعه پایدار و تأمین منابع بلندمدت پیوند داده  را غذایی امنیت جنوب،–اي و همکاري جنوبدیپلماسی غذایی منطقه

ها مواجه است، در حالی ساختاري و ناپایداري برنامههاي بنابراین، ایران رویکردي داخلی و حمایتی دارد که هنوز با چالش .است

وري و امنیت غذایی چندبعدي منجر شده آوري، بهرهاي اتخاذ کرده که به ارتقاي تابکه ترکیه رویکردي جامع، بازارمحور و منطقه

ها هستند، اما زیرساخت گذاري مستمر، هماهنگی نهادي و توسعهاست. هر دو کشور براي تحقق اهداف بلندمدت نیازمند سرمایه

گیري از تجارب تمرکز ایران بر اصلاح ساختار اقتصادي و افزایش تولید داخلی است و تمرکز ترکیه بر مدیریت منابع و بهره

 .المللیبین
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 هیو ترک رانیدر ا ییغذا تیامن ياستگذاریس يها و راهبردهاشاخص سهیمقا.  5 جدول

 ایران ترکیه تحلیل و پیامدها
معیار / 

 زیرمعیار

دهنده ناکامی در ایران با افزایش سوء تغذیه مواجه است؛ نشان

دسترسی پایدار به مواد مغذي. ترکیه موفقیت نسبی در کاهش 

 .اندها مؤثر عمل کردهسوء تغذیه داشته و سیاست

 2021در  درصد2,3نرخ سوء تغذیه 

(FAO, 2021) 

 2021در  درصد4,8نرخ سوء تغذیه 

(FAO, 2021) 
 سوء تغذیه

پذیر در برابر تحریم و نوسانات قیمت جهانی است. ایران آسیب

ها و فناوري نوین، وابستگی گذاري در زیرساختترکیه با سرمایه

 .را کاهش داده است

نیاز غذایی از طریق  درصد35حدود 

 Turkish Statistical) واردات

Institute, 2021) 

خوراکی ، روغن درصد70~غلات 

، واردات استراتژیک درصد50~

توسط شرکت بازرگانی دولتی 

 )2021(وزارت جهاد کشاورزي، 

وابستگی به 

 واردات

آوري خود را افزایش داده است؛ ایران وري و تابترکیه بهره

 .مدت استهاي کوتاههنوز در مرحله گذار و محدود به سیاست

سازي کشاورزي، آبیاري دیجیتالی

هاي نوین، کشاورزي هوشمند، داده

اي (وزارت کشاورزي ترکیه، ماهواره

2025( 

استفاده محدود از فناوري نوین، 

هاي تمرکز بر خودکفایی، شرکت

بنیان در حال توسعه (عارف، دانش

1404( 

وري و بهره

 فناوري

ها مواجه یاستایران هنوز با مشکلات ساختاري و ناپایداري س

آوري زیستی و چندجانبه، تاباست. ترکیه با رویکرد محیط

 .بیشتري دارد

آوري در برابر هاي تابسیاست

تغییرات اقلیمی و توسعه پایدار 

 )2021(کریشچی، 

ریزي مبتنی بر داده، ضعف برنامه

 فشار بر منابع آب و خاك

 )1404(شفیعی،  

توسعه پایدار و 

 منابع طبیعی

مدت مواجه است؛ ترکیه از هاي کوتاهبا سیاستایران 

وري و کند که بهرههاي بازارمحور و تشویقی استفاده میسیاست

 .دهدصادرات را افزایش می

هاي مشروط، بیمه محصولات، یارانه

محور (وزارت تشویق تولید صادرات

دارایی و وزارت جهاد کشاورزي ترکیه، 

2025( 

ژیک ارز ترجیحی و واردات استرات

باعث کاهش انگیزه تولیدکننده و 

 )1404وابستگی به واردات (زاهدي، 

هاي سیاست

حمایتی و 

 گرانهمداخله

ایران مشکلات اقتصادي و زیرساختی دارد؛ ترکیه با آموزش، 

 .فناوري و کاهش ضایعات دسترسی پایدارتر ایجاد کرده است

تر، کاهش ضایعات دسترسی گسترده

هاي عمومی و آموزش غذایی، کمپین

 )2025اوغلو، (حصارچکلی

خانوارهاي روستایی با  درصد25

ناامنی غذایی مواجهند؛ سیاست 

توسعه روستایی (وزارت جهاد 

 )2021کشاورزي و بنیاد مسکن، 

 دسترسی به غذا

اي براي منطقهایران رویکرد داخلی دارد؛ ترکیه رویکرد فراملی و 

 .امنیت غذایی پایدار اتخاذ کرده است

اي و همکاري دیپلماسی غذایی منطقه

 در مشارکت جنوب،–جنوب

 المللیبین هايسازمان

 )2025 نوردون،( 

هاي داخلی و محدود به سیاست

 مدت حمایت کوتاه

 )1404ها، (مصاحبه

دیپلماسی و 

همکاري 

 المللیبین

وري را آوري و بهرهانسانی و آموزش، تابترکیه با تقویت منابع 

گذاري بیشتر در این حوزه ارتقا داده است؛ ایران نیازمند سرمایه

 .است

اي، توسعه نیروي آموزش فنی و حرفه

کار ماهر، اقتصاد چرخشی 

 )2025اوغلو، (حصارچکلی

هاي تمرکز محدود بر توسعه ظرفیت

 انسانی در کشاورزي

 )1404ها، (مصاحبه 

آموزش و منابع 

 انسانی

کند؛ ترکیه امنیت غذایی را با ثبات بازار و صادرات تقویت می

 .ایران هنوز نتوانسته بازارهاي صادراتی را تقویت نماید

توسعه صادرات دیجیتال و افزایش 

درآمد غیرنفتی، کاهش وابستگی به 

 )2025واردات (بولات، 

تمرکز بر تولید داخلی، صادرات 

ها، پذیر (مصاحبهمحدود و آسیب

1404( 

 بازار و صادرات

ترکیه با تأمین مالی پایدار، رشد بخش کشاورزي و امنیت غذایی 

را تقویت کرده است؛ ایران نیازمند جذب سرمایه و حمایت 

 .بلندمدت است

گذاري پایدار در کشاورزي، سرمایه

ها و بخش خصوصی، همکاري بانک

جذب سرمایه داخلی و خارجی 

 )2021(کریشچی، 

گذاري محدود دولتی و سرمایه

مشکلات تأمین مالی بخش 

 )1404ها، خصوصی (مصاحبه

گذاري و سرمایه

 تأمین مالی

ان هنوز آوري و پایداري زنجیره تأمین را ارتقا داده؛ ایرترکیه تاب

 .هاي لجستیکی مواجه استبا محدودیت

هاي مدرن انبارداري و سیستم

مدیریت زنجیره تأمین، کاهش 

 )2025ضایعات (ارباب، 

سازي ضعف در انبارداري، ذخیره

هاي بالاي تأمین مدت، هزینهکوتاه

 )2025اوغلو، مالی (کمال

هاي زیرساخت

لجستیک و 

 سازيذخیره

کند و تولید پایدار را تقویت بیشتري ایجاد میترکیه ارزش افزوده 

 .کند؛ ایران نیازمند گسترش نوآوري استمی

توسعه نوآوري در فرآوري، زنجیره 

هاي دیجیتال ارزش و تکنولوژي

 )2025(وزارت کشاورزي ترکیه، 

تمرکز محدود بر نوآوري، تولید و 

 )1404ها، فرآوري داخلی (مصاحبه

نوآوري در زنجیره 

 ذاییارزش غ
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 ایران ترکیه تحلیل و پیامدها
معیار / 

 زیرمعیار

ها را افزایش داده ترکیه با حکمرانی یکپارچه، اثربخشی سیاست

 .هاي نهادي مواجه استاست؛ ایران با چالش

ها، بخش هماهنگی بین وزارتخانه

المللی، هاي بینخصوصی و سازمان

حکمرانی یکپارچه (وزارت کشاورزي 

 )2025ترکیه، 

نبود هماهنگی بین نهادها، ضعف 

ریزي بلندمدت (شفیعی، برنامه

1404( 

هماهنگی نهادي 

 و حکمرانی

هاي پایش منسجم براي بهبود اثربخشی ایران نیازمند سیستم

 .هاستهاست؛ ترکیه قادر به اصلاح سریع سیاستسیاست

آوري هاي پایش پیشرفته، جمعسیستم

ر ها مبتنی بها و اصلاح سیاستداده

شواهد (وزارت کشاورزي ترکیه، 

2025( 

ها پراکنده و نظارت محدود، داده

بدون اصلاحات بلندمدت 

 )1404ها، (مصاحبه

پایش و ارزیابی 

 هاسیاست

وري و ها، بهرهترکیه با مشارکت فعال بخش خصوصی و تعاونی

هاي تولید پایدار را تقویت کرده است؛ ایران نیازمند سیاست

 .تشویقی است

ها و بخش همکاري نزدیک با تعاونی

هاي خصوصی، تسهیلات و حمایت

 )2025مشروط (بولات، 

مشارکت محدود، تسهیلات مالی 

ناکافی، کشاورزان بدون انگیزه 

 )1404ها، کافی (مصاحبه

تعامل با بخش 

خصوصی و 

 هاتعاونی

ایران با نوسانات شدید بازار و کمبود منابع مواجه است؛ ترکیه 

 .ي بالاتري داردآورتاب

هاي مدیریت بحران، ذخایر برنامه

آوري در برابر تغییرات استراتژیک، تاب

هاي بازار (کریشچی، اقلیمی و شوك

2021( 

مدت، هاي اضطراري کوتاهسیاست

آمادگی محدود در برابر خشکسالی 

 )1404و نوسانات قیمت (زاهدي، 

مدیریت بحران و 

 آوريتاب

کشاورزان خرد، امنیت غذایی محلی و توسعه ترکیه با تمرکز بر 

ریزي هدفمندتر پایدار را تقویت کرده است؛ ایران نیازمند برنامه

 .است

هاي حمایتی براي کشاورزان سیاست

کوچک، بیمه محصولات و آموزش 

 )2025اوغلو، فنی (حصارچکلی

هاي حمایت ناقص، نبود برنامه

هدفمند براي کشاورزان خرد 

 )1404(شفیعی، 

حمایت از 

کشاورزي کوچک 

 و خانوادگی

ایران نیازمند اصلاحات ساختاري و هماهنگی نهادي است؛ 

ترکیه مدل موفقی براي سیاستگذاري جامع و پایدار ارائه داده 

 .است

اي، رویکرد جامع، بازارمحور و منطقه

وري و امنیت آوري، بهرهارتقاي تاب

 غذایی چندبعدي

 رویکرد داخلی و حمایتی، با

هاي ساختاري و ناپایداري چالش

 هابرنامه

نتیجه کلی 

 سیاستگذاري

 گیرينتیجه

دهد که سیاستگذاري امنیت غذایی در ایران و ترکیه، بازتابی از تفاوت در ساختارهاي سیاسی، هاي این پژوهش نشان مییافته

امنیت غذایی را از سطح ملی فراتر برده و در قالب ترکیه توانسته است ، که است» امنیت«اقتصادي و نوع نگاه هر کشور به مفهوم 

اي و هاي نوین، آموزش فنی و حرفهاي و انسانی بازتعریف کند. این کشور با تکیه بر دیپلماسی غذایی، فناوريامنیت منطقه

عنوان فقط بهنه المللی، به سمت سیاستگذاري چندسطحی و بازارمحور حرکت کرده است. ترکیه امنیت غذایی راهاي بینهمکاري

اي از امنیت ملی و توسعه پایدار در نظر گرفته و میان بخش کشاورزي، تجارت و سیاست مثابه مؤلفهموضوعی اقتصادي، بلکه به

گرا، حمایتی و مبتنی بر در مقابل، سیاستگذاري امنیت غذایی در ایران همچنان ماهیتی درون .خارجی پیوند برقرار کرده است

بنیان تأکید هاي دانشگذاري پایدار و نقش شرکتها بر استفاده از فناوري، سرمایهد. هرچند مقامات ایرانی در مصاحبهخودکفایی دار

محور، تحقق مدت، ناهماهنگی نهادي، وابستگی به واردات و ضعف در نظام دادههایی نظیر مداخلات کوتاهاند، اما چالشداشته

به » یامنیت غذایی کمّ«توان گفت که ایران در مرحله گذار از می بر این اساس؛ .ته استپایداري امنیت غذایی را محدود ساخ

گرا توانسته است میان توسعه قرار دارد، در حالی که ترکیه با اتخاذ رویکردي جامع و منطقه» امنیت غذایی کیفی و پایدار«سوي 

وري، محور، ارتقاي بهرهند. بر این اساس، تقویت حکمرانی دادهآوري اقلیمی و امنیت غذایی پیوندي مؤثر ایجاد کاقتصادي، تاب

تواند مسیر دستیابی به امنیت غذایی پایدار در ایران را هموارتر هاي فراملی میبخشی به منابع تأمین غذا، و گسترش همکاريتنوع

 .سازد
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