
 
 
 
 
 

 
 

 

86 

Iranian Journal of Public Policy 

2026 , Vol. 12 , No.  2 , 86-111 

Online ISSN: 2538-5089 

Home Page: jppolicy.ut.ac.ir 

 

 

 

 

 
 

         https://doi.org/10.22059/jppolicy.2026.107836 
 

 

 

Citation: Shapourzadeh,Mahdi; Avatefi Hemmat, Mohammad; Ashtarian, Kioomars; Alambaigi, Amir; Heshmatol Vaezin, Seyed Mahdi 

(2026). Analysis of National Afforestation Policies Based on the Policy Relevance Criterion During 1989-2021. Iranian Journal of Public 

Policy, 12 (2), 86-111. 

DOI: https://doi.org/10.22059/jppolicy.2026.107836 

 Published by University of Tehran 

This Work Is licensed under a  CreativeCommons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)

R E S E A R C H   A R T I C L E 

Analysis of National Afforestation Policies Based on the Policy 

Relevance Criterion During 1989-2021 

 Mahdi Shapourzadeh1, Mohammad Avatefi Hemmat2* , Kioomars Ashtarian3, Amir 

Alambaigi4, Seyed Mahdi Heshmatol Vaezin5 

1. Ph.d. Student of Forestry, Faculty of Natural Resources , University of Tehran, Karaj, Iran  
Email: m.shapourzadeh@ut.ac.ir 

2. Assistant Professor of Forestry, Faculty of Natural Resources , University of Tehran, Karaj, Iran  
* Corresponding Author’s Email: avatefi@ut.ac.ir 

3. Associate Professor of Public Policy, Faculty of Law and Political Science, University of Tehran, Tehran, Iran  
Email: ashtrian@ut.ac.ir 

4. Associate Professor of Agricultural Extension and Education, Faculty of Agricultural economics and 

Development, University of Tehran, Karaj, Iran  
Email: alambaigi@ut.ac.ir 

5. Associate Professor of Forestry, Faculty of Natural Resources, University of Tehran, Karaj, Iran 
Email: mheshmat@ut.ac.ir 

Received: 17   February  2026 

Accepted: 10  May 2026 

Reforestation and afforestation activities are among the main policy making tools for restoring degraded ecosystems, developing green 

spaces, public accessibility to ecosystem services, and consolidating national ownership. However, Iranian national 

reforestation/afforestation policies are not explicitly communicated and embodied in various regulations and policy documents. The 

purpose of this study was to collect reforestation/afforestation policies and evaluate their appropriateness according to relevance criterion. 

For these aims, the country's national policy documents, including supporting documents of the five-year development plans, development 

plans, national sectoral programs, decrees and regulations of the Natural Resources and Watershed Management Organization (NRWMO) 

regarding reforestation/afforestation during 1989 to 2021, were analyzed using the documentary analysis and open coding in the 

framework of relevance assessment. The findings reviled that the main national policies for reforestation/afforestation in arid and semi-

arid ecosystems are forest restoration, plant enrichment, forest area development, participatory green spaces development, participatory 

and financially affordable reforestation with multipurpose species, and using new technologies and innovation. Analyzing relevance 

criterion shows policy integrity and policy gaps among various policy making levels. Among three reforestation/afforestation goals; the 

goal of restoration, reclamation, improvement, enrichment, and development of forest ecosystems, green spaces development, and 

multipurpose tree plantation has the most horizontal and vertical integrity and the most consensus of policy makers at different levels of 

decision making. The policies have not been synchronized at different vertical and horizontal levels of policy-making and the policy gaps 

are obvious in various scales. The reforestation/afforestation policies are fragmented, with no fundamental national development theory, 

lack of integrity among various levels of policy making. The consensus over policies among professional bureaucrats, elected 

representatives, and other policy making and policy evaluation sectors in the policy cycle are weak. This institutional arrangement 

increases the costs of reforestation/afforestation and ecosystem restoration activities and reduce the effectiveness of policy. 

Keywords:. Ecosystem Restoration, Evaluation, Green Spaces Development, Forest Policy, Policy Integration, Quality of 

Design, Tree Planting. 
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 چکیده

 
فضاي سبز و دسترسی شهروندان به خدمات اکوسیستمی و تثبیت مالکیت ملی  هاي تخریب شده، توسعهکاري یکی از ابزارهاي اصلی سیاستگذاري براي احیاي اکوسیستمجنگل

هاي توسعه، همین منظور اسناد سیاستی ملی شامل اسناد پشتیبان برنامهکاري در ایران انجام شد. بههاي جنگلآوري و تحلیل تناسب سیاستاست. این پژوهش با هدف جمع

ها با استفاده از نادي بررسی و دادهبا روش اس 1400تا  1368طبیعی و آبخیزداري کشور در بازه زمانی هاي ابلاغی سازمان منابعهاي ملی بخشی و سیاستهاي توسعه، برنامهبرنامه

سازي و افزایش سطح جنگل، توسعه فضاي سبز کاري ایران شامل احیا، غنیهاي اصلی جنگلنتایج نشان داد سیاست کدگذاري کیفی و چارچوب ارزیابی معیار تناسب، تحلیل شدند.

ها در طول زمان و در سطوح مختلف هاي مناسب است. این سیاستآوريسازگار با استفاده از فنهاي چندمنظوره کاري اقتصادي، مشارکتی با گونهبه صورت مشارکتی، جنگل

کاري درختان چند منظوره داراي ي جنگل، باغ، فضاي سبز و جنگلسازي، توسعهسیاستگذاري از تناسب و پیوستگی متغیري برخوردار هستند، هدف کلان احیاء، اصلاح، غنی

اي روشنی توسعه کاري، مدون نبوده، از نظریههاي جنگلو عمودي و مورد توافق سیاستگذاران در سطوح مختلف سیاستی بوده است. در مجموع، سیاستبیشترین پیوستگی افقی 

سیاستگذاري و ارزیابی  اي بدنهههاي متخصص، سیاستگذاران منتخب و سایر بخشسرچشمه نگرفته، بر اساس اسناد بالادستی جامع تدوین نشده و در مورد آنها میان بوروکرات

 گردد.کاري و احیاي اکوسیستم و کاهش اثربخشی سیاست میهاي جنگلها هماهنگی وجود ندارد. این وضعیت باعث افزایش هزینهسیاست

   پژوهشیمقاله   

 است.کیفیت طراحی سی فضاي سبز، درختکاري، سیاست جنگل، احیاي اکوسیستم، ارزیابی، انسجام سیاستی، توسعه :واژگان کلیدي
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طبیعی هاي سازمان منابعهاي اخیر جایگاه مهمی در سیاستي سیاستگذاري، در دههعنوان یکی از ابزارهاي کلیدکاري بهجنگل

طبیعی و مقابله با تخریب سرزمین، از جمله اهدافی است یافته است. توجه به احیا و توسعه پوشش جنگلی، در کنار حفاظت از منابع

د قرار گرفته است. با این حال، صرف تأکید بر وظایف، طبیعی و آبخیزداري مورد تأکیطور مکرر در وظایف سازمان منابعکه به

. کننده در تحقق نتایج مورد انتظار داردها نقشی تعیینها نیست و کیفیت طراحی و اجراي سیاستکننده اثربخشی سیاستتضمین

در کشور ند که شوهاي عمومی محسوب میاي از سیاستهاي بخش جنگل زیرمجموعهطبیعی از جمله سیاستهاي منابعسیاست

هاي توسعه، قوانین موضوعی، مصوبات طبیعی، برنامههاي کلی نظام در بخش منابعي اسنادي چون سیاستما در قالب مجموعه

هاي ضمنی منعکس ) و نهایتا بخشی نیز به شکل سیاستBeiranvand et al., 2020هیات وزیران، احکام داخلی سازمانی (

شده یا نیازهاي شوند بلکه پاسخی براي حل مسائل مشاهدهها در خلاء ایجاد نمیسیاست. (Ashtarian, 2007)شوند می

ي اجرا است. حل با مساله و موفقیت اجراي سیاست در طول دورهشده هستند. ارزیابی سیاست، ابزار بررسی ارتباط راهبینیپیش

                         عمومی وجود دارد هايابی و سنجش سیاستتر ارزیبنابراین نیاز مبرمی به بهبود سیستماتیک و کاربرد گسترده

(Lembcke and Menon, 2017) میلیون هکتار جنگل ( 11. ایران با داشتن حدودFAO, 2025 که هفت درصد مساحت ،(

ر حفاظت از منابع فضاي سبز درختی در کنا کاري و توسعهپوشانند کشوري با پوشش کم جنگل است. بنابراین جنگلکشور را می

ي پوشش هاي احیا و توسعهاي از فعالیتطبیعی و آبخیزداري کشور و زیرمجموعهجنگلی موجود، از وظایف اصلی سازمان منابع

شده براي دستیابی به اهداف مشخص انجام هاي اندیشدههاي قابل توجه و اغلب بر اساس برنامهکه با صرف هزینه گیاهی است

ها و مراتع در تنطیم جریان آب، جلوگیري از فرسایش خاك و وقوع سیل، ویژه جنگلطبیعی بهبه اهمیت منابع شود. با توجهمی

، حفظ و حراست و احیا و ),.Salem et al 2015(ها تنوع زیستی و تامین نیازهاي روحی و مادي انسان از ترسیب کربن، حفاظت

) در دستور کار ملی بوده و شناسایی، حفاظت، نگهداري از جنگلها، احیاي 1346-1341سوم عمرانی ( ي جنگلها از برنامهتوسعه

کاري اطراف هاي جنگلی و جنگلها در مناطق مستعد، احداث پاركهاي مخروبه، ایجاد خزانه و نهالستان براي توسعه جنگلجنگل

رخت در طی مدت زمان چهار سال به عنوان نیز برنامه کاشت یک میلیارد د 1402شهرها مورد تاکید قرار گرفته است. از سال 

اما سند سیاستی مدون و معتبري وجود  طبیعی و آبخیزداري کشور در حال اجرا است.هاي سازمان منابعترین سیاستیکی از مهم

از این رو احصاي و احیاي جنگل در آن به صورت روشن آمده باشد.  کاريهاي جنگلهاي جنگل یا سیاستندارد که سیاست

هایی آموختهتواند درسي فضاي سبز کشور و ارزیابی و تحلیل آنها میکاري و توسعههاي احیاي پوشش گیاهی، جنگلسیاست

، 1399هاي کشور داشته باشد. بر اساس نقشه پوشش گیاهی ایران تا پایان سال هاي حال و آینده احیاي اکوسیستمبراي برنامه

). از آنجایی که از بدو تاسیس  (FRWMO, 2020هزار هکتار است 885و میلیون و کاشت حدود دهاي دستکاريسطح جنگل

افزایش و  مسائل اجتماعی، معیشتی،حل با توجه به اهداف و نیازهایی چون  کاريطبیعی و آبخیزداري کشور، جنگلسازمان منابع

هاي طبیعی و حفاظت از عرصهش جنگلی، ي پوشسازي و توسعههاي مخروبه، غنیتوسعه فضاي سبز، احیا و بازسازي جنگل

هاي روان و مقابله با وقوع ریزگردها فرموله اندازي و تصرف اراضی ملی و مقابله با گسترش بیابان و حرکت ماسهجلوگیري از دست

داري درختان، به هاي مناسب، کاشت و نگهکاري همانند تولید نهال، انتقال آنها به عرصهاقدامات مرتبط با جنگلاند؛ و اجرا شده

هاي قابل مشاهده است که در برخی مناطق کشور از ها و فعالیتاي از کوششخودي خود یک تدبیر مشخص و مجموعه

هاي مستقر شده علاوه کاريشود؛ زیرا که جنگلطبیعی کشور محسوب میدستاوردهاي تاثیرگذار، مهم و درخشان سازمان منابع

دهند؛ همانند سدي فیزیکی، موجب ها ارایه مییمی، حمایتی و فرهنگی که براي رفاه انساني خدمات تولیدي، تنظبر مجموعه

ها، بنادر، آهن، فرودگاهها، راههاي ملی همانند جادهرویه شهرها و حافظ زیرساختهاي ملی و مانع گسترش بیحفظ عرصه

ي کافی و لحاظ وظایف و منابع مالی هایی بدون اندیشهنین مداخلهاند. اجرایی نمودن چها بودهها از بیابانها و کارخانهپالایشگاه

هاي ملی با اقدامات روي زمین در سطوح مختلف سیاستگذاري ممکن نیست. و احکام دیوانی و مرتبط نمودن مسایل و نیازمندي
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ارزیابی این در کشور تحلیل و کاري هاي جنگلها و برنامهاي از اجراي سیاستاما پس از گذشت زمان نسبتا طولانی چند دهه

به از سوي سازمان ملل متحد  2030تا  2021هاي ها در سطح ملی مورد بررسی دقیق نبوده است. از سوي دیگر، سالسیاست

ها و آموختهدرس بررسیها و ارزیابی سیاست. ) ,.2021Fischer et al( نامگذاري شده است 1هااحیاي اکوسیستم عنوان دهه

 رو باشد. گر مسیر پیشتواند روشنهاي جنگلی در کشور ما، میکاري و احیاي اکوسیستمجنگل گذشته در زمینهتجربیات 

سازي هاي آنان به شفافهاي سیاستگذاران و به چالش کشیدن سامانمند اهداف و خواستهارزیابی سیاست از راه تشریح ارزش

اي در فرآیند کند. این عملکرد روشنگرانه ارزیابی، اثر برجستهمک میاهداف و مقاصد سیاست ک ،هاي مهمو شناسایی ارزش

                      سازگاري سیاستگذاري داشته و در درك تضادهاي سیاستگذاري و به کار بستن سیاست بسیار سودمند است

)Ashtarian  and Emami Meibodi, 2016جامعی براي  ون برنامه منسجم ). در مورد جایگاه فعلی ارزیابی در ایران تاکنو

هاي ارزیابی موجود در بهترین ). بیشترین گزارشSoltani, 2020هاي دولتی وجود نداشته است (ها و یا سازمانارزیابی سیاست

 روند و آثار جریان تغییرات ایجاد شده بر مخاطبان و ذینفعانشرایط به تحلیل میزان تحقق سیاست پرداخته و از آن فراتر نمی

در ادبیات . )Ashtarian  and Emami Meibodi, 2016شود (مورد غفلت واقع می اصلی سیاست که هدف سیاست بوده

راستایی ها، معیار تناسب سیاست است که به میزان همسیاستگذاري عمومی، یکی از مفاهیم کلیدي براي ارزیابی کیفیت سیاست

ی که از تناسب لازم برخوردار نباشد، حتی در صورت ره دارد. بر این اساس، سیاستهاي اجرایی سیاست اشااهداف، ابزارها و زمینه

کاري در جنگل با توجه به اهمیت. (OECD, 2021)برخورداري از اهداف مطلوب ممکن است در عمل با ناکامی مواجه شود 

هاي سیاست این پرسش است که طبیعی کشور و تعدد اسناد سیاستی مرتبط، این پژوهش در پی پاسخ بههاي منابعسیاست

 هایی بوده و تناسب میان آنها چگونه است؟متمرکز بر چه موضوع 1400تا  1368کاري کشور در دوره جنگل

 پیشینه پژوهشپیشینه پژوهش

کمتر انجام ارزیابی روشمند آنها کاري در کشور، تحلیل و هاي جنگلاي از اجراي برنامهبا گذشت زمان نسبتا طولانی چند دهه

                           هاي جنگل، متمرکز هاي مرتبط با تحلیل و ارزیابی سیاستالمللی نیز پژوهشدر سطح بینهمچنین  ست.گرفته ا

                            کاري محدود هستند. پژوهشهاي احیا و جنگلهاي مرتبط با سیاستي حفاظت بوده و پژوهشبر حوزه

)Ashtarian  and Emami Meibodi (2016ها و بهبود فرآیند سیاستگذاري ) بر نقش ارزیابی سیاست در شناسایی گسست

طبیعی در سازمانی و جایگاه نهادي و قانونی بخش منابعدر بررسی روابط بین Khairkhah et al. (2016)تأکید دارد. همچنین 

سازمان دولتی متفاوت در قانون برنامه، ابهامات قابل توجهی  140 کشور بیان نمودند که ذکر اسامی حدود ي پنجم توسعهبرنامه

اي از وظایف هاي سلیقهي آنها ایجاد کرده که اجراي برنامه را مستعد برداشتشدهبینیهاي سازمانی و وظایف پیشدر ارتباط

هاي هاي جنگل و مرتع در برنامهاستسینیز با بررسی  Beiranvand et al. (2020پژوهش (نماید. سازمانی و تکالیف قانونی می

                        اند. مقالهها از تنوع و تداوم لازم براي تحقق اهداف برخوردار نبودهي کشور نشان داد که این سیاستتوسعه

Zirakpour Navi et al. (2022) در استان گیلان هاي شمال کشور جامع صیانت از جنگل در ارزیابی کیفی نتایج اجراي برنامه

اکولوژیکی موجب احیاي مناطق جنگلی مخروبه بوده، اما عدم استمرار در مراقبت از  اجراي سیاست از جنبهنشان دادند 

ي اجتماعی عدم توجه به معیشت ها به دلیل تخصیص نامناسب و ناپیوسته اعتبار موجب کاهش کارایی سیاست، از جنبهکاريجنگل

ي اقتصادي هاي همجوار و از جنبهیان و دامداران موجب افزایش بیکاري، نابرابري، فقر و فشار دام در جنگلذینفعان محلی و روستای

کشور با موضوع ارزیابی نتایج اقدامات  Amiraslani and Dragovich (2011(پژوهش موجب تثبیت مالکیت ملی شده است. 

ریزي در سطح استان و ملی و محوري به برنامهکاري از پروژهست جنگلزایی، نشان داده تغییر رویکرد سیادر مبارزه با بیابان

دولتی و غیردولتی موجب تخصص، بودجه و پرسنل در سطح اجراي مناسب شده است. در سطح  نفعانذيهمچنین مشارکت 

                                                           
1 . UN Decade on Ecosystem Restoration 
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عنوان یکی از معیار تناسب را به OECD (2021), Koudoumakis et al. (2022) Mavrot et al. (2025)المللی نیز بین

کاري در اسناد سیاستی هاي جنگل. با این حال، بررسی منسجم تناسب سیاستاندکردهها معرفی معیارهاي کلیدي ارزیابی سیاست

ملی ایران در یک بازه زمانی بلندمدت کمتر مورد توجه قرار گرفته است. پژوهش حاضر با تمرکز بر این خلأ، به تحلیل تناسب 

 .پردازدکاري در ایران مینگلهاي ملی جسیاست

 معیار تناسب در ارزیابی سیاست

 2ها استیکی از شش معیار اصلی براي ارزیابی سیاست 1) تناسب2021ي اقتصادي (مطابق معیارهاي سازمان همکاري و توسعه

(OECD, 2021) .هاي جهانی و لویتتناسب میزانی است که اهداف مداخله توسعه با الزامات ذینفعان، نیازهاي کشور، او

گردد که آیا اهداف مداخله یا طراحی آن با نگر، تناسب اغلب به این پرسش برمیبه طور گذشته .هاي شرکا سازگار استخواسته

ي اجراي یک مداخله تغییر نماید؛ مثلا عوامل شرایط هنوز مناسب هستند یا خیر. به بیان دیگر اگر که شرایط زمینهتغییر توجه به 

). OECD, 2019دایی تغییر نمایند آیا هنوز بایستی اجراي آن مداخله بر اساس ترتیبات اجرایی قبلی ادامه یابد یا خیر. (زجنگل

هاي خاص است. معیار تناسب، ارتباط هاي گروهدهنده نیازهاي درك شده، ترجیحات و ارزشمعیار تناسب به طور واقعی انعکاس

انگیزد که در مورد مناسب بودن سیاست با معیارهاي فردي نیستند. هایی را بر مییرا پرسشتنگاتنگی با عقلانیت جوهري دارد، ز

. در تحلیل و ارزیابی (Dunn, 2018)ها باید روشن نمایند که آیا اهداف مداخله براي جامعه مناسب است یا خیر بلکه آن پرسش

هاي ذینفعان و همچنین همسویی رح مداخله با نیازها و اولویتمیزان پاسخگویی اهداف و ط دهندهنشانها، معیار تناسب، سیاست

اگر شرایط محیط اجراي سیاست تغییر کند، باید این موضوع مورد  ملی و جهانی است.نهادي هاي ها و اولویتبا سایر سیاست

طرح مداخله  و ن پاسخگویی اهدافتوجه قرار گیرد که آیا مداخله با شرایط جدید مرتبط است یا خیر. به عبارتی معیار تناسب، میزا

به این معناست که اهداف » پاسخگویی به«نماید. در تعریف بالا، تحلیل می 3ورانهاي کشور و شرکا یا بهرهرا به نیازها و اولویت

لت محیطی، برابري اجتماعی، سیاسی و موقعیتی حساس باشد. شرکاي مداخله شامل دوو طرح مداخله به شرایط اقتصادي، زیست

المللی درگیر در تأمین مالی، اجرا و یا نظارت هاي جامعه مدنی، نهادهاي خصوصی و نهادهاي بیناي یا محلی، سازمانملی، منطقه

. ارزیابی تناسب (OECD, 2023)ها یا نیازهاي مختلف است ها و تبدیل میان اولویتهستند. ارزیابی تناسب شامل بررسی تفاوت

طور کلی در ارزیابی تناسب بهدهد یا خیر. همچنین استگذاران بفهمند آیا مداخله کار درستی انجام میکند تا سیسیاست کمک می

ها با اهداف است. هدف از ارزیابی تناسب هاي سیاست و اطمینان از مرتبط بودن استراتژيمورد مقایسه نیازها با اهداف و استراتژي

زیستی توجه به آنچه که قبلاً در مورد زمینه یا نیازهاي اجتماعی، اقتصادي یا محیط این است که آیا اهداف یا نتایج یک برنامه با

کند؟ ارزیابی تناسب هاي برنامه به دستیابی به هدف یا نتایج مطلوب کمک میموضوع شناخته شده مناسب هستند؟ آیا استراتژي

                  بلندمدت در طول زمان تغییر کرده انجام شودباید در طول طراحی اولیه برنامه یا جایی که اهداف اولیه یک برنامه 

)2002NSW Government, ( .هاي و اولویت 4نفعانوران و ذيتناسب میزان همسویی اهداف و اجراي مداخله با نیازهاي بهره

دانند یا خیر. بر ید و ارزشمند میدهد که آیا ذینفعان، هدف مداخله را مفنماید. این معیار نشان میزیربنایی جامعه را تحلیل می

ها تعریف تناسب شامل چهار عنصر اصلی است: پاسخ ي اقتصادي براي ارزیابی سیاستاساس معیارهاي سازمان همکاري و توسعه

 .(OECD, 2021)ها؛ حساس بودن و پاسخگو بودن به زمینه؛ کیفیت طراحی؛ انطباق در طول زمان ها و اولویتبه نیازها، سیاست

 

                                                           
1  .Relevanceا واژه تناسب دارد.: در فارسی به ارتباط معنی شده اما با توجه به ادبیات سیاستگذاري نزدیکی بسیاري ب  

 . سایر معیارها شامل انسجام، اثربخشی، کارایی، پیامد و پایداري هستند.  2

3 .Beneficiaries دیده د آسیبشوند. اصطلاحات دیگري مانند دارندگان حقوق یا افراهایی هستند که به طور مستقیم یا غیرمستقیم از یک مداخله منتفع میها یا سازمانوران افراد، گروه: بهره

 رود. کار مینیز به

4 . Stakeholder 
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 هاها و اولویتپاسخ به نیازها، سیاست

دهد. هاي ذینفعان را مورد توجه قرار میترین عنصر براي تحلیل تناسب، ارزیابی میزانی است که مداخله، نیازها و اولویتشاید مهم

کنند. بسته به نوع برداران اصلی یک مداخله هستند. ذینفعان لزوما افرادي نیستند که خدمات مستقیم دریافت میذینفعان، بهره

تعریف واضح  توانند در بالادستی زنجیره نتایج باشند که دسترسی به منابع را کنترل نموده یا مجري سیاست باشند.مداخله، می

یزان توجه سیاست به آنها نه ذینفعان (اولیه و ثانویه) اولین قدم ضروري براي ارزیابی تناسب است. تحلیل نیازهاي ذینفعان و م

تواند معیارهاي دیگر را تحت کند که میپاسخگویی، بلکه مالکیت و مشارکت در طراحی و اجراي مداخله را نیز روشن میتنها 

کند تا روشن گردد چه کسی در طراحی دخیل است و چگونه این امر تاثیر قرار دهد. پرداختن به تحلیل نیازهاي ذینفعان کمک می

فید است که چه کسی درگیر مداخله ارد. در واقع، معیار تناسب به ویژه براي درك این نکته مگذبر طراحی و اجراي مداخله تأثیر می

هاي هاي به حاشیه رانده شده تا چه میزانی در اولویتکند تا بررسی نمایند گروهاست. تناسب فرصتی براي ارزیابان فراهم می

شود که میان مسئله یمعمومی، تناسب سیاست زمانی محقق در ادبیات سیاستگذاري . (OECD, 2021)اند سیاست گنجانده شده

شده براي مداخله، پیوندي منطقی و تجربی برقرار باشد. به بیان دیگر، سیاست شده و اهداف و ابزارهاي انتخابعمومی تعریف

راستا باشد یاستی همهاي سهد و با اولویتهاي هدف پاسخ دشود که مستقیماً به نیازهاي واقعی گروهزمانی مرتبط تلقی می

)Dunn, 2018 .(هاي زندگی واقعی حتی زمانی که یک مداخله کاملاً با سیاست رسمی هماهنگ باشد، ممکن است با اولویت

دهند ها نشان میافزون بر این، پژوهش. (OECD, 2019)اند هاي برنامه دخیل نبودهذینفعانی متفاوت باشد که در تعیین اولویت

یازهاي اجتماعی، ترجیحات ت صرفاً ناشی از انسجام درونی طراحی نیست، بلکه وابسته به میزان انطباق آن با نکه ارتباط سیاس

رفته شود که مداخله چگونه به ارزیابی تناسب باید در نظر گ. در (Howlett et al., 2020)نفعان است عمومی و مطالبات ذي

هاي جامعه مدنی و نهادهاي خصوصی درگیر د. این امر شامل دولت، سازمانکنهاي نهادها یا شرکاي درگیر رسیدگی میاولویت

کند. هاي این نهادها را بررسی میها و سیاستشود. تناسب، همسویی با استراتژيدر تامین مالی، اجرا و/یا نظارت بر مداخله می

هاي هاي ذینفعان بروز نمایند. دیدگاهولویتاا و پردازد که ممکن است با توجه به نیازهاي میهاي بالقوههمچنین تناسب به تنش

                 ا بررسی کندرهاي انجام شده ها را تشریح و پیامد انتخابذینفعان ممکن است ناهمسو باشد. ارزیابی باید این تفاوت

(OECD, 2021) .هاي متأثر از سیاست گروه هايدر همین راستا، معیار تناسب ناظر بر پیوند سیاست با مسائل واقعی و ارزش

 .(Mavrot et al., 2025)دهد گویی سیاست به نیازهاي عینی جامعه هدف را مورد توجه قرار میبوده و میزان پاسخ

 حساس بودن و پاسخگو بودن به زمینه

ها ی است. سیاستهاي نهادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگیکی از ابعاد اساسی تناسب سیاست، میزان حساسیت آن نسبت به زمینه

ظاهر صحیح را در عمل ناکارآمد سازد هاي فنی و بهتواند حتی سیاستاي میتوجهی به شرایط زمینهکنند و بیدر خلأ عمل نمی

(Peters, 2018). گیرند که مسیرهاي توسعه و اي خاصی شکل میها در چارچوب الگوهاي نهادي و ایدهاز سوي دیگر، سیاست

ي سیاست که در عنصر قبل بررسی نیازهاي ذینفعان درگیر با مساله .(Hall, 1993)دهد ا را تحت تأثیر قرار میهامکان تغییر آن

گیرد. زمینه، موقعیتی چند وجهی و شامل آنها شکل می 1توان به تنهایی درك کرد. نیازهاي ذینفعان بر اساس زمینهشد؛ را نمی

فهمند کدام کنندگان بر اساس نیازهاي ذینفعان میاقتصاد سیاسی است. ارزیابیعوامل اقتصادي، محیطی، اجتماعی، فرهنگی و 

توان هم در طراحی مداخله و هم در اجراي آن تحلیل کرد. همچنین در نظر اي را میاي مهمتر هستند. تناسب زمینهعوامل زمینه

هایی در توان پرسشبراي مثال، در ارزیابی تناسب میگرفتن زمینه به زمان ارزیابی (قبل یا بعد از اجراي مداخله) بستگی دارد. 

بین شروع و پایان  زمینه 2اي،مداخله هاي پسمورد چگونگی درك و تشریح زمینه در زمان طراحی مداخله پرسید. براي ارزیابی
                                                           

1 . Context 

2 . Ex-Post Evaluations 



 

 

 

 

 

92 

(ح'&ل #یا ت
   )۱۴۰۰-۱۳۶۸(  کاری , ا+ان * اساس )'یار $نا!ب.ی ,+*ل

کاران  =ھدی شا9ورزاده  و @م

اي، زمینه بیشتري خواهند داشت ههاي پس مداخلگیرد تا معلوم گردد آیا زمینه تغییر کرده یا خیر. ارزیابیمداخله مورد توجه قرار می

کند. ها گنجانده شود. این عنصر، هرگونه نوسان در تناسب مداخله با تغییر شرایط در طول زمان را تکمیل میکه باید در تحلیل

خی، هاي تاریتوان در نظر گرفت. به عنوان مثال، آیا قبلاً مداخلات مشابهی رخ داده است؟ آیا تنشبافت تاریخی را نیز می

دهی اهداف تأثیر بگذارد؟ همچنین زمینه تاریخی شامل مفروضاتی قانونگذاري یا سیاستی وجود داشته که بر درك نیازها و شکل

کند که آیا آن مفروضات در شرایط حاضر صحیح هستند یا است که در گذشته در مورد تناسب مداخله لحاظ شده و بررسی می

از ارزیابی قبلی  هاي آموختههاي قبلی انجام شده باشد بر میزان توجه به درسکه ارزیابی در حالتیردیابی بافت تاریخی خیر. 

ویژه در رویکردهاي مشارکتی، گذاري، بههاي اخیر نیز بر این نکته تأکید دارند که سیاستپژوهش. (OECD, 2021)استوار است 

                            اقتصادي و نهادي وابسته است–اجتماعی مند بوده و اثربخشی آن به میزان انطباق با بسترذاتاً زمینه

(Esmaeili Sangari and Parvin, 2025). هاي کلیدي تناسب سیاست عنوان یکی از مؤلفهاز این رو، حساسیت به زمینه به

 .شودمطرح می

 کیفیت طراحی

شده با مسئله مورد نظر اشاره دارد. تناسب ابزارهاي انتخاب کیفیت طراحی سیاست به شفافیت اهداف، انسجام منطق مداخله و

شده و ماهیت مسئله عمومی تناسب داشته طور معقولی با اهداف اعلامطراحی مناسب مستلزم آن است که ابزارهاي سیاستی به

ها و با اولویت کیفیت طراحی به بررسی میزان وضوح اهداف سیاست در رابطه .(Bardach and Patashnik, 2016)باشند 

ها و نیازهاي ذینفعان در اهداف مداخله، کند که آیا اولویتپردازد. به بیان دیگر، کیفیت طراحی تعیین مینیازهاي ذینفعان می

هایی شناسایی شوند که در شود تا شکافهاي عملیاتی بیان شده یا خیر. بررسی کیفیت طراحی باعث میي عمل/یا شیوهنظریه

دهد اند. همچنین بینشی را در مورد مناسب بودن مداخله با نهاد اجرایی ارائه میه، تناسب کلی مداخله را تضعیف کردهطراحی برنام

(OECD, 2021) .ها نه به نادرستی ایده، بلکه به ضعف در طراحی و انتخاب در مقابل، بخش قابل توجهی از شکست سیاست

کند که عدم شفافیت علاوه بر این، ادبیات ارزیابی سیاست تأکید می .(Weimer & Vining, 2017)گرد ابزارهاي اجرایی بازمی

 .(Mavrot et al., 2025)کند معیارها و ضعف در منطق طراحی، اعتبار ارزیابی سیاست و در نتیجه تناسب آن را تضعیف می

 شود.میعنوان یکی از ابعاد محوري تناسب سیاست در نظر گرفته بنابراین، کیفیت طراحی به

 انطباق در طول زمان

یابد. تناسب سیاست مفهومی ایستا نیست، بلکه در طول زمان و در مواجهه با تغییرات محیطی، نهادي و اجتماعی معنا می

تدریج کارآمدي و ارتباط خود را با مسئله از هایی که فاقد سازوکارهاي یادگیري، بازنگري و اصلاح تدریجی هستند، بهسیاست

شود که مستلزم بازخورگیري مستمر و امکان اصلاح مسیر است گذاري فرایندي پویا تلقی میدهند. از این منظر، سیاستدست می

(Sabatier, 1988).  همچنین، پایداري سیاست در گرو توانایی آن براي انطباق با تغییرات تدریجی و انباشتی در ساختارهاي

ارزیابی باید چگونگی تکامل سیاست در طول زمان را در نظر بگیرد. براي  .(Pierson, 2004)نهادي و ترجیحات اجتماعی است 

گذارد. ارزیابی، باید تناسب را نه تنها در ابتدا و ها تأثیر میمثال تغییر شرایط اقتصادي، به طور قابل توجهی بر اجراي سیاست

کند تا هر گونه تغییر شرایطی نظر بگیرد. این موضوع کمک میانتهاي برنامه، بلکه نحوه واکنش به تغییرات در طول اجرا را نیز در 

ترین نیازها ها در برآورده نمودن مهمدر طول اجراي برنامه و اثر آن بر ابزارهاي اجراي مداخله بررسی شود. به عنوان مثال، سیاست

هاي خارجی و تغییرات داخلی باید در نظر ینهاند. همچنین، سازگاري مداوم با زمها، به چه میزانی مناسب و سازگار بودهو اولویت

توان در نظر ها را نیز میها و فرصتگرفته شود. مثلاً زمانی که تغییر در بودجه، نیاز به تغییر در برنامه دارد. علاوه بر این، ریسک

هاي پژوهش. (OECD, 2021)نمایند گرفت، از جمله اینکه برنامه تا چه میزان خطراتی را کاهش داده که هدف را تضعیف می
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ها تواند امکان بازتعریف سیاستگیري سرمایه اجتماعی سیال میهاي اجتماعی و شکلکنند که پویایی شبکهمعاصر نیز تأکید می

بر  .(Esmaeili Sangari and Parvin, 2025)ي اجراي سیاست را فراهم سازد ها با شرایط متغیر زمینهو سازگاري مستمر آن

هاي اساسی تناسب سیاست در این پژوهش مورد توجه قرار گرفته عنوان یکی از مؤلفهپذیري در طول زمان بهانطباق این اساس،

 .است

 انطباق قوانین و مقررات

زیست، اي مانند محیطهاي پیچیدهها در حوزهدهد که حفظ تناسب سیاستادبیات سیاستگذاري و حکمرانی تطبیقی نشان می

). با وجود Chaffin et al,.2014هاي قانونی و مقرراتی منعطف و قابل انطباق در طول زمان است (وبمستلزم وجود چارچ

هایی هستند که از سازوکارهاي بازنگري، اصلاح هاي جنگل کارآمد، سیاستزیستی، سیاستفشارهاي اجتماعی، اقتصادي و محیط

 1با تغییرات  تطبیق دهند. این ایده در امتداد رویکرد سیاستگذاري یکپارچهروزرسانی مستمر برخوردار بوده و قادر باشند خود را و به

هاي سیاستی یکپارچه و یادگیرنده براي جلوگیري از کاهش تدریجی اثربخشی به دلیل کاهش قرار دارد که بر ضرورت طراحی نظام

هاي هاي حوزه حکمرانی تطبیقی در نظام. پژوهش(Satirov and Storch, 2018)کند ها در طول زمان تأکید میتناسب سیاست

هاي حقوقی و مقرراتی براي زیستی به ظرفیت چارچوبهاي محیطدهند که موفقیت سیاستاکولوژیکی نیز نشان می -اجتماعی

یاستی ). همچنین در نبود اسناد سChaffin et al., 2014یادگیري، انعطاف و انطباق با تغییرات اکولوژیکی و نهادي وابسته است (

هاي توسعه کاري عمدتا از طریق قوانین برنامههاي جنگل در کشور ما همانند جنگل، سیاست2موضوعی همانند سیاست ملی جنگل

ي کشور تا اجراي آنها که از سالههاي پنجگردند. بنابراین تدوین هر دور از برنامهو سایر اسناد مرتبط با آنها ابلاغ و اجرایی می

شوند امکان ها یا سایر نهادهاي متولی فرموله و مصوب میمقامات اجرایی، وزارتخانههاي حکام و دستورالعملطریق مقررات، ا

لذا در تحلیل گردد. هاي خاصی از سیاست وجود دارد که خود موجب تغییرات در اجراي سیاست میارایه تفسیرها یا تاکید بر جنبه

ي دیگر شایسته توجه بود. زیرا که ارتباط و تناسب ریزي به دورهي برنامهز یک دورهها، میزان تغییرات ایجاد شده اطولی سیاست

بنابراین تناسب پوشی است. شود غیرقابل چشمها در طول زمان دستخوش تغییرات بوده و اثر آن بر آنچه اجرایی میسیاست

د افقی، به پویایی سیاست در طول زمان و تغییرات . بع(Yi et al., 2019)سیاست در طول زمان شامل دو بعد افقی و عمودي است 

گردد. بعد عمودي، به تغییرات سیاست در طول سلسله مراتب ي پنج ساله برمیهاي توسعههاي تدوین و اجراي برنامهآن در دوره

م و هاي بخشی و احکاهاي توسعه تا سیاستقوانین برنامههاي و در سطوح سیاستی مختلف از سیاستسیاستگذاري 

به عبارتی انطباق  ها در قالب عنصر انطباق قوانین و مقرات قرار داده شد.شود. این پدیدههاي سازمانی مرتبط میدستورالعمل

 پردازد.ها در طول زمان میقوانین و مقررات به بررسی اهداف و ابزارهاي سیاست از طریق تحلیل پیوستگی افقی و عمودي سیاست

 یات موضوع مرتبط با عناصر چهارگانه معیار تناسب  بندي ادبجمع . 1جدول 

 عناصر تبیین مفهومی در ادبیات نظري منبع قولنقل

یک مداخله حتی در صورت انطباق کامل با «

هاي واقعی سیاست رسمی، ممکن است با اولویت

ها مشارکت ذینفعانی که در تعیین اولویت

 .»اند، ناهمسو باشدنداشته

OECD, 

2021 

هاي ذینفعان تسیاست ناظر بر میزان توجه مداخله به نیازها و اولویتناسب 

هاي نهادهاي ها و استراتژيسویی آن با سیاستاولیه و ثانویه و نیز هم

هاي ه گروهدرگیر است. شناسایی ذینفعان، تحلیل نیازهاي آنان و توجه ب

 شود.شده براي ارزیابی تناسب ضروري تلقی میراندهحاشیهبه

گویی خپاس

به نیازها، 

ها سیاست

                                                           
1 . Regulatory Policy 

2 . National Forest Policy 



 

 

 

 

 

94 

(ح'&ل #یا ت
   )۱۴۰۰-۱۳۶۸(  کاری + ا*ان ( اساس '&یار #نا ب.ی ,+*ل

کاران  >ھدی شا8ورزاده  و ?م

 عناصر تبیین مفهومی در ادبیات نظري منبع قولنقل

یک سیاست زمانی مرتبط است که میان مسئله «

شده و اهداف و ابزارهاي عمومی تعریف

شده براي مداخله، پیوند منطقی و تجربی انتخاب

 »برقرار باشد.

Dunn, 

2018 

شده و شود که مداخله مستقیماً به مسئله تعریفتناسب زمانی محقق می

راستا هاي سیاستی همهاي هدف پاسخ دهد و با اولویتواقعی گروهنیازهاي 

 باشد.

و 

 هااولویت

اي ارتباط سیاست به میزان انطباق آن با نیازه«

هاي عمومی بستگی دارد، نه اجتماعی و اولویت

 »فقط به انسجام درونی طراحی.

Howlett 

et al., 

2020 

می باشد، نه دهنده ترجیحات اجتماعی و مطالبات عموسیاست باید بازتاب

 گیري فنی.صرفاً محصول تصمیم

تناسب به میزان ارتباط معیارهاي ارزیابی با «

هاي متأثر از سیاست اشاره مسائل واقعی و گروه

 »دارد.

Mavrot 

et al., 

2025 

نفعان هاي ذيمعیار تناسب ناظر بر پیوند سیاست با نیازهاي واقعی و ارزش

 است.

گیرند، بلکه در شکل نمینیازهاي ذینفعان در خلأ «

هاي چندوجهی اقتصادي، اجتماعی، بستر زمینه

 »یابند.فرهنگی و سیاسی تکوین می

OECD, 

2021 

هاي اقتصادي، تناسب سیاست وابسته به میزان انطباق آن با زمینه

کند که اجتماعی، فرهنگی، نهادي و تاریخی است. این معیار بررسی می

خله چگونه در نظر گرفته شده و تغییرات زمینه در طراحی و اجراي مدا

 اند.اي در طول زمان چه تأثیري بر تناسب سیاست داشتهزمینه

حساس 

بودن و 

پاسخگو 

بودن به 

 زمینه

هایی که نسبت به زمینه نهادي و سیاسی سیاست«

اند، حتی اگر از نظر فنی صحیح تفاوتخود بی

 »باشند، در عمل ناکارآمد خواهند بود.

Peters, 

2018 

کنند و باید با شرایط نهادي، فرهنگی و سیاسی ها در خلأ عمل نمیسیاست

 هر بستر سازگار شوند.

اي ها در چارچوب الگوهاي نهادي و ایدهسیاست«

ها و تغییرات کنند که دامنه انتخابخاصی عمل می

 »سازد.را محدود یا ممکن می

Hall, 

1993 

متفاوتی از توسعه سیاست را شکل  هاي تاریخی و نهادي مسیرهايزمینه

 دهند.می

ها تنها در بسترهاي اجتماعی و نهادي سیاست«

 »شوند.مشخص معنا یافته و کارآمد می

Esmaeili 

Sangari 

and 

Parvin 

(2025) 

فرهنگی –مند و وابسته به بستر اجتماعیگذاري مشارکتی ذاتاً زمینهسیاست

 است.

ها و ه آیا اولویتکند ککیفیت طراحی تعیین می«

طور شفاف در اهداف و منطق نیازهاي ذینفعان به

 »اند یا خیر.مداخله بازتاب یافته

OECD, 

2021 

کیفیت طراحی به وضوح اهداف سیاست و میزان بازتاب نیازها و 

هاي عملیاتی مداخله هاي ذینفعان در اهداف، نظریه عمل و شیوهاولویت

هایی ایجاد کند که تناسب کلی واند شکافتاشاره دارد. ضعف در طراحی می

 سیاست را تضعیف نماید.

کیفیت 

 طراحی

طراحی خوب سیاست مستلزم آن است که «

طور معقولی با اهداف شده بهابزارهاي انتخاب

 »شده و مسئله مورد نظر تناسب داشته باشند.اعلام

Bardach 

and 

Patashni

k, 2016 

سجام منطق مداخله و تناسب ابزارها با کیفیت طراحی به شفافیت اهداف، ان

 مسئله مربوط است.

ها نه به ایده، اي از شکست سیاستبخش عمده«

بلکه به ضعف در طراحی و انتخاب ابزار 

 »گردد.بازمی

Weimer 

and 

Vining, 

2017 

ظاهر ضروري، احتمال شکست هاي بهطراحی ضعیف حتی در سیاست

 دهد.اجرایی را افزایش می

شفافیت معیارها، اعتبار ارزیابی سیاست را  عدم«

 »کند.تضعیف می

Mavrot 

et al. 

(2025) 
 معیارهاي ارزیابی باید شفاف، صریح و منطبق با منطق مداخله باشند.

تنها وضعیت اولیه و نهایی، ارزیابی تناسب باید نه«

بلکه نحوه واکنش سیاست به تغییر شرایط در طول 

 »ر بر گیرد.اجراي برنامه را نیز د

OECD, 

2021 

تناسب سیاست مفهومی ایستا نیست و باید چگونگی سازگاري سیاست با 

تغییر شرایط اقتصادي، نهادي و اجرایی در طول زمان را در نظر بگیرد. این 

معیار به بررسی واکنش سیاست به تغییرات، تعدیل ابزارها و مدیریت 

 پردازد.ها میها و فرصتریسک

انطباق در 

ل طو

یادگیري سیاستی فرایندي است که از طریق آن « زمان

ها در طول زمان و در پاسخ به بازخوردها سیاست

 »شوند.اصلاح می

Sabatier, 

1988 

ها باید توان یادگیري و اصلاح در مواجهه با تغییر شرایط را داشته سیاست

 باشند
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 عناصر تبیین مفهومی در ادبیات نظري منبع قولنقل

ها را تثبیت تواند سیاستوابستگی به مسیر می«

و  نکه سازوکارهاي نهادي براي تطبیقکند، مگر آ

 »بینی شده باشد.تغییر پیش

Pierson, 

2004 
 پذیري نهادي و امکان بازنگري است.پایداري سیاست در گرو انعطاف

ها هاي اجتماعی، بازتعریف سیاستپویایی شبکه«

 »سازد.در طول زمان را ممکن می

Esmaeili 

Sangari 

and 

Parvin, 

2025 

 کند.اعی سیال امکان سازگاري مستمر سیاست را فراهم میسرمایه اجتم

هر نظام حکمرانی پایداري باید بتواند در «

هاي متفاوت زمانی با شرایط اکولوژیکی و مقیاس

اجتماعی سازگار گردد. متوسل شدن به 

هاي قانونی، مالی یا اخلاقی اغلب به دلیل حمایت

هاي  ناسازگاري نهادي با پویایی هاي اکوسیستم

 »دهد.طبیعی رخ می

Chaffin 

et al., 

2014 

تنها بتواند در یک شود که سیستم حکمرانی نهانطباق زمانی محقق می

مقطع زمانی با شرایط اکولوژیکی منطبق شود، بلکه از طریق سازوکارهاي 

اي و چندمرکزي، بتواند این تناسب را در گذر زمان و در یادگیري، شبکه

 روز کند.و به بین سطوح مختلف حفظ

انطباق 

قوانین و 

 مقررات

سازي سیاست در درون بخش یکپارچه«.... 

جنگلداري به معنی تلاش هایی براي ایجاد توازن 

بین ابعاد اجتماعی، اقتصادي و اکولوژیکی و ایجاد 

ها و ابزارهاي هماهنگی در مسایل، اهداف، رویه

 »سیاست است.

جنگل  سازي و انطباق در بخشیکپارچه«... 

نیازمند هماهنگی بین اقدامات مدیریت جنگل و 

سایر کاربري هاي سرزمین در سطوح مختلف 

اندازها و برنامه مکانی (طرح جنگداري تا چشم

 »اي است...ریزي منطقه

Satirov 

and 

Storch, 

2018 

در چارچوب حکمرانی یکپارچه جنگل، انطباق در طول زمان مستلزم تحلیل 

ي افقی، وعی یا افقی و مکانی یا عمودي است. از جنبههمزمان دو بعد موض

هاي انطباق به معناي هماهنگی و انسجام بین اهداف، ابزارها و رویه

سیاستی در یک سطح حکمرانی معین مانند سطح ملی یا اتحادیه اروپا 

ي عمودي، انطباق به پیوند و هماهنگی بین سطوح مختلف است. از جنبه

هاي جنگلی اشاره دارد. این تا محلی و سطح عرصه حکمرانی فراملی، ملی

هاي سیاستی یکپارچه مانند مدیریت پایدار کند که پارادایمامر تضمین می

هاي طور مؤثر در شیوهشوند، بهجنگل که در اسناد سطح بالا تعریف می

 مدیریت محلی تبدیل و اجرا شوند.

همکاري افقی به معنی همکاري بازیگران «

ا اشخاص و نهادهاي در سطح خودشان سیاست ب

اشاره دارد. همکاري عمودي به معنی ارتباط با 

سایر سطوح حکمرانی است ........ در کشورهایی که 

شوند سطوح بالاي به صورت متمرکز اداره می

اداري فشار اجباري سنگینی بر سطوح پایین اعمال 

هاي ها و سیاستمی کنند. این فشار از خواسته

 »لاتر نشات می گیرد.سطوح با

Yi et al., 

2019 

همکاري افقی به تعاملات و هماهنگی بین نهادها و بازیگران سیاستی در 

رده اشاره هاي همیک سطح حکمرانی یکسان مانند همکاري بین وزارتخانه

هاي موازي و دارد که هدف آن ایجاد سازگاري و انسجام در سیاست

ست. همکاري عمودي به ارتباط و جلوگیري از تعارض یا موازیکاري ا

شود تا همراستایی بین سطوح مختلف حکمرانی از ملی تا محلی اطلاق می

هاي کلان در اسناد بالادستی (مانند قوانین اطمینان حاصل شود که سیاست

هاي هاي سطح میانی (برنامهبرنامه توسعه) به طور مؤثر در اسناد و برنامه

هاي اجرایی سطح پایین ها و بخشنامهبخشی) و سپس در دستورالعمل

 شوند.(سازمانی) تبدیل و اجرا می

 

خوانی ظاهري اهداف و اقدامات یک مداخله با اسناد تناسب در ادبیات ارزیابی سیاست، مفهومی چندبعدي است که فراتر از هم

ي مورد نظر به نیازهاي آیا سیاست یا برنامه این معیار ناظر بر آن است که تناسب مفهومی ایستا نیست. گیرد.بالادستی قرار می

هاي نهادي، اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی دهد، نسبت به زمینهشده پاسخ میهاي عمومی و مسئله سیاستی تعریفواقعی، اولویت

مند فهومی زمینهتناسب، محساس است، از کیفیت مناسب در طراحی برخوردار است و توان انطباق و یادگیري در طول زمان را دارد. 

نفعان قابل تحقق نیست. همچنین تبیین سیاستگذاري مشارکتی و مفهوم و پویاست که بدون شفافیت معیارها و توجه به ذي

نشان  1گونه که جدول . همانسازندطور عمیق روشن میاي و زمانی تناسب را بهسرمایه اجتماعی سیال، ابعاد اجتماعی، زمینه

اند. در اي عمیق در ادبیات دانشگاهی سیاستگذاري عمومی دارند و توسط پژوهشگران متعددي تبیین شدهیشهدهد، این ابعاد رمی

سازي و کاربرد تجربی مثابه ابزاري براي عملیاتیعنوان منبع تولید این مفاهیم، بلکه بهنه به OECDهاي این چارچوب، گزارش

 اند.استفاده قرار گرفتهها مورد هاي نظري در ارزیابی سیاستاین بنیان
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 روش پژوهش

هاي اول تا ششم توسعه، هاي اول تا ششم توسعه، برنامهاسناد پشتیبان برنامهدر این مطالعه با استفاده از روش پژوهش اسنادي، 

 3و  2هاي کاري به شرح جدولهاي مرتبط با جنگلطبیعی در بخشهاي ابلاغی سازمان منابعسیاستهاي ملی بخشی و برنامه

ها و کدگذاري باز، گذاري جریان و رویه تجزیه و تحلیل دادهها از کدگذاري باز استفاده شد.  کدبررسی شد. براي تحلیل کیفی داده

). کدگذاري یک Strauss and Corbin, 2011ها است (بندي کردن دادهپردازي و مقولهفرایند خرد نمودن، قیاس کردن، مفهوم

بایست ها است براي پیدایش مفهوم میهاي کیفی و کشف الگوها و مقولات اصلی موجود در دادهلیل دادهروش بنیادي براي تح

). پس از گردآوري اسناد ملی، Adib Hajbagheri et al., 2011گذاري و تحلیل آنها پرداخت (ها به کداز شروع گردآوري داده

سطح به بندي کدهاي اسناد همسطح به طور جداگانه، مقولهسناد همکدگذاري در سه مرحله شامل استخراج مفاهیم هر یک از ا

بندي کدهاي فرعی و تشکیل کدهاي اصلی انجام شد. تمامی کدهاي طور جداگانه و تشکیل کدهاي فرعی و در نهایت مقوله

 واقع شدند.  اصلی حاصل شده به تفکیک هر دسته از اسناد با استفاده از تعریف عملیاتی معیار تناسب مورد تحلیل

 تعریف عملیاتی معیار تناسب

شده در جدول گانه ارائهبا اتکا به ادبیات سیاستگذاري عمومی و بر اساس عناصر چهار» هاتناسب سیاست«در این پژوهش، معیار 

گویی به کاري از طریق چهار بعد اصلی شامل: پاسخهاي ملی جنگلسازي شده است. بر این اساس، تناسب سیاستعملیاتی) 1(

شناختی، کیفیت طراحی سیاست از هاي نهادي، اجتماعی و بومهاي واقعی، حساس بودن و پاسخگو بودن به زمینهنیازها و اولویت

حیث شفافیت اهداف و تناسب ابزارها با مسائل و توان انطباق قوانین و مقررات و یادگیري سیاستی در طول زمان مورد سنجش 

کاري در دوره زمانی هاي پژوهش قرار گرفته و اسناد سیاستی جنگلابعاد، مستقیماً مبناي تدوین پرسش قرار گرفت. هر یک از این

 اند.ها تحلیل و ارزیابی شدهبر اساس این پرسش 1400–1368

ی نفعان اصلهاي واقعی ذيتا چه میزان به نیازها، مسائل و اولویت 1400–1368کاري در دوره زمانی هاي جنگلسیاست -1

هاي اسناد گیرياند و این پاسخگویی چگونه در اهداف و جهتکاري پاسخ داده(اکولوژیکی، اجتماعی و اقتصادي) در حوزه جنگل

 سیاستی منعکس شده است؟

محیطی و اي مسلط بر کشور (نهادي، اجتماعی، اقتصادي، زیستکاري تا چه حد نسبت به شرایط زمینههاي جنگلسیاست -2

کاري بازتاب هاي اجرایی جنگلیابی و شیوهها، مکانساس بوده و این حساسیت چگونه در انتخاب رویکردها، گونهاي) حمنطقه

 یافته است؟

کاري از نظر شفافیت اهداف، انسجام منطق مداخله و تناسب ابزارهاي اجرایی با مسائل هاي جنگلکیفیت طراحی سیاست -3

 احی در اسناد سیاستی مختلف چه تغییراتی را تجربه کرده است؟شده چگونه بوده و این کیفیت طرتعریف

اند و تا چه میزان از توان انطباق و یادگیري سیاستی برخوردار بوده 1400–1368کاري در طول دوره هاي جنگلسیاست -4

 ها داشته است؟ستتغییرات اهداف، ابزارها و مقررات در سطوح افقی و عمودي سیاستگذاري چه تأثیري بر تناسب این سیا

 هاگردآوري داده

 هاي توسعهالف) اسناد پشتیبان و برنامه

هاي اول تا ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري هاي توسعه و قوانین برنامهدر این قسمت اسناد پشتیبان برنامه

 اري استخراج شد.کهاي مرتبط با جنگلمورد بررسی قرار گرفت و بخش 2اسلامی ایران به شرح جدول



 

 

 
 

 
 

 

97 

ری -,و*ی ) 'ص%نا"ه                                        یا)ت0ذا

 ۸۶  - ۱۱۱    @?حات  .  789۱۴۰۵تان  ،  ۲   6ماره  ،  ۱۲  دوره

 هاي اول تا ششم توسعه. مشخصات اسناد پشتیبان و برنامه 2جدول 

 صفحات/مشخصات تاریخ تهیه/تصویب دوره زمانی اجرا نام سند پشتیبان/ برنامه توسعه

 21، بند ه، ص4جلد دوم، فصل 20/4/1362 1372-1368 پیوست لایحه برنامه اول

اي برنامه ههاي اساسی و سیاستمشیهدفها، خط

 اجرایی کلان و بخشی
  2،28فصل یک، صص  بی تا 1374-1378

هاي ها و برنامهسیاست هاي اساسی،مشیها، خطهدف

 ي دوم توسعههاي اقتصادي در برنامهاجرایی بخش
 24و17فصل یک، صص 1374اسفند 1374-1378

  1378شهریور 1383-1379 هاي لایحه برنامه سوم، جلدهاي اول و دومپیوست
و جلد دوم،  315، ص15جلد اول، فصل  

  22و  18فصل یک، صص 

مبانی نظري و مستندات برنامه چهارم توسعه، جلد اول 

 و دوم
1384-1388 1383 

و جلد دوم،  858، ص 8جلد اول، فصل 

 1243، ص 5فصل

 48و  47، 45صص  1394 1400-1396 ) 1سند تفصیلی برنامه ششم توسعه حوزه بخشی ( 

 190و 188،148صص  1394 1400-1396 برنامه ششم توسعه سند

 21تبصره  11/11/1368 1372الی  1368 برنامه اول توسعه

 81تبصره  20/9/1373 1378الی  1374 برنامه دوم توسعه

 - 17/1/1379 1383الی  1379 برنامه سوم توسعه

 69ماده  11/6/1383 1388الی  1384 برنامه چهارم توسعه

 148ماده  15/10/1389 1394الی  1390 پنجم توسعهبرنامه 

 38و  31مواد  14/12/1395 1400الی  1396 برنامه ششم توسعه

 طبیعیهاي ابلاغی سازمان منابعهاي ملی بخشی و سیاستب) برنامه

تر امور منابع جنگلی و طبیعی، دفهاي سازمان منابعکاري و ابلاغیههاي ملی بخشی مرتبط با جنگل و جنگلدر این بخش برنامه

 بررسی و تحلیل شد. 2کاري به شرح جدول هاي فنی جنگلهاي خارج از شمال و دستورالمعلرئیس مرکز جنگل

 طبیعیهاي ابلاغی سازمان منابعهاي ملی بخشی و سیاست. مشخصات اسناد برنامه 3جدول 

 تصفحات/مشخصا تاریخ تصویب مرجع تهیه کننده/ابلاغ کننده نام سند

 طرح طوبی
معاونت سازمان جنگلها و مراتع کشور وزارت جهاد سازندگی و 

 معاونت امور باغبانی وزارت کشاورزي
 ) بند6مقدمه و ( 1376

 طرح ملی نهضت سبز
دفتر جنگلهاي خارج از شمال و سایر دفاتر سازمان جنگلها و 

 مراتع و آبخیزداري کشور
1380 58 

دستورالعمل تهیه طرح جنگلداري 

 چندمنظوره

دفتر جنگلهاي خارج از شمال سازمان جنگلها و مراتع و 

 آبخیزداري کشور
1381 43 

اجرایی طرح صیانت و توسعه دستورالعمل

 هاي زاگرسجنگل

دفتر جنگلهاي خارج از شمال سازمان جنگلها و مراتع و 

 آبخیزداري کشور
1383 6 

طبیعی و آبخیزداري در سند توسعه منابع

 1404افق 

 ریزي و بودجه سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداريتر برنامهدف

 کشور
1387 43 

هاي اجرایی در خصوص سیاست

 کاري و توسعه فضاي سبزجنگل

 مدیرکل دفتر امور منابع جنگلی

 24/1/89-455/44/89ابلاغیه 
 2،3،5،6،7،8،9بندهاي  1389

کاري اقتصادي با هاي طرح جنگلسیاست

 مشارکت مردم

 هاي خارج از شمالمرکز جنگلرئیس 

 24/1/94-1158/44/94ابلاغیه 
 6،11،12هاي بند 1394

 1400ها و اقدامات اجرایی در سال سیاست
 هاي خارج از شمالرئیس مرکز جنگل

 9/3/1400-8587/44/1400ابلاغیه
 8،9،20،21بندهاي  1400
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 روش تحلیل اسناد 

بندي مقوله -2سطح، استخراج مفاهیم به تفکیک اسناد هم -1شامل:  کیک هر سندکدگذاري در سه مرحله به طور جداگانه به تف

بندي کدهاي فرعی و تشکیل کدهاي اصلی انجام مقوله -3سطح به شکل جداگانه و استخراج کدهاي فرعی، مفاهیم اسناد هم

 شد.

 سطح به تفکیک هر سندالف) استخراج مفاهیم اسناد هم

یک از آنها چندین بار مطالعه و بررسی شده و کوچکترین جزء داراي معنی هر سند به عنوان واحد  به منظور تحلیل اسناد، هر

هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور، بندها و ها استخراج شد. در اسناد پشتیبان برنامهتحلیل بررسی و مفاهیم آن

هاي اول تا ششم توسعه، مورد بررسی و مفاهیم هر یک رنامهکاري در هر یک از شش سند پشتیبان بهاي مرتبط با جنگلبخش

از اسناد به تفکیک و جداگانه استخراج شد. همین رویه براي استخراج مفاهیم از هر یک از شش سند برنامه اول تا ششم توسعه، 

 یزداري مورد استفاده قرار گرفت. طبیعی و آبخهر یک از پنج برنامه ملی بخشی و هر یک از سه ابلاغیه و دستورالعمل سازمان منابع

 بندي مفاهیم استخراج شده و تشکیل کدهاي فرعیب) مقوله

هاي توسعه، بندي و کدهاي فرعی حاصل شد. در اسناد پشتیبان برنامهمفاهیم و کدهاي هر یک از اسناد به طور جداگانه مقوله

کد فرعی حاصل گردید.  13بندي و در مجموع تعداد و مقوله کاري نه سند به طور جداگانه بررسیمفاهیم مرتبط با موضوع جنگل

دست آمد. در اسناد ملی بخشی، مفاهیم پنج سند کد فرعی به 8بندي و تعداد هاي توسعه مفاهیم شش سند مقولهدر اسناد برنامه

طبیعی و آبخیزداري ن منابعهاي ابلاغی سازماکد فرعی حاصل شد و در نهایت در بخش سیاست 13بندي و در مجموع تعداد مقوله

 دست آمد.کد فرعی به 6بندي و در مجموع تعداد کشور مفاهیم سه سند مقوله

 بندي کدهاي فرعی و تشکیل کدهاي اصلیپ) مقوله

بندي گردید و کدهاي اصلی حاصل شد. در اسناد پشتیبان سطح ملی به طور جداگانه مقولههاي فرعی هر یک از اسناد همکد

هاي ملی بخشی کد اصلی، برنامه 2هاي توسعه اول تا ششم تعداد کد اصلی، اسناد برنامه 4اي اول تا ششم توسعه تعداد هبرنامه

هاي اصلی براي دست آمد. کدکد اصلی به 3طبیعی و آبخیزداري کشور تعداد هاي ابلاغی سازمان منابعکد اصلی و سیاست 1تعداد 

 تفاده قرار گرفت.تحلیل پیوستگی افقی اسناد مورد اس

 بندي کدهاي اصلی و تشکیل کدهاي نهاییت) مقوله

کد نهایی حاصل شد.  3کد اصلی،  10بندي و از مجموع هاي اصلی هر بخش از اسناد، در چهار سطح به طور جداگانه مقولهکد

 هاي نهایی براي تحلیل پیوستگی عمودي اسناد مورد استفاده قرار گرفت.کد

 ها یافته

گردد و به موارد برجسته و مهم بخش کدهاي فرعی حاصل از کدگذاري باز اسناد پژوهش در قالب جداول مجزا ارایه می در این

 شود.آنها پرداخته می
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 الف) اسناد پشتیبان

لتی کاري در بخش دوشود که موضوع جنگلهاي توسعه ملاحظه میاسناد پشتیبان برنامه در ارتباط با تحلیل 4با مداقه در جدول 

و خصوصی با تعیین اهداف کمی و با رویکرد اجراي سیاست با سهم بیشتر در بخش خصوصی مورد توجه سیاستگذاران قرار گرفته 

کاري است. همچنین به اهمیت و استفاده از پتانسیل اراضی مستعد دیم و شیبدار در مناطق کوهستانی براي اجراي سیاست جنگل

طبیعی تجدیدشونده و توسعه برداري از منابعولویت قرار دادن اهدف کلان حفظ، احیا، توسعه و بهرهپرداخته و دولت را مکلف به در ا

کاري با تاکید بر درختکاري اقتصادي با مشارکت کاشت نموده است و در آخرین دوره، توسعه جنگلفضاي سبز و جنگلهاي دست

 مردم و جوامع محلی را در دستور کار دولت قرار داده است.

 هاي توسعهاسناد پشتیبان برنامهتحلیل  . کدهاي حاصل از 4دول ج

 کدهاي اصلی کدهاي فرعی اسناد پشتیبان

اسناد پشتیبان 

 توسعهاول برنامه 

 ، بند ه)4، فصل21هزار هکتار در مناطق مختلف کشور (ص 106کاري و تولید نهال حدود جنگل -

 هاي تولیدي)، جلد دوم، بخش20/4/62ان (پیوست لایحه برنامه اول توسعه، مصوب هیات وزیر

کاري تولید نهال، جنگل

اسناد پشتیبان  کاريو مراقبت از جنگل

 برنامه دوم توسعه

هاي اساسی مشیهزار هکتار در طول برنامه، (هدفها، خط 345کاري با هدف کاري و مراقبت از جنگلجنگل -

هاي ، جدول بررسی عملکرد تغییرات شاخص29ص ،هاي برنامه اجرایی کلان و بخشی)، (فصل یکو سیاست

 )1هدف و تعین اهداف کمی، سناریوي 

هزار هکتار در پایان برنامه  18هزار هکتار به  32ها در بخش دولتی از کاري و مراقبت از جنگلکاهش جنگل -

 ي دوم توسعههاي اقتصادي در برنامههاي اجرایی بخشها و برنامههاي اساسی، سیاستمشیها، خط(هدف

 )19)، (فصل یک، ص1374اسفند  - 1378لغایت  1374

هزار  30به  1373هزار هکتار در سال  18در بخش غیردولتی از  هاکاري و مراقبت از جنگلافزایش جنگل -

هاي اقتصادي در هاي اجرایی بخشها و برنامههاي اساسی، سیاستمشیها، خط(هدف 1378هکتار در سال 

 )24)، (فصل یک، ص 1374اسفند  - 1378لغایت  1374 دوم توسعهي برنامه

اسناد پشتیبان 

 برنامه سوم توسعه

 توسعه کشت درختان مثمر و غیرمثمر در اراضی دیم و شیبدار در اراضی مستعد -

سعه استعداد بالقوه بخشی از مناطق کوهستانی در اراضی دیم و شیبدار براي کشت درختان مثمر و غیرمثمر، تو-

، )1378کاشت (پیوست لایحه برنامه سوم، جلد دوم، شهریور هاي دستباغداري و تولید چوب در عرصه جنگل

 )25، 18(فصل یک، صص 

ي کشت درختان توسعه

مثمر و غیرمثمر در 

 اراضی مستعد دیم

اسناد پشتیبان 

برنامه چهارم 

 توسعه

)، (مبانی نظري و مستندات برنامه چهارم 4ح، بند  فصل هشتم، 858طبیعی، (ص حفاظت، احیا و توسعه منابع -

 توسعه، جلد اول)

هاي توسعه فضاي طبیعی تجدیدشونده با توجه به اولویتبرداري از منابعحفظ، احیا، اصلاح، توسعه و بهره -

، ج) (مبانی نظري 72)، (ماده 5فصل  1250هزار هکتار (ص  500کاشت به میزان حداقل سبز و جنگلهاي دست

 و مستندات برنامه چهارم توسعه، جلد دوم)

حفظ، احیا، اصلاح و 

توسعه فضاي سبز و 

 کاريجنگل
اسناد پشتیبان 

برنامه ششم 

 توسعه

هزار هکتار (سند برنامه ششم  815کاري و احیا جنگلها طبیعی با اهداف کمی جنگلحفاظت و صیانت از منابع -

 )148زیست، جدول ص ، بخش محیط1394توسعه، سال 

 )188، ص 1394هزار هکتار (سند برنامه ششم توسعه، سال  348ها کاري و احیا جنگلجنگل -

اسناد پشتیبان 

برنامه ششم 

 توسعه

کاشت با رویکرد ارتقاي مشارکت مردم و جوامع محلی (سند تفصیلی برنامه ششم هاي دستتوسعه جنگل -

 )45، جدول ص 1394توسعه حوزه بخشی یک، سال 

کاري با تاکید بر درختکاري اقتصادي با مشارکت مردم (سند تفصیلی برنامه ششم توسعه حوزه عه جنگلتوس -

 )48، ص 1394بخشی یک، سال 

، 1394کاري با تاکید بر درختکاري اقتصادي با مشارکت مردم (سند برنامه ششم توسعه، سالتوسعه جنگل -

 )190جدول ص 

کاري با توسعه جنگل

با رویکرد اقتصادي 

مشارکت مردم و جوامع 

 محلی

 

 



 

 

 

 

 

100 

(ح'&ل #یا ت
   )۱۴۰۰-۱۳۶۸(  کاری 7 ا6ان 5 اساس 23یار 1نا ب.ی ,+*ل

کاران  Gھدی شاCورزاده  و Jم

 تحلیل اسناد پشتیبان با استفاده از معیار تناسب

کد فرعی حاصل شده 13هاي اول تا ششم توسعه در مجموع دهد از کدگذاري باز اسناد پشتیبان برنامهنشان می 4نتایج جدول 

بررسی این کدها نشان کد است.  5و 0، 2، 2، 3، 1هاي اول تا ششم توسعه به ترتیب است. سهم هریک از اسناد پشتیبان برنامه

اي باشد، در هیچ گزارهدر ارتباط با سازگاري که یکی از عناصر حساس به زمینه معیار تناسب میدهد که نیازهاي ذینفعان می

مطرح شده هاي مثمر زیست، در اسناد پشتیبان برنامه سوم کشت گونهبینی نشده، همچنین در خصوص سازگاري با محیطپیش

کاري، در اسناد پشتیبان برنامه هاي جنگلزیستی است. در بررسی پیوستگی افقی سیاستکه به طور کلی مغایر با سازگاري محیط

بینی اجراي بینی شده است. همچنین با پیشهزار هکتار پیش 345هزار هکتار و در برنامه دوم  106کاري در سطح اول، جنگل

هاي اول و دوم یردولتی، روند افزایشی سطح اقدامات و پیوستگی افقی بین احکام اسناد پشتیبان برنامهسیاست در بخش دولتی و غ

. در سند پشتیبان برنامه سوم، استعداد بالقوه بخشی از مناطق کوهستانی در اراضی دیم و شیبدار براي کشت درختان مشهود است

کاشت مورد توجه قرار گرفته بنابراین با طرح این هاي دستي جنگلهمثمر و غیرمثمر، توسعه باغداري و تولید چوب در عرص

سیاست جدید، روند پیوستگی افقی با اسناد قبلی قطع شده و در سند برنامه چهارم، در راستاي حفظ، احیا، اصلاح، توسعه و 

بینی هزار هکتار پیش 500یزان حداقل کاشت به مهاي دستطبیعی تجدید شونده با اولویت فضاي سبز و جنگلبرداري از منابعبهره

دچار گسست سیاستی شده  کاريحفظ، احیا، اصلاح و توسعه فضاي سبز و جنگل شده است. در سند پشتیبان برنامه پنجم، سیاست

. ه استهزار هکتار مورد توجه واقع شد 815کاري و احیا جنگلها با هدف کمیّ ي ششم، جنگلو دوباره در سند پشتیبان برنامه

هزار هکتار در سند پشتیبان  500با لحاظ  کاريحفظ، احیا، اصلاح و توسعه فضاي سبز و جنگلدلایل عدم ثبات اهداف کمی 

هزار هکتار در سند پشتیبان برنامه ششم  815بینی در سند پشتیبان برنامه پنجم و افزایش آن به میزان برنامه چهارم و عدم پیش

ي چهارم به دلایلی از جمله فقدان توان اجرایی سازمان مجري و یا کمبود منابع مالی و داف برنامهتواند به دلیل عدم تحقق اهمی

و با در  4با توجه به نتایج جدول کاري به دلیل تخریب جنگلهاي موجود باشد. ي پنجم و تجمع نیازهاي ملی جنگلغفلت برنامه

هاي توسعه به شرح جدول اي مشابه در اسناد پشتیبان در طول برنامهههاي احصاء شده، روند پیوستگی سیاستنظر گرفتن سیاست

 باشد. می 5

 پژوهش هاي توسعه در دورههاي اسناد پشتیبان برنامه. پیوستگی افقی سیاست 5جدول 

 برنامه ششم برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول کاريهاي جنگلسیاست

 □ □ □ □ ۝ ۝ کاري و مراقبت از آنگلتولید نهال، جن

توسعه کشت درختان مثمر و غیرمثمر 

 در اراضی مستعد دیم
□ □ ■ □ □ □ 

حفظ، احیا، اصلاح و توسعه فضاي سبز 

 کاريو جنگل
 ■ گسست ■ □ □ □

کاري با رویکرد اقتصادي توسعه جنگل

 و جوامع محلی با مشارکت مردم
□ □ □ □ □ ■ 

 بینی)عدم پیش(□بینی)، پیش(■ا پیوستگی افقی)، بینی همراه ب(پیش ۝

 هاي توسعهب) برنامه

طبیعی براي احیا و هاي اول و دوم توسعه به اختصاص اعتبار حاصل از درآمدهاي منابعگردد که برنامهمشاهده می 6در جدول 

بینی نشده و در برنامه چهارم هیچ موضوعی پیشاند. در برنامه سوم طبیعی به بازسازي پرداختهبرداران منابعتوسعه و الزام بهره

هزار  500کاشت به میزان فضاي سبز و جنگلهاي دستي طبیعی، اولویت توسعههاي حفاظت، احیا و توسعه منابععلاوه بر موضوع

 نیز مورد توجه قرار گرفته است.  هکتار که در اسناد پشتیبان مورد تاکید بوده در اصل برنامه
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 هاي اول تا ششم توسعهاي حاصل از تحلیل برنامه. کده 6جدول 

 کدهاي اصلی
 کدهاي فرعی

 برنامه اول برنامه دوم برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجم برنامه ششم

احیا، اصلاح، توسعه 

سازي و غنی

طبیعی و منابع

 جنگلها 

سازي احیا، توسعه و غنی

 جنگلها 

 هزار هکتار) 815(

 ،8جدول-ز-31(ماده 

 ح)-38ماده

 

حفظ، احیا، اصلاح، 

برداري توسعه و بهره

طبیعی از منابع

تجدیدشونده (ماده 

 ه)-69

- 

بازسازي منابع 

ملی با الزام 

 بردارانبهره

 ب)-81(تبصره

احیا و توسعه 

طبیعی با اختصاص منابع

درصد از درآمدهاي  30

 )21طبیعی (تبصره منابع

توسعه فضاي سبز 

و جنگلهاي 

 کاشتدست

 

توسعه جنگلهاي 

 کاشت دست

 ه)-148(ماده 

تنظیم و اجراي توسعه 

فضاي سبز و جنگلهاي 

کاشت به میزان دست

هزار هکتار  500حداقل 

 ه)-69(ماده 

   

 هاي توسعه بر اساس معیار تناسبتحلیل برنامه

کد از  1و  1، 2، 0، 1، 1ترتیب هاي اول تا ششم توسعه به کاري در هر یک از برنامهدهد سهم جنگلنشان می 6نتایج جدول 

در ارتباط با سازگاري که یکی از عناصر حساس به دهد که نیازهاي ذینفعان بررسی این کدها نشان میکد فرعی است.  6مجموع 

 بینی نشده است. اي پیشباشد، در هیچ گزارهزمینه معیار تناسب می

شود سیاستگذار از برنامه اول تا هاي توسعه مشاهده مینامهکاري در طول برهاي جنگلدر بررسی پیوستگی افقی سیاست

برداري شده معطوف نموده است. بنابراین پیوستگی طبیعی بهرههاي منابعبرنامه دوم بیشترین توجه را به بازسازي و احیا عرصه

مه سوم، گسست سیاستی هاي طبیعی محسوس است. با حذف این سیاست در برناکاري در عرصههاي بازسازي با جنگلسیاست

طبیعی و سازي منابعاحیا، اصلاح، توسعه و غنیهاي اول و دوم در مورد هاي برنامهرخ داده است. برنامه چهارم علاوه بر سیاست

کاشت توجه و دولت، مکلف به اجرا در یک سطح نسبتا وسیع در کشور ، به موضوع توسعه فضاي سبز و جنگلهاي دستجنگلها

کاشت هاي چهارم و پنجم توسعه، تنها به توسعه جنگلهاي دستتار در طول اجراي برنامه) شده است. در برنامههزار هک 500(

طبیعی و سازي منابعاحیا، اصلاح، توسعه و غنیبسنده شده که داراي پیوستگی افقی هستند و در نهایت در برنامه ششم موضوع 

هاي احصاء شده، روند و با در نظر گرفتن سیاست 6ار شده است. با توجه به جدول هاي اول، دوم و چهارم تکرمانند برنامهجنگلها 

 هاي اول تا ششم توسعه به شرح جدول زیر است.هاي مشابه در طول برنامهپیوستگی سیاست

 هاي اول تا ششم توسعههاي برنامه. پیوستگی افقی سیاست 7جدول 

 برنامه ششم برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول کاريهاي جنگلسیاست

سازي احیا، اصلاح، توسعه و غنی

 هاطبیعی و جنگلمنابع
 ■ □ ■ گسست ۝ ۝

هاي توسعه فضاي سبز و جنگل

 کاشتدست
□ □ □ ۝ ۝ □ 

 بینی)عدم پیش(□بینی)، پیش(■بینی همراه با پیوستگی افقی)، (پیش ۝

 هاي ملی بخشیهاي ملی بخشیپ) برنامهپ) برنامه

هاي چند ساله با کاري در قالب طرحهاي جنگلدهد که سیاستهاي ملی بخشی است. نتایج نشان میتحلیل برنامه 8 جدول

هاي چندمنظوره مورد ي درختکاري با گونهکاري و همچنین توسعهي جنگل و جنگلهاي احیاي جنگلهاي مخروبه، توسعهموضوع
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ها و ایجاد اشتغال بوده و هاي چندمنظوره، با هدف اقتصادي کردن طرحي با گونهي درختکاراست. البته توسعه توجه قرار گرفته

 ها مورد توجه قرار گرفته است. هاي ملی با مشارکت مجریان طرحدر کنار آن صیانت از عرصه

 ي بررسیهاي ملی بخشی در دوره. کدهاي حاصل از تحلیل برنامه 8جدول 

 هاي اصلیکد

 کدهاي فرعی

طبیعی و ه منابعسند توسع

 1404آبخیزداري در افق

دستورالعمل اجرایی 

طرح صیانت و توسعه 

 جنگلهاي زاگرس

دستورالعمل تهیه طرح 

 جنگلداري چندمنظوره
 طرح ملی نهضت سبز طرح طوبی

سازي، احیا، غنی

ي جنگل، توسعه

باغ، فضاي سبز 

کاري با و جنگل

درختان 

 چندمنظوره

احیاي جنگلهاي مخروبه از  -

رنامه چهارم تا پایان برنامه ب

میلیون هکتار (ص  7,8ششم 

37( 

کاشت توسعه جنگلهاي دست -

از برنامه چهارم  کاريو جنگل

میلیون 1,5تا پایان برنامه ششم 

 هکتار

 )37، 36، 35(ص 

 توسعه فضاي سبز -

هزار هکتار  40(غیردولتی)  

 فقط در برنامه چهارم

تقویت پوشش گیاهی، 

سازي جنگل، غنی

سازي زیر اشکوب غنی

 )3،4(ص

احیا، توسعه جنگل، توسعه 

کاري درختکاري و جنگل

چندمنظوره 

 )5،23،29،30،37(ص

توسعه جنگل و باغ در  -

سطح یک میلیون هکتار 

هاي با کشت گونه

 10چندمنظوره در مدت 

 سال (مقدمه)

سازي و احیا، غنی -

توسعه جنگل (بندهاي 

 )2-الف،ج

توسعه درختکاري با -

هاي چندمنظوره نهگو

 )2-(بندهاي الف، ب، ج

احیا و توسعه جنگل و  -

 )2فضاي سبز (ص 

سازي احیا و غنی -

 )3جنگل (ص 

، 2توسعه جنگل (ص -

6( 

توسعه فضاي سبز  -

 )12، 6، 2(ص 

توسعه درختان  -

 )31چندمنظوره (ص

 

 هاي ملی بخشی بر اساس معیار تناسبتحلیل برنامه

هد سهم هریک از اسناد ملی بخشی؛ طرح ملی نهضت سبز، طرح طوبی، دستورالعمل تهیه طرح جنگلداري دنشان می 8نتایج جدول 

 3و  1، 1، 3، 5به ترتیب 1404طبیعی و آبخیزداري در افقسند توسعه منابعو  و توسعه جنگلهاي زاگرس چندمنظوره، طرح صیانت

در ارتباط با سازگاري که یکی از عناصر دهد که نیازهاي ذینفعان بررسی این کدها نشان میباشد. کد می 13کد فرعی از مجموع 

هاي مثمر، بینی نشده و برنامه طوبی با توسعه باغ از طریق کشت گونهاي پیشحساس به زمینه معیار تناسب است در هیچ گزاره

 زیست، است. مغایر سازگاري با محیط

در برنامه  1376شود با ابلاغ دستورالعمل طرح طوبی در سال می کاري مشاهدههاي جنگلدر بررسی پیوستگی افقی سیاست

طبیعی کشور قرار گرفت. هاي کل منابعجنگل، فضاي سبز و درختان چندمنظوره در دستور کار اداره توسعه دوم موضوع احیا، توسعه

ي بود. همچنین موضوع احیا، توسعهبینی شده سال یعنی تا سال سوم برنامه چهارم توسعه پیش 10اجراي این طرح براي حداقل 

و 1381، طرح جنگلداري چندمنظوره در سال 1380جنگل، فضاي سبز و درختان چندمنظوره در طرح ملی نهضت سبز در سال 

طبیعی و آبخیزداري قرار گرفته بود. از سوي در دستورکار سازمان منابع 1383طرح صیانت و توسعه جنگلهاي زاگرس در سال 

 1,5با هدف کمی  کاريکاشت و جنگلتوسعه جنگلهاي دست 1404طبیعی و آبخیزداري در افق سند توسعه منابعس بر اسا دیگر

پوشانی ي همدهندهبینی شده که نشانپیشهزار هکتار  800جنگلهاي مخروبه با هدف کمی هفت میلیون و میلیون هکتار و احیا 

هاي توسعه دوم تا ششم است. با توجه هاي بخشی ملی در بازه زمانی برنامهکاري برنامههاي جنگلو پیوستگی افقی در سیاست

هاي اول تا ششم هاي مشابه در طول برنامههاي احصاء شده، روند پیوستگی سیاستو با در نظر گرفتن سیاست 8به نتایج جدول 

 است.  9توسعه به شرح جدول 
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 ي بررسیملی بخشی در دوره هايهاي برنامه. بررسی پیوستگی افقی سیاست 9جدول 

 کاريجنگل سیاست
طرح 

 طوبی

طرح ملی 

 نهضت سبز

جنگلداري 

 چندمنظوره

صیانت 

 زاگرس

طبیعی و سند توسعه منابع

 1404آبخیزداري در افق

سازي، توسعه جنگل، باغ، فضاي احیا، غنی

  کاري با درختان چندمنظورهسبز و جنگل
۝ ۝ ۝ ۝ ۝ 

 بینی)عدم پیش(□بینی)، پیش(■تگی افقی)، بینی همراه با پیوس(پیش۝

 ت) احکام سازمانیت) احکام سازمانی

ها است که نشان طبیعی و آبخیزداري براي اجرا در استانهاي ابلاغی سازمان منابعتحلیل احکام سازمانی و سیاست 10جدول 

هاي مناسب در آورياده از فنهاي چندمنظوره سازگار و استاندارد با استفکاري اقتصادي مشارکتی با گونهدهد سیاست جنگلمی

اقتصادي  -مورد تاکید بوده و تاییدي بر توجه دستگاه مجري به حل مسایل اجتماعی  1400و  1389اسناد مورد بررسی در سالهاي 

 نفعان است.کاري با ایجاد انگیزه در ذيهاي جنگلمردم و جوامع محلی و در راستاي محقق شدن اهداف سیاست

 هاطبیعی و آبخیزداري براي استانهاي ابلاغی سازمان منابعحاصل از تحلیل احکام سازمانی و سیاستکدهاي  . 10جدول 

 کدهاي فرعی

 کدهاي اصلی

هاي اجرایی سیاست

کاري و توسعه جنگل

فضاي سبز (نامه شماره 

455/44/89-24/1/89 

 دفتر امور منابع جنگلی)

کاري هاي طرح جنگلسیاست

دم اقتصادي با مشارکت مر

-1158/44/94(نامه شماره 

هاي مرکز جنگل 24/1/94

 خارج از شمال)

ها و اقدامات اجرایی سیاست

(نامه شماره  1400در سال 

8587/44/1400 -

مرکز جنگلهاي  9/3/1400

 خارج از شمال)

هاي کاري با گونهجنگل -

 )5سازگار (بند 

کاري با نهالهاي جنگل -

 )6استاندارد (بند 

هاي آوريبا فنکاري جنگل -

افزایش ذخیره نزولات جوي 

 )7(بند

کاري اقتصادي با مشارکت جنگل -

 مردم (موضوع ابلاغیه)

کاري با استفاده از جنگل -

هاي متناسب مناطق خشک آوريفن

 )11خشک (بند و نیمه

هاي چندمنظوره در کاشت گونه -

راستاي ارتقاي معیشت جوامع محلی 

 )12(بند 

، 1صادي (جدول کاري اقتجنگل -

 )2محورها، ردیف 

کاري اقتصادي با توسعه جنگل -

هاي ملاحظات اکولوژیکی و گونه

، اقدامات 2جنگلی مثمر (جدول 

 )8راهبردي، ردیف 

کاري اقتصادي مشارکتی با جنگل

هاي چندمنظوره، مثمر، سازگار و گونه

هاي آورياستاندارد با استفاده از فن

 مناسب 

  

ازي و توسعه جنگل ساحیا، غنی -

 )2، محورها، ردیف 1(جدول 

افزایش سطح جنگل و بازسازي  -

، 1مناطق دچار تخریب (جدول 

 )2اهداف راهبردي، ردیف 

سازي و افزایش سطح احیا، غنی

  جنگل

 )11توسعه فضاي سبز (بند  -

توسعه فضاي سبز به صورت  -

 )12مشارکتی (بند 

  
توسعه فضاي سبز به صورت 

 مشارکتی

 تحلیل احکام سازمانی بر اساس معیار تناسب

هاي ابلاغی کاري، سهم هریک از اسناد سیاستکد فرعی احکام سازمانی جنگل 12دهد از تعداد نشان می 10نتایج جدول 

 باشد، سازگاري که یکی از عناصر حساسکد فرعی می 4و  3، 5هاي چهارم تا ششم توسعه به ترتیب کاري در طول برنامهجنگل
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طبیعی استانها مورد توجه بوده است، احکام سازمانی هاي کل منابعبه زمینه معیار تناسب است؛ در احکام سازمانی ابلاغی به اداره

ها با تاکید بر موارد فنی شامل رعایت ملاحظات کاريهاي فنی و در راستاي استقرار جنگلهاي ابلاغی، دستورالعملدر قالب سیاست

خشک، کاشت کاري متناسب با مناطق خشک و نیمهها و تکنیکهاي نوین جنگلها، استفاده از روشکاريلاکولوژیکی در جنگ

کاري اقتصادي مشارکتی و در راستاي ارتقاي درآمد جوامع محلی در هاي چندمنظوره سازگار و استاندارد با رویکرد جنگلگونه

هاي توسعه کاري در طول برنامهزیستی اقدامات جنگلسازگاري محیطهاي جنگلی خارج از شمال کشور است. لذا مباحث رویشگاه

هاي ابلاغی از طرف دفتر جنگلهاي پیوستگی افقی سیاست 11چهارم تا ششم مورد توجه دستگاه مجري بوده است. جدول 

هاي توسعه ول برنامهکاري در طهاي جنگلدهد. در بررسی پیوستگی افقی سیاستفراهیرکانی سازمان منابع طبیعی را نشان می

هاي آوريهاي چندمنظوره سازگار و استاندارد با استفاده از فنکاري اقتصادي مشارکتی با گونهجنگلشود سیاست مشاهده می

ي اجراي ي مشارکتی فضاي سبز در دورههاي چهارم تا ششم توسعه داراي پیوستگی افقی است. توسعهدر طول برنامه مناسب

 اند. ي ششم توسعه در دستورکار بودهسازي و افزایش سطح جنگل در زمان اجراي برنامهو احیا و غنیي چهارم برنامه

 ي بررسیدر دورههاي مرکز جنگلهاي فراهیرکانی . پیوستگی افقی سیاست 11جدول 

 کاريهاي جنگلسیاست
برنامه 

 چهارم
 برنامه ششم برنامه پنجم

هاي چندمنظوره، مثمر، سازگار و استاندارد با استفاده از کاري اقتصادي مشارکتی با گونهجنگل

 هاي مناسبآوريفن
۝ ۝ ۝ 

 ■ □ □ سازي و افزایش سطح جنگلاحیا، غنی

 □ □ ■ توسعه فضاي سبز به صورت مشارکتی

 بینی)عدم پیش(□بینی)، پیش(■بینی همراه با پیوستگی افقی)، (پیش ۝

 کاريکارينگلنگلهاي جهاي جسیاستسیاستث) تحلیل پیوستگی عمودي 

ي کشور آغاز و در مرحله سلسله مراتب سیاستگذاري در سطح ملی عموما با تدوین اسناد پشتیبان توسعه در سازمان برنامه و بودجه

هاي بخشی ملی، با گردد، سیاستهاي توسعه تصویب میبعد با اعمال ملاحظات دولت و مجلس، نهایی گردیده و در قالب برنامه

ي آنها در قالب احکام سازمانی، گیرند و در نهایت همههاي سیاستگذار شکل میبالادستی و نوآوري هايالهام از سیاست

گردند. بررسی کدهاي اصلی اسناد ملی در چهار سطح سیاستی هاي اجرایی به بخش اجرا ابلاغ میهاي اداري و سیاستنامهآیین

 ها وجود دارد.ز سیاستدهد پیوستگی عمودي در برخی انشان می 12مذکور در جدول 

 کاري در اسناد مورد بررسیهاي جنگل. پیوستگی عمودي سیاست 12جدول 

هاي نهایی (اهداف کد ها)کدهاي اصلی (سیاست

 احکام سازمانی هاي ملی بخشیبرنامه هاي توسعهبرنامه اسناد پشتیبان کلان)

حفظ، احیا، اصلاح و توسعه 

 کاريفضاي سبز و جنگل

لاح، توسعه و احیا، اص

طبیعی و سازي منابعغنی

 جنگلها

سازي، توسعه احیا، غنی

جنگل، باغ، فضاي سبز و 

کاري با درختان جنگل

 چندمنظوره

سازي و افزایش احیا، غنی

 سطح جنگل

سازي، توسعه غنیاحیا، اصلاح، 

جنگل، باغ، فضاي سبز و 

کاري درختان جنگل

 چندمنظوره

 
توسعه فضاي سبز و 

 کاشتستجنگلهاي د
 

توسعه فضاي سبز به صورت 

 مشارکتی
 توسعه فضاي سبز

کاري، تولید نهال و جنگل

 کاريمراقبت از جنگل
   - 
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توسعه کشت درختان مثمر و 

غیرمثمر در اراضی مستعد 

 دیم

   - 

کاري با رویکرد توسعه جنگل

اقتصادي با مشارکت مردم و 

  جوامع محلی

  

کاري اقتصادي مشارکتی جنگل

هاي چندمنظوره، مثمر، گونه با

سازگار و استاندارد با 

 هاي مناسب آوريفن

کاري اقتصادي مشارکتی جنگل

 هاي چندمنظوره و مثمربا گونه

 

کاري درختان سازي، توسعه جنگل، باغ، فضاي سبز و جنگلغنیگردد، هدف کلان احیا، اصلاح، همانطور که مشاهده می

در دو سطح هاي چندمنظوره و مثمر کاري اقتصادي مشارکتی با گونهجنگلاستی و هدف کلان در هر چهار سطح سی چندمنظوره

باشند. همچنین هدف کلان توسعه طبیعی و آبخیزداري داراي پیوستگی عمودي میسیاستی اسناد پشتیبان و احکام سازمانی منابع

کاري، تولید نهال و مراقبت از جنگله است. هدف کلان هاي توسعه و احکام سازمانی آمدفضاي سبز در دو سطح سیاستی برنامه

هاي و هدف کلان توسعه کشت درختان مثمر و غیرمثمر در اراضی مستعد دیم که هر دو در اسناد پشتیبان برنامه کاريجنگل

ستگی عمودي بین اسناد تر پیواند. به منظور بررسی و تحلیل جزئیاند در سایر سطوح سیاستگذاري بازتولید نشدهتوسعه مطرح بوده

کاري سیاستی مورد پژوهش، بعد زمان را در تحلیل لحاظ کرده و پیوستگی عمودي سطوح سیاستی با توجه به اهداف کلان جنگل

هاي زمانی برنامه اول تا ششم توسعه بررسی گردید. بدین به تفکیک در بازه 15-13هاي نهایی در قالب جداول حاصل از کد

کاري در شش بازه زمانی (اجراي ستگی عمودي سطوح سیاستی مورد پژوهش براي هریک از اهداف کلان جنگلترتیب تحلیل پیو

 گردد.پذیر میهاي سیاستی به صورت مجزا امکانبرنامه اول تا ششم توسعه) در سطوح و لایه

 کاري درختان چندمنظورهز و جنگلسازي، توسعه جنگل، باغ، فضاي سبغنی. پیوستگی عمودي هدف کلان احیا، اصلاح،  13جدول 

سازي، توسعه جنگل، غنیاحیا، اصلاح، 

کاري درختان باغ، فضاي سبز و جنگل

 چندمنظوره

 برنامه دوم برنامه اول
برنامه 

 سوم
 برنامه ششم برنامه پنجم برنامه چهارم

 ■ □ ■ □ □ □ هاي توسعهاسناد پشتیبان برنامه

 ■ □ ■ □ ■ ■ هاي توسعهبرنامه

 ■ ■ ■ ■ ■ □ هاي ملی بخشیامهبرن

 ■ □ □ □ □ □ هاي ابلاغیسیاست

 ׀׀׀׀ ⁞ ׀׀׀ ⁞ ׀׀ ⁞ پیوستگی عمودي

 سطح) 4(پیوستگی عمودي در ׀׀׀׀ سطح)، 3(پیوستگی عمودي در ׀׀׀سطح)،  2(پیوستگی عمودي در ׀׀عدم وجود پیوستگی عمودي)، (⁞بینی)، عدم پیش(□بینی)، پیش(■

کاري درختان سازي، توسعه جنگل، باغ، فضاي سبز و جنگلمودي هدف کلان احیا، اصلاح، غنیپیوستگی ع 13در جدول 

ي اقتصادي و ي نخست توسعهشود این هدف کلان از مقطع زمانی اجراي برنامهچندمنظوره آمده است. همانطور که مشاهده می

ه است. براي این هدف در مقطع زمانی برنامه دوم در ادبیات سیاست جنگل وجود داشت 1368اجتماعی و فرهنگی کشور در سال 

هاي ملی بخشی، در مقطع زمانی برنامه چهارم توسعه در سه سطح اسناد پشتیبان، هاي توسعه و برنامهتوسعه در دو سطح برنامه

هاي اول، سوم مههاي ملی بخشی پیوستگی عمودي وجود دارد. همچنین این هدف در مقطع زمانی برناهاي توسعه و برنامهبرنامه

ششم توسعه در هر چهار سطح  و پنجم توسعه و در میان سطوح مختلف سیاستگذاري فاقد پیوستگی عمودي است و در برنامه

 باشد.سیاستی پیوستگی عمودي برقرار می
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 هاي چندمنظوره و مثمرکاري اقتصادي مشارکتی با گونهجنگل. پیوستگی عمودي هدف کلان  14جدول 

هاي ري اقتصادي مشارکتی با گونهکاجنگل

 چندمنظوره و مثمر

برنامه 

 اول

برنامه 

 دوم

برنامه 

 سوم

برنامه 

 چهارم

برنامه 

 پنجم

برنامه 

 ششم

 ■ □ ■ □ □ □ هاي توسعهاسناد پشتیبان برنامه

 ■ □ ■ □ □ □ هاي توسعهبرنامه

 گسست □ گسست □ □ □ هاي ملی بخشیبرنامه

 ■ ■ ■ □ □ □ هاي ابلاغیسیاست

 ׀׀׀ ⁞ ׀׀׀ ⁞ ⁞ ⁞ پیوستگی عمودي

 سطح) 3(پیوستگی عمودي در ׀׀׀سطح)،  2(پیوستگی عمودي در ׀׀عدم پیوستگی عمودي)، (⁞بینی)، عدم پیش(□بینی)، پیش(■

هاي اول، دوم و سوم در برنامههاي چندمنظوره کاري اقتصادي مشارکتی با گونهجنگلدهد هدف کلان نشان می 14جدول 

مطرح نبوده و از مقطع زمانی برنامه چهارم توسعه وارد ادبیات سیاست جنگل ملی شده است. این هدف در مقطع زمانی توسعه 

هاي ابلاغی داراي هاي توسعه و سیاستهاي توسعه چهارم و ششم در سه سطح سیاستگذاري شامل اسناد پشتیبان، برنامهبرنامه

باشد. همچنین این هدف در مقطع زمانی برنامه پنجم توسعه هاي ملی بخشی میهپیوستگی عمودي اما همراه با گسست در برنام

 فاقد تداوم و پیوستگی عمودي است.

 توسعه فضاي سبز . پیوستگی عمودي هدف کلان  15جدول 

 برنامه ششم برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول توسعه فضاي سبز 

 ■ □ ■ □ □ □ هاي توسعهمهاسناد پشتیبان برنا

 گسست ■ ■ □ □ □ هاي توسعهبرنامه

 ■ ■ ■ ■ ■ □ هاي ملی بخشیبرنامه

 □ □ ■ □ □ □ هاي ابلاغیسیاست

 ׀׀ ׀׀  ׀׀׀׀ ⁞ ⁞ ⁞ پیوستگی عمودي

 سطح) 4 (پیوستگی عمودي در׀׀׀׀سطح)،  2(پیوستگی عمودي در ׀׀عدم پیوستگی عمودي)، (⁞بینی)، عدم پیش(□بینی)، پیش(■

توسعه فضاي سبز از مقطع زمانی اجراي برنامه دوم توسعه وارد ادبیات سیاست جنگل دهد هدف کلان نشان می 15جدول 

در مقطع زمانی اجراي برنامه چهارم توسعه در چهار سطح سیاستگذاري داراي پیوستگی عمودي است. شده است. این هدف کلان 

سطح  2ششم توسعه نیز در  هاي ملی بخشی آمده است. در مقطع زمانی اجراي برنامهرنامهي پنجم و بي توسعهدر اسناد برنامه

 هاي ملی بخشی آمده اما داراي گسست است.سیاستی اسناد پشتیبان و برنامه

 بحث

ب حاصل از کدگذاري اسناد مورد پژوهش، در راستاي عناصر و پرسشهاي سنجش معیار تناس هايدر این بخش بر اساس یافته

(نهادي، اي هاي واقعی ذینفعان اصلی و جوامع محلی، حساسیت به شرایط زمینهها با نیازها و اولویتبراي سازگاري سیاست

) و انطباق و یادگیري سیاستیها (و پیوستگی افقی و عمودي سیاست اي)محیطی، اکولوژیکی و منطقهاجتماعی، اقتصادي، زیست

 گردند. هاي اول تا ششم توسعه مورد بحث واقع میکاري در مقطع زمانی برنامهجنگلانطباق قوانین و مقررات در حوزه 
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 زیستیکاري از نظر اکولوژیکی و محیطهاي جنگلسازگاري سیاست

هاي کاري در سه سند از چهار سند ملی شامل اسناد پشتیبان، برنامههاي جنگلنشان داد، تمرکز سیاست 6-4هاي تحلیل جدول

هاي ملی بخشی مبتنی بر عملگرایی صرف بوده و سیاستگذاران هیچ گونه تمهیداتی راجع به سازگاري و تناسب برنامه توسعه و

 10کاري جدول هاي جنگلاند. اما سیاستها در نظر نگرفتهکاريمحیطی و استقرار جنگلکاري با مسائل اکولوژیکی، زیستجنگل

هاي مناسب آوريهاي چندمنظوره سازگار و استاندارد با استفاده از فنکتی با گونهکاري اقتصادي مشارجنگلکه به هدف کلان 

کاري ها و تکنیکهاي نوین جنگلبه لحاظ شرایط رویشگاهی عرصه با رعایت ملاحظات اکولوژیکی و استفاده از روشمنتج شده 

لب احکام فنی سازمانی در راستاي استقرار و هاي جنگلی فراهیرکانی، در قاخشک در رویشگاهمتناسب با مناطق خشک و نیمه

هاي کاري در مقطع زمانی برنامهزیستی اقدامات جنگلها در دستور کار بوده است. بنابراین سازگاري محیطکاريسازگاري جنگل

ر گرو رعایت ها که دکاريتوسعه چهارم تا ششم توسعه مورد توجه سازمان متولی بوده و موضوع مهم استقرار و سازگاري جنگل

به عنوان نقطه قوت در اقدامات  1400لغایت  1389اصول فنی است؛ در طول برنامه چهارم تا ششم و در بازه زمانی سالهاي 

 گردد.بینی تا اجراي سیاست محسوب میکاري از مرحله پیشجنگل

 نفعان تناسب نیازهاي ذي

مثمر و اقتصادي در راستاي نیازهاي ذینفعان روستایی و اجتماعات هاي چندمنظوره، کاري با گونههاي جنگلطورکلی سیاستبه

ي فضاي سبز عمدتا هاي توسعهکاري است. همچنین سیاستي تامین بخشی از معیشت فقرا از طریق جنگلدهندهمحلی و نشان

ي دهندهکشور و نشاني فضاي سبز در با هدف تامین نیازهاي شهرنشینان به خدمات اکوسیستمی فضاي سبز و افزایش سرانه

 زیست به دلایلی همچون ریزگردها است. کاهش کیفیت محیط

هاي توسعه لحاظ نگردیده و در کاري در برخی برنامههاي جنگلشود که سیاستهاي توسعه دیده میدر اسناد پشتیبان برنامه

اند. با توجه بینی نشدهن همان برنامه توسعه پیشهاي توسعه در اسناد پشتیباکاري موجود در برنامههاي جنگلبرخی موارد سیاست

تواند در اثر هاي اسناد پشتیبان، در سطوح سیاستی فرودست منعکس شوند؛ این نابسامانی میرود سیاستبه اینکه انتظار می

آنان در هنگام  هايهاي ذینفع از نمایندگان مجلس و نتیجه لابی نمایندگان مجلس در ملحوظ کردن خواستههاي گروهدرخواست

بینی شده در اسناد هاي پیشبینی در اسناد پشتیبان باشد. همچنین در برخی موارد سیاستهاي توسعه، بدون پیشتدوین برنامه

نفعان اصلی یا دستگاه متولی اند. این وضعیت در مواقعی حاصل نفوذ و لابی ذيهاي توسعه حذف شدهپشتیبان در اسناد برنامه

هاي سوم، پنجم هاي بارز این نابسامانی در برنامهطبیعی و آبخیزداري) در مجلس یا سازمان برنامه بوده است. نمونه(سازمان منابع

کشت درختان مثمر و غیرمثمر، توسعه باغداري در بخشی از مناطق و ششم توسعه است. در سند پشتیبان برنامه سوم توسعه، 

بینی شده ولی این موضوع در متن برنامه پیش کاشتهاي دستوب در عرصه جنگلکوهستانی در اراضی دیم و شیبدار و تولید چ

بینی نشده اما در متن سند برنامه پنجم، توسعه سوم توسعه حذف و بر خلاف این موضوع در سند پشتیبان برنامه پنجم توسعه پیش

کاري با رویکرد اقتصادي ف کلان توسعه جنگلکاشت دیده شده است. در اسناد پشتیبان برنامه ششم توسعه نیز هدجنگلهاي دست

 بینی شده اما در سند برنامه لحاظ نگردیده است.با مشارکت مردم و جوامع محلی پیش

 هاهاها و اولویتها و اولویتپاسخگویی به نیازها، سیاستپاسخگویی به نیازها، سیاست

کاري اقتصادي جنگلدر اسناد پشتیبان برنامه ششم،  کاري اقتصادي با مشارکت مردم و جوامع محلیهاي توسعه جنگلسیاست

هاي ذینفعان هاي توسعه چهارم تا ششم مبین توجه به نیازها و اولویتدر احکام سازمانی برنامههاي چندمنظوره مشارکتی با گونه
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طبیعی و در سطوح پایین براي جامعه محلی از طریق اقتصادي بودن در سطوح مختلف بوده که در سطوح بالا براي سازمان منابع

 هاي مثمر و چندمنظوره دیده شده است. ت گونهو توجه به کاش

 حساس بودن و پاسخگو بودن به زمینه

هاي اقتصادي و چندمنظوره یا توجه به گونهگیرد. همانطور که قبلا اشاره شد نیازهاي ذینفعان بر اساس زمینه آنها شکل می

م و از سوي دیگر کمبود منابع مالی براي هاي اخیر، بخشی به دلیل وضعیت اقتصادي نامناسب مردمشارکت مردم در سال

هاي چهارم تا طبیعی و آبخیزداري است. بنابراین عامل اقتصادي در طول اجراي برنامهطبیعی در سازمان منابعهاي منابعفعالیت

طراحی  درگردد و توسط سیاستگذار اي مهم در این بازه محسوب میبر اساس نیازهاي ذینفعان از عوامل زمینهششم توسعه 

کاري، حرکت در راستاي لحاظ شده است. همچنین فارغ از نیت سیاستگذار، لحاظ شراکت مردم در اقدامات جنگلسیاست 

ي چهارم به بعد امکان وبیش از برنامههاي مردم بوده و کمهاي طولانی از خواستهسالدموکراتیزه کردن سیاست است که طی

 بروز یافته است. 

 ذیري نظام دیوانی ذیري نظام دیوانی پپانضباط و مشارکتانضباط و مشارکت

طبیعی وقت تهیه و تدوین که توسط سازمان منابع 1404طبیعی و آبخیزداري در افق با بررسی برنامه ملی بخشی سند توسعه منابع

میلیون  7,8هاي چهارم، پنجم و ششم توسعه با هدف کمی شده است، موضوع احیاي جنگلهاي مخروبه به طور مستمر در برنامه

هاي چهارم، پنجم و ششم با هدف در برنامه کاريکاشت و جنگلسه برنامه و موضوع توسعه جنگلهاي دست هکتار در مجموع

چهارم، پنجم و ششم، دیده  هاي توسعهبینی شده است اما با مداقه در برنامهمیلیون هکتار در مجموع سه برنامه پیش1,5کمیّ 

کاشت به میزان تار در برنامه ششم توسعه و توسعه جنگلهاي دستهزار هک 815شود موضوع احیاي جنگلها، با هدف کمی می

اند. در عین حال، مجموع ارقام بسیار کمتر از هدف ي پنجم رها شدههزار هکتار در برنامه چهارم لحاظ شده و در برنامه 500

و کارایی سیاستی موضوع مهمی  بنابراین انضباطاست.  1404طبیعی و آبخیزداري در افق ي منابعبینی شده در سند توسعهپیش

از سرباز ”ي اغلب ایدهگیري است و پذیري نظام تصمیممشارکتعدم نشانی از براي سیاستگذاران، مجریان و ارزیابان نبوده که 

 نماید. را به ذهن متبادر می“ کردن مسایل

 کاري هاي جنگلپیوستگی افقی و عمودي سیاست

ریزي و مبتنی بر شواهد بودن نظام ي چابکی نظام برنامهدهندههاي مرتبط، نشانیاستهاي افقی و عمودي میان سپیوستگی

انضباطی و نابسامانی سیاستگذاري و عدم وجود هاي سیاستی افقی و عمودي نشانی از بیسیاستگذاري است. در حالی که گسست

هاي حفظ، احیا، اصلاح و توسعه فضاي سبز ستگردند. بنابراین گسست در سیاتعلق خاطر به اهداف کلان سیاستی محسوب می

احیا، اصلاح، در برنامه سوم توسعه، سیاست  7ي به فرجام نرسیدن هدف است. در جدول نشان دهنده 5کاري در جدول و جنگل

دوم توسعه  داراي گسست است و پیوستگی افقی در دو بازه زمانی برنامه اول تا برنامه طبیعی و جنگلهاسازي منابعتوسعه و غنی

کاري با سازي، توسعه جنگل، باغ، فضاي سبز و جنگلاحیا، غنیبا مداقه در اسناد ملی بخشی، سیاست  9وجود دارد. در جدول 

در بازه زمانی برنامه دوم توسعه شروع شده و تا پایان برنامه ششم توسعه ادامه داشته است و داراي پیوستگی  درختان چندمنظوره

بینی گردیده هاي چهارم تا ششم توسعه پیشدر برنامه 1404طبیعی و آبخیزداري در افق توسعه منابع اس سندافقی است و بر اس

هاي چندمنظوره سازگار و استاندارد با استفاده از فنون مناسب کاري اقتصادي مشارکتی با گونهسیاست جنگل 11در جدول است. 

در جدول باشند. طبیعی قرار گرفته و داراي پیوستگی افقی میتوجه سازمان منابع در بازه زمانی برنامه چهارم و پنجم توسعه مورد
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در سطوح  کاري درختان چندمنظورهسازي، توسعه جنگل، باغ، فضاي سبز و جنگلغنیپیوستگی عمودي هدف کلان احیا،  13

هاي دوم، چهارم و ششم توسعه، در سطوح امههاي بالادستی و پایین دستی نشان داد که در بازه زمانی برنسیاستگذاري با برنامه

لایه سیاستی  4سیر صعودي داشته، به طوري که در برنامه ششم توسعه پیوستگی عمودي در  4،3،2سیاستی با سهم به ترتیب 

کاري اقتصادي جنگلپیوستگی عمودي هدف کلان  14ي اهمیت موضوع براي سیاستگذاران است. در جدول مشهود و نشان دهنده

هاي چهارم و ششم توسعه در سه لایه سیاستی پیوستگی نشان داد که در بازه زمانی برنامه هاي چندمنظورهشارکتی با گونهم

ي نادیده گرفتن اهداف مشارکتی دهندههاي ملی بخشی با گسست مواجه بوده که نشانعمودي برقرار است. همچنین در برنامه

توسعه فضاي سبز به پیوستگی عمودي هدف کلان  15ملی بخشی است. در جدول  هايتوسط سیاستگذار سازمانی در برنامه

هاي چهارم تا ششم توسعه و در سطوح سیاستی مختلف با سهم به نشان داد که در بازه زمانی اجراي برنامه صورت مشارکتی

یاستی موجب عدم تسلسل هدف هاي سیاستگذاري گوناگون وجود دارد. همچنین در برنامه ششم گسست سدر لایه 2،2،4ترتیب 

 کلان مذکور شده است. 

کاري براي دستیابی به اهداف یکنواخت هاي جنگلهاي پژوهش نشان دادند تداوم و پیوستگی افقی و عمودي سیاستیافته

نظام ملی ي سیاستگذاري و عدم وجود انضباطی و نابسامانی در چرخههاي مورد بررسی به دلیل وجود بینیست در بخشی از دوره

هاي جنگل و مرتع براي دستیابی به اهداف ي یکسان نبودن تنوع و تدام سیاستهایی وجود دارد. این نتایج با یافتهمسایل، گسست

هاي سیاستگذاري و عدم وجود ي گسستگی چرخه)، گزارهBeiranvand et al., 2020هاي اول تا ششم توسعه (در برنامه

هاي سیاستگداري آب در ایران قانونگذاران، مجریان و ارزیابان سیاست به عنوان مهمترین معضلهماهنگی بین طراحان سیاست، 

)Ashtarian, 2024ي سیاستگذاري ملی است که ي جایگزینی سیاستگذار در مرحله فرموله کردن سیاست در چرخه) و یافته

 ) مطابقت دارد.Danaei Fard, 2009دهد (کردن سیاست به جاي هیات دولت در مجلس رخ میفرموله

هاي سیاستگذاري فراسازمانی تا سازمانی از طریق کدهاي اصلی حاصل شده در تحلیل زمانمند و همچنین دقت در مقیاس

ي مورد بررسی این پژوهش در ادبیات ي جنگل از شروع دورهها همانند احیا و توسعهدهد برخی موضوعپژوهش نشان می

هاي هاي چندمنظوره، موضوعکاري با گونهکاري اقتصادي و مشارکتی و جنگلخی دیگر همانند جنگلسیاستگذاري مطرح بوده و بر

ي مقطع زمانی مورد بررسی وارد ادبیات سیاست جنگل بیش در میانهوهاي سیاستگذاري هستند که کمبه نسبت تازه و نوآوري

هاي سیاستی به صورت ف سیاستگذاري وجود ندارد و ایدههاي مختلشود نظم روشنی میان مقیاساند. همچنین دیده میشده

رغم پوشش رسد علیاند. بنابراین به نظر میاي در سطوح مختلفی شکل گرفته و در ادامه بازتولید، حذف یا دوباره ظاهر شدهپیچیده

کاري، ریق جنگلهاي کشور از طي جنگلکم جنگل در کشور، جنگلزدایی و کاهش سطح جنگلها و ضرورت احیا و توسعه

اي روشنی سرچشمه نگرفته، بر اساس اسناد ي توسعهکاري و احیاي جنگل در کشور مدون نبوده، از نظریههاي جنگلسیاست

هاي هاي متخصص، سیاستگذاران منتخب و سایر بخشبالادستی جامع تدوین نشده و در مورد آنها هماهنگی میان بوروکرات

کاري و احیاي اکوسیستم و هاي جنگلها وجود ندارد. این وضعیت باعث افزایش هزینهسیاست ي سیاستگذاري و ارزیابیبدنه

 گردد. کاهش اثربخشی سیاست می

 گیريگیرينتیجهنتیجه

، بر اساس معیار تناسب سیاست 1400تا  1368کاري کشور طی دوره زمانی هاي جنگلپژوهش حاضر با هدف تحلیل سیاست

هاي ابلاغی هاي ملی بخشی و سیاستهاي اول تا ششم، برنامههاي توسعه، قوانین برنامهبرنامهانجام شد. تحلیل اسناد پشتیبان 

رغم تداوم نسبی در برخی اهداف کاري در کشور، علیهاي جنگلطبیعی و آبخیزداري کشور نشان داد که سیاستسازمان منابع

کاري درختان چند منظوره، از منظر تناسب سیاست ز و جنگلسازي، توسعه جنگل، باغ، فضاي سبکلان همانند احیا، اصلاح، غنی

مند به دهند که در سطوح بالادستی سیاستگذاري، توجه کافی و نظامها نشان مییافته .اندهاي ساختاري مواجه بودهبا چالش
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سطوح اجرایی و در قالب شود و این ملاحظات عمدتاً در کاري مشاهده نمیاي اجراي جنگلنفعان و شرایط زمینهنیازهاي ذي

اند. این عدم توازن بیانگر گسست میان طراحی سیاست در سطح کلان و الزامات هاي فنی نمود یافتهاحکام سازمانی و دستورالعمل

هایی هاي توسعه با نوسانات و گسستکاري در طول برنامههاي جنگلاز منظر پیوستگی زمانی، سیاست .اجرایی در روي زمین است

ها منجر شده است. همچنین تحلیل یکپارچگی عمودي نشان داد که اهداف اند که به کاهش انسجام افقی سیاسته بودههمرا

هاي بخشی و طور منسجم به برنامههاي توسعه، تنها در برخی مقاطع و براي برخی اهداف بهشده در اسناد پشتیبان و برنامهمطرح

ي چهارم توسعه از منظر تناسب، بهترین ي بررسی شده، برنامهنین در میان شش برنامههمچ .اندهاي ابلاغی تسري یافتهسیاست

توان صرفاً به ضعف اجرا نسبت کاري را نمیهاي ملی جنگلدهد که عدم تحقق اهداف سیاستنتایج پژوهش نشان میبوده است. 

ها از نظر پاسخگویی ها سیاستارد. در برخی دورهداد. بلکه بخش مهمی از آن ریشه در فقدان یک یا چند عنصر تناسب سیاست د

اند و در برخی دیگر، ضعف کیفیت طراحی یا نبود سازوکارهاي مؤثر براي انطباق اي با چالش مواجه بودهبه نیازها و شرایط زمینه

ها تأکید دارد ب سیاستها بر اهمیت نگاه جامع به تناسو یادگیري سیاستی، تناسب کلی سیاست را تضعیف کرده است. این یافته

زمان به همه عناصر تناسب و روابط متقابل میان کاري مستلزم توجه همهاي جنگلدهد که بهبود عملکرد سیاستو نشان می

کاري در ایران، اگرچه از نظر دامنه مداخلات و هاي ملی جنگلدهند که سیاستدر مجموع، نتایج پژوهش نشان می. هاستآن

اي و سطوح راستایی میان اهداف، ابزارها، شرایط زمینهاند، اما از منظر معیار تناسب، نیازمند تقویت همبل توجه بودهتنوع ابزارها قا

محور همانند سیاست ملی جنگل و مختلف سیاستگذاري هستند. بر این اساس، تدوین یک سند سیاستی منسجم و موضوع

هاي احیاي تواند نقش مهمی در ارتقاي اثربخشی سیاستها، میبازنگري سیاستسازي ارزیابی تناسب در فرآیند طراحی و نهادینه

کاري ملی را هاي سیاست جنگلهمچنین بررسی تناسب سیاست، فرصت تحلیل پویایی .هاي جنگلی کشور ایفا کنداکوسیستم

 شور دارد.زیستی، اجتماعی و اقتصادي کفراهم نمود. دلایل این پویایی، ریشه در تغییر شرایط محیط

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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