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A B S T R A C T  

Iran is recognized as a country with rich mineral reserves, particularly iron ore, copper, lead, and zinc. Much of the capacity is not 

fully utilized, and processing and export policies have faced distortions. To this goal, a thematic analysis based on interview text 

data has been used. The proposed policies also include reforming the structure of GSI, determining legal boundaries, detailed 

exploration through royalties, joint liability of technical officials, the integration of small mines,, canceling the permits of energy-

intensive units with little progress, exempting from export restrictions in exchange for investment in exploration, and linking 

exports to compliance with the minimum supply. 
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 چکیده

 

هاي ارزش مواد معدنی ایران دچار ا، زنجیرههرغم این ظرفیتشود. علیآهن، مس، سرب و روي شناخته میایران به عنوان کشوري با ذخایر معدنی غنی، به ویژه سنگ

اند. بر این اساس و با توجه به بروز هاي فرآوري و صادراتی با انحرافاتی همراه بودهها مورد استفاده کامل قرار نگرفته و سیاستعدم توازن هستند. بسیاري از ظرفیت

لازم است در سیاست توسعه بخش معدن و صنایع معدنی کشور تجدید نظر صورت ها، وسعه زنجیرههاي ابتدایی تالمللی نسبت به سالتغییرات در شرایط داخلی و بین

هاي پیشنهادي سیاستاي استفاده شده است. هاي متنی مصاحبهمحور مبتنی بر دادهاز تحلیل مقولههاي پیشنهادي ارائه چارچوب سیاستگیرد. به این منظور با هدف 

کاري، مسئولیت تضامنی مسئولین فنی، العملها، تعیین حریم قانونی، اکتشاف تفصیلی از طریق حقانگاري عدم تجمیع دادهشناسی، جرممینشامل اصلاح ساختار سازمان ز

نه انرژي، استفاده از ارزهاي بر با پیشرفت ناچیز، کاهش یارامند نمودن شرایط خارج از ید، لغو مجوز واحدهاي انرژيالزام توجه به عناصر همراه، تجمیع معادن کوچک، قاعده

 گذاري در اکتشاف و وابسته کردن صادرات به رعایت کف عرضه است.اي، معافیت از محدودیت صادرات در ازاي سرمایههاي توسعهصادراتی در طرح

   پژوهشیمقاله   

 .فروشی، ارزش افزودهمعدن، صنایع معدنی، توسعه، سیاستگذاري، خام :واژگان کلیدي
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 مقدمه

محور و اي مهم براي صنایع فناورياند و به عنوان پایهمواد معدنی از دیرباز نقش کلیدي در توسعه اقتصادي کشورها ایفا کرده

هاي مختلف تولید از جمله روند. عدم توازن در زنجیره ارزش به معناي توسعه نامتناسب بخششمار می هاي تولید بهزنجیره

                 شودهاي اقتصادي میوري و ایجاد گلوگاهاستخراج، فرآوري و تولید محصولات نهایی است که منجر به کاهش بهره

)Adab et al., 2020شود که ت مواد معدنی در حالت اولیه و بدون انجام فرآوري اطلاق میفروشی به صادرا). همچنین، خام

). ایران با ذخایر غنی معدنی UNCTAD, 2019( سازدهاي ایجاد ارزش افزوده، اشتغال و توسعه صنعتی را محدود میفرصت

شود. ور بزرگ محسوب میاي در جهان دارد و در تولید فولاد هشتمین کشآهن، مس و سرب و روي جایگاه برجستههمچون سنگ

آهن ماندگی اکتشاف موجب کمبود سنگویژه در فولاد، عقبها، زنجیره ارزش معدنی ایران متوازن نیست؛ بهبا وجود این ظرفیت

 میلیون تن بین عرضه و تقاضا وجود دارد. 22اي حدود نشان داده شده، فاصله 1طور که در شکل شده است. همان

 )Askari et al., 2020( زنجیره فولاد. بررسی توازن  1شکل 

، توسعه صنایع معدنی و 2در زنجیره مس نیز، با وجود قرار داشتن ایران در رتبه پنجم جهانی از نظر ذخایر، طبق  شکل 

در درصد از ذخایر جهانی، سهم ایران  6ها صورت نگرفته است. با وجود در اختیار داشتن حدود دستی متناسب با این ظرفیتپایین

هاي نسبی کشور در این حوزه برداري ناکارآمد از مزیتدهنده بهرهدرصد است؛ موضوعی که نشان 7/0دستی تنها صنایع پایین

دست و وابستگی به واردات همچنان ادامه دارد. این هاي معدنی، توسعه نیافتن صنایع پاییناست. همچنین، در بسیاري از زنجیره

هاي پیشرفته، موانع جدي در مسیر رساختی، نبود تنوع در تولید و محدودیت در دسترسی به فناوريها در کنار مشکلات زیچالش

 روند.شمار میاي بخش معدن بهتحقق اهداف توسعه
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 )Aturpat, 2023. مقایسه سهم ایران در ذخایر، تولیدات و زنجیره مس در سطح جهانی ( 2شکل 

تواند تأمین هاي کارکرده میبراي تولید سرب اهمیت دارد و تسهیل واردات باتريدر صنعت سرب و روي، بازیافت به ویژه 

طور که هاي باکیفیت مشکل اصلی تولید روي است. همانمواد اولیه را بهبود دهد. کمبود تولید داخلی خاك و وارد نکردن خاك

هاي توسعه د انرژي و خوراك، لزوم بازبینی روششود، شکاف میان ظرفیت اسمی و تولید واقعی ناشی از کمبودیده می 3در شکل 

 دهد.و مدیریت انرژي را نشان می

 ) Farzaneh-Nosratollahnezhad, 2019مقایسه تولید شمش سرب و روي از ماده معدنی و بازیافت( . 3شکل 

شنهادي) با استانداردهاي نیز میزان آلایندگی در فرآیندهاي مختلف فولادسازي را در ایران (وضع موجود و مقدار پی 4شکل 

ویژه در فرآیندهاي زینترینگ و کوره بلند، بسیار دهد که سطح آلایندگی در ایران بهها نشان میکند. دادهایالات متحده مقایسه می

سطح بالاتر از استانداردهاي آمریکا است. مقادیر پیشنهادي براي ایران کاهش محسوسی نسبت به وضع موجود دارد، اما هنوز با 

 المللی فاصله دارد.استانداردهاي بین

6.1

1.6
1.2

0.7

0

1

2

3

4

5

6

7

(%)سهم ایران 

%

سهم از ذخایر معدنی جهان سهم از تولیدات معدنی جهان

سهم از تولید مس پالایش شده جهان سهم از تولید محصولات نیمه ساخته مس



 

 

 

 

 

314 

   : ا9ان 78ا6ی چار4وب 2یا12ی 0ای .و,+ه (نا&ع #عد ی

کاران  A@?م =>ما ی  و Cم

 )Veal, 2021( مقایسه میزان آلایندگی در فرآیندهاي مختلف فولادسازي بین ایران (وضع موجود و پیشنهادي) و ایالات متحده آمریکا.  4شکل 

هاي تجدیدپذیر، و ها، تغییر تقاضاي جهانی به سمت انرژيالمللی، از جمله تشدید تحریمبا توجه به تحولات محیطی و بین

سیاست هاي خود هستند.  لذا تدوین یک ریزيها و برنامههاي انرژي، صنایع معدنی ایران نیازمند بازنگري در سیاستمحدودیت

هاي نوین، پایداري زیست محیطی و نیازهاي بازار را تضمین کند، علاوه بر هاي تأمین، فناوريجامع که بتواند توازن میان زنجیره

زایی گسترده در کشور نیز منجر خواهد شد. لذا هدف اصلی افزایش تولید و صادرات مواد معدنی، به توسعه اقتصادي پایدار و اشتغال

ها و راهکارهاي قابل اجرا براي توسعه صنایع معدنی در ایران است و در این راستا، پیشنهادهاي حلیل و بررسی سیاستاین مقاله، ت

 سیاستی عملی و مؤثر ارائه خواهد شد.

 مبانی نظريمبانی نظري

خی تحت ویژه بخش معدن، با توسعه اقتصادي وجود دارد. برهاي مبتنی بر منابع، بهاي در باب نسبت بخشهاي پردامنهبحث

ها دارد و عملاً برداري از منابع کالاهاي اولیه، پیوندهاي محدودي با سایر بخشنگرش ایده محصور، بر این باور هستند که بهره

. به عکس این گروه، برخی بر وجود پیوندهاي مناسب بین (Singer, 1950)تواند تأثیر چندانی بر توسعه اقتصادي داشته باشدنمی

. مطالعات (McIntosh, 1953) کنندتولید، با تکامل تولید مواد اولیه به سمت اقتصاد صنعتی و متنوع تأکید می مواد معدنی و بخش

هاي معدنی آفریقا نشان داد که المللی درباره رژیمتجارب کشورها در این زمینه نیز دوگانه است؛ براي نمونه، گروه مطالعاتی بین

اي و ملی ندارند داري با اقتصادهاي محلی، منطقهده ایده محصور هستند زیرا پیوندهاي معنیدهنهاي معدنی در آفریقا نشانپروژه

)United Nations Economic Commission for Africa, 2011 با این حال، تجارب تاریخی چندین کشور غنی از منابع .(

شان داده است که ایده محصور نتوانسته نقشی را که پیوندها اند، مانند ایالات متحده، کانادا یا سوئد، نکه در حال حاضر صنعتی شده

 ).Lebdiou, 2020درستی شناسایی کند (توانند در تقویت توسعه مبتنی بر منابع ایفا کنند، بهمی
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 توسعه پیوندتوسعه پیوند

هاي اولیه نسبت به تواند از کالابه منظور شناسایی تأثیر منابع معدنی بر توسعه اقتصادي، تشخیص انواع مختلف پیوندهایی که می

گردد که سه نوع اصلی بازمی 1981ها به اثر پرارجاع هیرشمن در سال ها ایجاد شود، ضروري است. آغاز این بحثسایر بخش

هاي صنعتی را مطرح کرد: پیوندهاي مالی، مصرف و تولید. پیوندهاي مالی، ویژه معدن، به سایر بخشپیوند از منابع طبیعی، به

هاي صنعتی غیرمرتبط گذاري در بخشتواند براي سرمایهشوند؛ این رانت میهستند که توسط دولت تخصیص داده میرانت منابعی 

آمده در بخش دستبا معدن و سایر منابع طبیعی استفاده شود. پیوندهاي مصرف به تقاضاي تولید داخلی ناشی از درآمدهاي به

تواند هم رو به جلو (فرآوري محصولات معدنی به سایر کالاهاي صنعتی) و د میشود، در حالی که پیوندهاي تولیمعدن مربوط می

)، تبیین 2012). موریس و همکاران (Hirschman, 1981برداري معادن باشد(ها براي استخراج و بهرههم رو به عقب (تولید نهاده

(ارزش افزوده پایین دستی) فرآیند تبدیل محصولات معدنی جامع تري نسبت به پیوندها ارائه داده اند؛ از منظر آنها پیوند رو به جلو 

به محصولات صنعتی کاملاً متفاوت است و پیوند رو به عقب (ارزش افزوده بالادستی)، شامل بومی سازي عرضه کالاها و خدمات 

اع پیوندهاي رو به جلو، بین مورد نیاز به عنوان ورودي براي بهره برداري از معادن است. آنها همچنین تمایزات بیشتري را در انو

 .پردازش (افزایش ارزش قبل از ورود به یک صنعت دیگر) و سودآوري (فرآوري و تبدیل به محصول کاملاً متفاوت) قائل می شوند

غالب محققانی که به پیوندها پرداخته اند؛ ادغام عمودي را بهترین مسیر براي متنوع سازي کشورهاي غنی از منابع معرفی کرده 

) 1981). هیرشمن (2012؛ موریس و همکاران، 2002؛ مالونی و همکاران، 1953؛ مکینتاش، 1981ند (براي نمونه هیرشمن، ا

معتقد بود که پیوندهاي تولیدي به طور طبیعی و از طریق سازوکارهاي بازاري آشکار می شوند، فرآیندي که او از آن به عنوان 

هاي داخلی د کرد، با این وجود، چندین عامل سیاسی و اقتصادي وجود دارد که شرکتیا "یک چیز منجر به چیز دیگري می شود"

براي ایجاد پیوندهاي رو به عقب و رو به جلو حول کالاهاي معدنی با آن مواجه خواهند بود. در قالب موانع بازاري، می توان به 

داري و اکتشاف معادن در کشورهاي مختلف اشاره برنتایج متفاوت سیاست هاي مشوق پیوندهاي رو به عقب خصوصاً در بهره

هاي تامین بسیار ادغام شده در سطح جهانی گذاري بالا، پیچیدگی فناوري و و زنجیرهداشت چرا که این حوزه، اغلب با سرمایه

ایان پذیري منابع ). از سوي دیگر، مطلوبیت ایجاد پیوندها در اطراف یک کالاي اولیه به پTordo et al., 2013شناخته می شود (

هاي تولیدي تمام شود، صنایع مبتنی بر و ملاحظات نرخ تخلیه نیز بستگی دارد. اگر منابع معدنی داخلی مورد استفاده در بخش

هاي مواد خام از طریق واردات برآورده کنند، که ممکن است بر تراز تجاري و حاشیه سود منابع باید تقاضاي خود را براي نهاده

ارد. در واقع، توسعه پیوند رو به جلو ممکن است به انواع دیگري از ورودي ها نیاز داشته باشد که می تواند بر رقابت کلی تأثیر بگذ

). همچنین طیفی از روابط غیر بازاري وجود دارد که بر چگونگی جریان منابع Lebdiou, 2020پردازش پایین دستی تأثیر بگذارد (

 دمی گذارد و در زنجیره هاي بالادستی و پایین دستی حول محصولات معدنی تاثیر می گذار مادي، مالی و غیر ملموس تأثیر

)Gereffi, 1994; Gereffi et al., 2005; Ponte & Sturgeon, 2014هاي ). ادبیات زنجیره هاي جهانی کالاهاي اولیه/ زنجیره

دهد گذارد، ارائه میفرآیندهاي ارزش افزوده تأثیر میهاي مهمی در مورد پویایی قدرت که بر بینش   (GCC/GVC)ارزش جهانی

 .و در ادامه به عنوان دیدگاه نظري دوم، بدان پرداخته خواهد شد

 هاهاي کلیدي آن. انواع پیوندهاي ناشی از منابع معدنی و ویژگی 1جدول 

 منابع کلیدي بندي فرعیها / تقسیمزیرگونه تعریف / ویژگی اصلی نوع پیوند

 مالیپیوند 
گذاري استفاده از رانت منابع طبیعی توسط دولت براي سرمایه

 هاي صنعتی غیرمعدنیدر بخش
 )1981هیرشمن ( –

 پیوند مصرفی
افزایش تقاضاي داخلی براي کالاها و خدمات، ناشی از رشد 

 درآمد در بخش معدن
 )1981هیرشمن ( –

 پیوند تولیدي
هاي و سایر بخشارتباطات فناورانه و نهادي بین بخش معدن 

 صنعتی
 )1981هیرشمن ( –
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 منابع کلیدي بندي فرعیها / تقسیمزیرگونه تعریف / ویژگی اصلی نوع پیوند

 * رو به جلو
فرآوري مواد معدنی به محصولات با ارزش افزوده در 

 دستپایین

 (Processing) پردازشی -

 (Beneficiation) سودآوري -

موریس و همکاران 

)2012( 

 * رو به عقب
برداري از سازي زنجیره تأمین کالاها و خدمات براي بهرهبومی

 معادن

تولید داخلی تجهیزات، خدمات مهندسی، مواد 

 مصرفی و قطعات مورد نیاز

موریس و همکاران 

)2012( 

پیوند نهادي / 

 غیربازاري

تأثیر روابط نهادي، غیررسمی و ساختار قدرت بر جریان منابع و 

 گیري زنجیره ارزششکل

شامل قواعد غیررسمی، حکمرانی شرکتی، روابط 

 هاي فراملیتیسیاسی و وابستگی به شرکت

)، پونته و 1994گرفی (

 )2014استورجن (

ملاحظات 

 ساختاري

هایی که بر پایداري و قابلیت عوامل ساختاري و محدودیت

 گذارندهاي تولید اثر میرقابت زنجیره

پذیري منابع، نرخ تخلیه، نیاز به مانند پایان

 هاي جهانیها و ادغام در زنجیرهواردات نهاده

توردو و  )،2020لبدیو (

 )2013همکاران (

 هاي پیوند تولیديها (*) براي تفکیک واضح زیرگونهاستفاده از فلش

 GCC/GVC ادبیاتادبیات

توانند ارتقاي بیشتري هاي فراملیتی پیشرو میاین مسئله براي کشورهاي غنی از منابع وجود دارد که تحت چه مناسباتی با شرکت

هاي کنند که شرکتهاي پیشرو تعیین می). در عمل، شرکتBarrientos et al., 2011هاي ارزش به دست آورند(در زنجیره

هاي ارتقاي آنها دهند و در نتیجه بر فرصتدهند و چگونه آن را انجام میحاضر در کشورهاي غنی از منابع چه کاري انجام می

انحصار سود در زنجیره کالا، استفاده از قدرت هاي فراملیتی ممکن است با تلاش براي ). شرکتGereffi, 1994گذارند(تأثیر می

هاي ملی و تشدید استثمار نیروي کار، فقر و نابرابري جهانی را تقویت المللی و دولتنهادي خود براي لابی در سطح نهادهاي بین

اثر از فضاي برجسته شده است. دیدگاه غالب، مت GCC/GVC ). دو دیدگاه اصلی به حکمرانی در ادبیاتSelwyn, 2015کنند(

              ها قائل استهاي بازار و توسعه زیرساختهاي ملی در سطح رفع شکستاجماع واشنگتن، نقش محدودي را براي دولت

)Gereffi, 1994.(  به باور این گروه، صنایع داخلی هم در کشورهاي صنعتی و هم در کشورهاي در حال توسعه دیگر مستقل

هاي تجاري پیچیده ایجاد شده از طریق طریق تجارت با یکدیگر رقابت کنند؛ در عوض، آنها از طریق شبکهتوانند از نیستند و نمی

ها و کل کشورها ها، محلاند. شرکتتنیده شدهو منابع جهانی، عمیقاً درهم (FDI) گذاري مستقیم خارجیامواج مکرر سرمایه

ها باید در سطح ایجاد هماهنگی و تسطیح زمین مین دلیل، کنش دولتاند. به هها اشغال کردهGVC هاي تخصصی را درجایگاه

هاي ها و شرکت. با این حال، دیدگاه دوم با توجه به عدم تقارن قدرت میان دولت(Gereffi & Sturgeon, 2013)بازي باقی بماند

هاي عمومی تعادل و توازن ریق سیاستتري براي دولت قائل است. این دیدگاه به دنبال آن است که از طفراملیتی، نقش گسترده

حتی به کشورهاي  )2018کنندگان محلی ایجاد کند. براي نمونه، لی و همکاران (هاي پیشرو و تأمینبیشتري میان قدرت شرکت

هاي ، در تلاش براي جدایی و استقلال نسبی از زنجیره»ورود، خروج و سپس ورود«کنند در قالب راهبرد در حال توسعه توصیه می

، این GCC/GVCرغم پذیرش نقش دولت در ادبیات به صورت کلی، به .هاي فراملیتی باشندارزش جهانی تحت سلطه شرکت

شود. محققان سیاست صنعتی، نقش کم گرفته میگري باقی مانده و اغلب دستنقش خصوصاً در دیدگاه غالب، در سطوح تنظیم

 وع بخش بعدي خواهد بود.اند و موضها قائل شدهتري براي دولتپررنگ

 هاي ارزش جهانی . مقایسه دو دیدگاه حکمرانی در زنجیره 2جدول 

 گرادیدگاه انتقادي / توسعه دیدگاه غالب (اجماع واشنگتن) هاویژگی

 نقش دولت
 گري و نقش محدود در محدود به تنظیم

 سطح رفع شکست هاي بازار و توسعه زیرساخت ها
 گذاري، حمایت صنعتیاستنقش فعال در مداخله، سی

 FDIسازي، کنترل بر بخشی قدرت، بومیتوازن گذاري خارجی، حفظ محیط رقابتیتسهیل سرمایه کنش سیاستی مطلوب

 بازیگران مسلط با قدرت انحصاري و نامتوازن برنده زنجیرهشرکاي راهبردي و پیش هاي فراملیتینگاه به شرکت

 امکان تقویت ظرفیت داخلی با مداخله دولت تنیدههاي جهانی درهمشبکهعمیقاً در  استقلال صنایع داخلی

 "ورود، خروج و سپس ورود"راهبرد  هماهنگی سیاستی، تسهیلگر بودن دولت مثال راهبردي
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 سیاست صنعتیسیاست صنعتی

ی به سیاست گونه که سیاست مالاللفظی، سیاست صنعتی شامل هر سیاستی است که بر صنعت تأثیر گذارد، هماندر تعریف تحت

هاي دولت جهت تأثیر بر ساختار ). برخی تعریف سیاستChang, 2011شود (هاي دولت اطلاق میتأثیرگذار بر درآمد و هزینه

هاي مرتبط با امور زیربنایی، فناوري، آموزش و مالیاتی را نیز کنند، حتی سیاستاقتصادي را براي سیاست صنعتی استفاده می

) نیز سیاست صنعتی را نوعی سیاست 2020، 2007). رودریک (Khan, 2015; Stiglitz et al., 2013(دانند سیاست صنعتی می

هایی که از پویایی بیشتري هایی است که عموماً در جهت بازسازي (تجدید ساختار) فعالیتداند که منظور آن، سیاستبازسازي می

تی را به دو گونه عمودي و افقی تقسیم کرده است. سیاست صنعتی ) سیاست صنع2001لل (شوند. کار گرفته میبرخوردارند، به

هاي منتخب است و به عکس، سیاست ها براي حمایت از بخشعمودي به دنبال دخالت گزینشی و متمرکز کردن تمام سیاست

تواند ترکیبی بهتر میها است. در عمل، یک الگوي ها و فراهم کردن زمینه براي همه بخشصنعتی افقی به دنبال بهبود زیرساخت

هاي بازار و پیشبرد اهداف توسعه صنعتی عمل نماید. ضمن اینکه، در جهانی با منابع کمیاب، لاجرم نیاز در راستاي جبران شکست

شامل طیفی از «شود که به انتخاب و گزینش وجود دارد. بر این اساس، سیاست صنعتی به عنوان یک استراتژي دولتی درك می

هاي صنعتی خاص به منظور شکل دادن به تغییرات گذاري ضمنی یا صریح است که به طور انتخابی بر بخشیاستابزارهاي س

رویکردهاي متنوعی در دو دهه ). Ecobay, 2015» (اندتر متمرکز شدهانداز و استراتژي ملی گستردهساختاري در راستاي چشم

هاي نظري و چگونگی صاددانان طرح شده است؛ این رویکردها به بنیاناخیر در باب سیاست صنعتی انتخابی (عمودي) توسط اقت

                      )، ساختارگرایی جدیدRodrik, 2007, 2020اند. سیاست صنعتی نوین (طراحی و اجراي سیاست صنعتی پرداخته

)Lin, 2011, 2014گرا ()، سیاست صنعتی با محوریت دولت توسعهAndruni & Chang, 2019, 2020 جامعه یادگیرنده ،(

)Stiglitz & Greenwald, 2014) حکمرانی رشدافزا ،(Khan, 2010, 2015)فضاي محصول ،(Hausmann et al., 2007 و (

هایی از این رویکردها هستند. وجه اصلی تمایز رویکردها به سیاست ) نمونهMazzucato, 2020محور (سیاست صنعتی مأموریت

گرا به بیشترین گیرند. رویکرد دولت توسعهشود و در واقع، درون یک طیف قرار میبا مزیت نسبی آشکار می صنعتی، در نسبت آنها

). میزان انحراف Chang & Lin, 2009انحراف از مزیت نسبی و رویکرد اقتصاد ساختارگرایی جدید به کمترین انحراف تأکید دارد (

تی و بالادستی بخش معدن را آشکار خواهد ساخت؛ رویکردهایی که به انحراف دساز مزیت نسبی، مسیر کشورها در توسعه پایین

هاي با ارزش افزوده بالاتر در تر براي دولت، به توسعه فعالیتکنند، ضمن پذیرش نقش گستردهبیشتر از مزیت نسبی توصیه می

). در مقابل، Perez, 2002; Radetsky, 1977هاي صنعتی تأکید دارند (هاي ارزش کالاهاي اولیه از طریق سیاستامتداد زنجیره

هاي معدنی و صرف آن رانت در صنایع حول توصیه به انحراف کم از مزیت نسبی منجر به حداکثرسازي رانت حاصل از بخش

 شود.مزیت نسبی کشورها، که عمدتاً صنایع داراي ارزش افزوده پایین است، می

 . رویکردهاي سیاست صنعتی 5شکل 
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                           کنند که دارند و فرض میها را از مداخله در تعارضات بازمیکلاسیک توسعه صنعتی معمولاً دولترویکردهاي 

ها هاي جدي در اجراي سیاستکند. اما این انفعال باعث بروز اعتراضات و اصطکاكطور طبیعی برندگان را مشخص میبازار آزاد به

                   ها باید به مدیریت تعارضات میان ذینفعان توجه کنند و ساختارهاي دموکراتیکی براي مشارکت شود. بنابراین، دولتمی

                         هاي توسعه صنعتی ایجاد نمایند، حتی در اقتصادهاي مبتنی بر بازار آزادآنها در طراحی، اجرا و ارزیابی سیاست

)Momeni & Nikoo Nesvati, 2017; Gamble, 1987 با توجه به این تجربیات، رویکرد این مقاله ترکیبی از دو دیدگاه .(

است. این رویکرد، ضمن حمایت از حرکت به سمت  )1400و فرتاش () 1386شده در مطالعات کمیجانی و صلاحی (مطرح

هاي بالادستی زنجیره ارزش نیز تأکید بخشفروشی، بر ساماندهی و تقویت هاي با ارزش افزوده بالاتر و جلوگیري از خامبخش

هاي اولیه زنجیره (مانند ها و مدیریت مؤثر در بخشدارد. به عبارت دیگر، ایجاد تعادل میان توسعه صنایع معدنی، تقویت زیرساخت

هاي شغلی در د فرصتتولید مواد اولیه) کلید دستیابی به رشد متوازن و پایدار است. این ترکیب، علاوه بر افزایش درآمد و ایجا

 کند.داخل کشور، از هدررفت منابع و آسیب به محیط زیست نیز جلوگیري می

 روش تحقیقروش تحقیق

ساختاریافته با خبرگان هاي عمیق و نیمهها از طریق مصاحبهمحور انجام شد و دادهاین مطالعه با رویکرد کیفی و تحلیل مقوله

عه آماري شامل مسئولان فعلی و پیشین وزارت صنعت، معدن و تجارت، نهادهاي آوري گردید. جامحوزه معدن و صنایع معدنی جمع

کنندگان به صورت گذار مرتبط با حکمرانی بخش معدن، فعالان بخش خصوصی و پژوهشگران بود. انتخاب مشارکتسیاست

ادي معدنی، نقش مؤثر در گذاري یا فعالیت اقتصاي در سیاستهدفمند انجام شد و معیارهاي آن شامل تخصص و تجربه حرفه

سازي یا اجرا، تنوع نهادي و سازمانی (دولت، مجلس، بخش خصوصی، نهادهاي علمی و مالی) و پوشش سطوح مدیریتی تصمیم

ها و جانبه درباره سیاستهاي گسترده و همهو کارشناسی بود. رعایت این تنوع نهادي و سازمانی امکان دسترسی به دیدگاه

ها آوري مصاحبهها همزمان با جمعتحلیل داده .ها ایجاد نموداي محکم براي تحلیل دادهن را فراهم کرد و پایههاي بخش معدچالش

هاي ها استخراج شد؛ نمونه کدها شامل محدودیتآغاز شد. در مرحله کدگذاري اولیه، مفاهیم خام و برجسته از متن مصاحبه

شناسی بود. در هاي پایه زمینئولان فنی در معادن و مشکلات دسترسی به دادهشناسی، تعارض منافع مساي سازمان زمینبودجه

گیري چارچوب مرحله کدگذاري ثانویه، کدهاي مشابه تجمیع و به مضامین محوري و یکپارچه تبدیل شدند. این فرآیند به شکل

ها تا رسیدن به اشباع نظري ري دادهآوها و موضوعات کلیدي بخش معدن منجر شد. جمعتحلیلی منسجم براي شناسایی سیاست

ها با ها، نتایج اولیه تحلیلبراي تضمین اعتبار و پایایی یافته .طوري که هیچ مضمون جدیدي شناسایی نشدادامه یافت، به

) و اصلاحات لازم اعمال گردید. همچنین کدگذاري و استخراج مقولات توسط Member Checkشوندگان بازبینی شد (مصاحبه

)، علاوه بر تقویت 2010ویژه چارچوب کینگ و هاروکس (شناسان مستقل ممیزي شد. استفاده از پیشینه علمی معتبر، بهکار

شده نیز به پنج خبرگان ها با مطالعات مشابه را فراهم ساخت. پیشنهادهاي سیاستی استخراجشناسی، امکان مقایسه یافتهروش

هاي هاي کیفی به یافتهمند و شفاف، مسیر تبدیل دادهتأیید شدند. این رویکرد نظام مستقل ارائه و پس از اعمال اصلاحات جزئی

مشخصات  3کند. جدول شناسی تحقیق را تضمین میطور کامل روشن کرده و شفافیت و اعتبار روشتحلیلی و سیاستی را به

 ها است.ها در تحلیل دادهونهدهنده جامعیت نمدهد و نشانها را نشان میشوندگان و تنوع نهادي آنمصاحبه

 کنندگان در تحقیق . مشارکت 3 جدول

 سمت سازمان بنديدسته شوندهکد مصاحبه

A4 نماینده مجلس کمیسیون صنایع و معادن مجلس هاي مرتبط حکمرانیدستگاه 

A15 مدیر سابق امور صنعت و معدن سازمان برنامه و بودجه هاي مرتبط حکمرانیدستگاه 

A18 مدیر سابق امور صنعت و معدن سازمان برنامه و بودجه هاي مرتبط حکمرانیگاهدست 

A19 مدیر کل بانک مرکزي هاي مرتبط حکمرانیدستگاه 
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 سمت سازمان بنديدسته شوندهکد مصاحبه

A21 معاون عملیات و نظارت ساب بورس کالا هاي مرتبط حکمرانیدستگاه 

A1 مدیر کل شناسی و اکتشافات معدنیسازمان زمین وزارت صنعت، معدن و تجارت 

A3 معاون سابق معاونت معادن و صنایع معدنی وزارت صنعت، معدن و تجارت 

A5 مشاور معاونت معادن و صنایع معدنی وزارت صنعت، معدن و تجارت 

A6 معاون سابق ایمیدرو وزارت صنعت، معدن و تجارت 

A11 عضو حقوقی سابق شوراي عالی معادن وزارت صنعت، معدن و تجارت 

A14 ،معاون سابق معاونت معادن و صنایع معدنی معدن و تجارت وزارت صنعت 

A17 معاون سابق ایمیدرو وزارت صنعت، معدن و تجارت 

A2 کارشناس هاي مجلسمرکز پژوهش فعالین علمی 

A12 کارشناس هاي مجلسمرکز پژوهش فعالین علمی 

A16 دن و صنایع معدنیهاي معسرپرست گروه پژوهش هاي بازرگانیموسسه پژوهش فعالین علمی 

A7 مدیر هاي صنایع معدنیشرکت فعالین بخش خصوصی 

A8 مدیر بنیانهاي دانششرکت فعالین بخش خصوصی 

A9 مدیر بنیانهاي دانششرکت فعالین بخش خصوصی 

A10 مدیر هاي صنایع معدنیشرکت فعالین بخش خصوصی 

A13 یدبیر سابق تشکل استان خانه معدن فعالین بخش خصوصی 

A20 مدیر هاي صنایع معدنیشرکت فعالین بخش خصوصی 

 هاي تحقیقهاي تحقیقیافتهیافته

 تأمین داده و زمین براي اکتشاف

اي عنوان وظیفهشناسی در بسیاري از کشورها بههاي پایه زمینهاي سنگین اکتشاف، تولید دادهبه دلیل ریسک بالا و هزینه

شناسی و اکتشافات معدنی کشور سپرده شده است؛ نهادي ت به سازمان زمینهاست. در ایران این مأموریحاکمیتی بر عهده دولت

 A1شوندگان هاي ژئوفیزیک و ژئوشیمی است. با این حال، به گفته یکی از مصاحبهشناسی و دادههاي زمینکه مسئول تولید نقشه

برخلاف قوانین توسعه و قانون معادن، ترین چالش سازمان است و حقوق دولتی معادن نیز تأمین دولتی بودجه همچنان بزرگ«

از سوي دیگر، تفکیک وظایف میان وزارت نفت و سازمان انرژي اتمی منجر ». هاي حاکمیتی اکتشاف نشده استصرف مأموریت

سازمان «دهد، توضیح می A2 شونده دیگريطور که مصاحبهبرداري شده است. همانبه حاکمیت دوگانه در بخش اکتشاف و بهره

نامه اختلاط مواد پرتوزا و معدنی، کنترل بخش بزرگی از معادن را در دست دارد و از فروش مواد ي اتمی با استناد به آیینانرژ

شناسی و ایمیدرو شده و همچنین مانع تجمیع اطلاعات اي که موجب تعارض با سازمان زمین، مسئله»شودمعدنی جانبی منتفع می

هاي نهادي فراوان همراه است علاوه بر این، روند اخذ مجوز اکتشاف با پیچیدگی .ردیده استشناسی در وزارت صمت گپایه زمین

نتیجه ها بیماهه تعیین کرده، اما در عمل بسیاري از استعلامهاي مختلف است. هرچند قانون مهلت سهو مستلزم استعلام از سازمان

رسند و بقیه در شده به گواهی کشف میهاي ثبتیک درصد محدوده کمتر از«، A3شوندگان مانند. به گفته یکی از مصاحبهمی

ویژه دهد وزارت جهاد کشاورزي و بهنشان می 1402تا  1384هاي بررسی عملکرد سال». شوندها متوقف میهزارتوي استعلام

مجوزهاي اکتشاف را داشته هزار پاسخ منفی، بیشترین میزان مخالفت در صدور  13با بیش از  1سازمان منابع طبیعی طبق شکل 

 هاي اکتشافی بدل شده است.روي توسعه فعالیتترین مانع پیشو در عمل به اصلی
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هاي استعلام شده از سوي ) قانون معادن به تعداد محدوده24مدخل در ماده (هاي ذيهاي منفی ارائه شده از سوي سازمان. نمودار نسبت تعداد پاسخ 1 شکل

 عدن و تجارت استانیهاي صنعت، مسازمان

 الگوي تقسیم کار و همکاري دولت و بخش خصوصی در اکتشاف الگوي تقسیم کار و همکاري دولت و بخش خصوصی در اکتشاف 

ها بر برداري و نظارت بر فعالیتهاي معدنی، اکتشاف، بهرهقانون معادن، وظیفه اعمال حاکمیت، واگذاري محدوده 2طبق ماده 

ز میزان ذخایر و ناتوانی در استخراج مستقیم، عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت است. اما این وزارتخانه به دلیل ناآگاهی ا

 شوندهشود. به گفته مصاحبهکند که زمینه سوءاستفاده فراهم میبرداري را به فعالان معدنی واگذار میهاي اکتشاف و بهرهپروانه

A4: »هاي معدنی فعالیت اظهاري دارند تا حقوق دولتی کمتر پرداخت شود؛ صندوق بیمهها کمهاي کشف و پروانهعمده گواهی

تعامل ». ها تجمیع شده استها بدون خریدار در بانکدهد، در نتیجه بسیاري از پروانهها ضمانت میگذاري در بانکنیز براي وثیقه

گري) نیز منشأ گذاري و تصديگري و مجوزدهی) و ایمیدرو (سرمایهدولت با بخش خصوصی از طریق معاونت معدنی (تنظیم

گذاري در ایمیدرو است، در حالی که معاونت معدنی گیري عمده سرمایهتصمیم«کند: بیان می A5 شوندهاحبهچالش است. مص

ها معطل هاي معدنی شده است و بسیاري از محدودهگذاري دارد؛ این باعث رقابت دولت و بخش خصوصی در پهنهوظیفه سیاست

حاکمیت باید با «کند: اشاره می A6شونده اکمیتی ضروري است. مصاحبهها، توسعه اکتشافات حبراي رفع این چالش». اندمانده

هاي خدمات اکتشافی، تا مرحله صدور گواهی اکتشاف را خودش انجام دهد تا اطلاعات دقیق ذخایر و اقتصادي استفاده از شرکت

 »بودن فعالیت معدنی مشخص شود.

 توسعه زنجیره مواد حیاتی و استحصال عناصر کمیاب توسعه زنجیره مواد حیاتی و استحصال عناصر کمیاب 

گذاري در فلزات پایه به دلیل مزیت انرژي، بازار داخلی و فناوري ساده وضعیت مطلوبی دارد، اما در فلزات راهبردي وضعیت یهسرما

برداري معدن شود و پروانه بهرهفلز نیکل در کنار سرب و روي تشکیل می«گوید: می A7شونده کشور مناسب نیست. مصاحبه

که دانش فنی استحصال آن را داشته باشد. لیکن معدن دست شرکت بزرگ معدنی است  سرب و روي باید براي کسی صادر شود

فلز مولیبدن بیشتر در معادن شرکت ملی صنایع مس ایران است، «کند: اشاره می A8» ها تعامل کنند.ها باید با اینبنیانو دانش

هاي شهرك سرب در روي زنجان است کشور، باطلهذخیره اصلی نیکل «کند: بیان می A9». اما مسئله اصلی این شرکت نیست.
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بنابراین، لازم است الگوي مشارکت ». شود.زیست میو چون به صورت پودر و همراه با کادمیوم است، باعث آلودگی محیط

 هاي فناور و استخراج اصولی عناصر کمیاب طراحی شود.شرکت

 ساماندهی در حوزه معادن کوچک و متوسطساماندهی در حوزه معادن کوچک و متوسط

تواند تعیین مچون فاصله تا محل مصرف، میزان ذخیره، عیار و کیفیت مواد معدنی و دسترسی به انرژي مینوسان در عواملی ه

کند که استخراج یک معدن اقتصادي باشد یا خیر. این حساسیت در معادن کوچک و متوسط بسیار بیشتر از معادن بزرگ است و 

 :A10  شوندهپذیر نیست. به گفته مصاحبهظر فنی و اقتصادي امکانها اغلب از ندستی آنهاي پایینها در بخشتوسعه فعالیت

شود که ذخیره قابل توجه باشد؛ بنابراین معادنی با ذخیره پایین تبدیل کنسانتره مس به کاتد تنها زمانی در سر معدن انجام می«

هاي مایه محلی، نبود دسترسی به فناوريهاي خاصی دارند: اتکا به سرمقیاس چالشمعادن کوچک» شوند.برداري نمیعملاً بهره

از سوي دیگر، مدیریت  .برداريپذیري در برابر نوسانات بازار و ضعف نظارت بر بهرهنوین و استخراج سنتی، نیاز به زیرساخت، آسیب

این «کند: می اشاره A11شونده هاي صنعت، معدن و تجارت استانی نیز در ساماندهی این معادن ناکارآمد است. مصاحبهسازمان

ها معیار روشنی براي تشخیص معادن غیرفعال ندارند و فرآیند ابطال پروانه مانند ورود به دعوایی چندساله است که به سازمان

قانون معادن،  20طبق ماده «کند: تأکید می A12شونده همچنین مصاحبه» شود.سرعت به مزایده و واگذاري جدید منجر نمی

شود مگر در شرایط خارج از ید؛ اما تعریف دقیقی از این شرایط اجراي تعهدات از دارنده مجوز گرفته می محدوده در صورت عدم

هاي حمایتی بنابراین، اصلاح قوانین، تسهیل فرآیند ابطال و واگذاري مجدد، و طراحی الگوهاي تجمیع و مشوق» وجود ندارد.

 را تسریع کند. برداري اصولی از معادن کوچک و متوسطتواند بهرهمی

 ايايتخصیص شفاف منابع در توسعه منطقهتخصیص شفاف منابع در توسعه منطقه

درصد از حقوق دولتی معادن باید به اعتبارات استان محل معدن اختصاص یابد تا براي 15قانون معادن،  14ماده  6براساس تبصره 

منابع تخصیص داده زیرساخت، رفاه و توسعه شهرستان، به ویژه بخشی که معدن در آن است، استفاده شود. اما در عمل این 

 بررسی شده است. 2در جدول  1402شوند؛ براي نمونه، وضعیت سال نمی

 (میلیارد ریال) 1402قانون معادن در سال  14ماده  6. عملکرد تبصره  2 جدول

 بینی میزان پیش

 حقوق دولتی

 میزان مشخص شده در

 قانون براي اضافه به اعتبارات استان 

 میزان مصوب در 

 عتباريهاي اردیف

میزان 

 تخصیص

485،200 72،780 20،000 10،047 

 

ها شده است. طبق هاي اجتماعی استانقانون معادن باعث بروز انحراف در مسئولیت 14ماده  6عدم اجراي صحیح تبصره 

کنند، با عالیت میبرداري، فرآوري، اکتشاف و حفاظت محیط زیست فسازي بهرهبرداران معدنی که در بهینه، بهره14ماده  5تبصره 

هاي معدنی و حفظ شوند. هدف این معافیت، توسعه فعالیتدرصد حقوق دولتی معاف می 20تأیید شوراي عالی معادن از پرداخت 

ها، برخی مقامات استانی این معافیت را براي جبران کسري بودجه محیط زیست است، اما به دلیل عدم تخصیص منابع به استان

حدود  14ماده  5هاي ارائه شده تحت قالب تبصره معافیت 1399در سال « :A13  شوندهاند. به گفته مصاحبهخود استفاده کرده

سازي شد. لذا جلوي آن گرفته شد و اختیار تصویب موارد مرتبط به شوراي عالی میلیارد تومان بود، که تماماً صرف جاده 700

برنامه ششم توسعه، تا یک درصد از فروش معادن و صنایع معدنی باید براي  قانون 43همچنین، براساس ماده ». معادن واگذار شد

ها بدون رعایت شرایط قانونی این هاي بهداشتی، درمانی و عمرانی اختصاص یابد، اما در برخی استانجبران خسارت و پروژه

دجه به صنایع معدنی واگذار شده تکالیف عمرانی و جبران کسري بو«اظهار داشت:  A14 شوندهشود. مصاحبهعوارض اخذ می
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ها ندارد؛ مانند انتقال آب به منطقه سنگان در خراسان رضوي است. در برخی موارد این تکالیف ارتباط مستقیمی با منطقه کار آن

دهد که تخصیص شفاف منابع و مشارکت المللی نشان میدر مقابل، تجربه بین» هاي استان سیستان و بلوچستان.توسط شرکت

در ایالت استرالیاي غربی است که از  Royalties for Regionsنفعان محلی، کلید توسعه پایدار است. نمونه موفق، برنامه يذ

دهد. این منابع از طریق از درآمدهاي مالیاتی معادن و نفت را به مناطق روستایی اختصاص می ٪25اجرا شده و  2008سال 

 2008هاي زیرساختی، عمرانی و اقتصادي محلی شد و بین میلیارد دلار صرف پروژه 1نه گذاري ویژه با سقف سالاصندوق سرمایه

                         میلیارد دلار به این مناطق اختصاص یافت و رفاه اجتماعی و توسعه اقتصادي را تقویت کرد  67/3حدود  2014تا 

)Royalties for Regions, 2008.( 

 دهی به صنایع معدنیجهتاصلاح ساختار انرژي در 

شونده مندي از انرژي ارزان و مازاد، به ویژه گاز طبیعی بوده است. به گفته مصاحبهاساس توسعه صنایع معدنی کشور مبتنی بر بهره

A15» :ه خام تولید و صادر کرده است و صنایعی که با رانت انرژي توسعکشور مبتنی بر انرژي ارزان و مازاد، مواد خام و نیمه

هاي انرژي ارزان شکل ساختار فعلی صنایع معدنی با استفاده از حامل» کنند.اند در برابر افزایش قیمت انرژي مقاومت مییافته

شود شمش تولید شده پس از سرد شدن و حمل چندصد کیلومتر، مجدداً گرم می«کند: اضافه می A16گرفته و نیاز به اصلاح دارد. 

 ».کنندشود؛ صدها واحد به همین روش فعالیت میاقتصادي می و فعالیت با انرژي ارزان

 هاي تجاري بر صنایع معدنیاولویت سیاست

هاي سیاستی کشور است و در اسناد ترین اولویتدستی یکی از مهمفروشی و حرکت به سمت توسعه صنایع پایینکاهش خام

خام و اعمال عوارض هاي مالیاتی صادرات مواد خام و نیمهمعافیت هایی مانند حذفبالادستی بارها بر آن تأکید شده است. سیاست

ها و حذف تدریجی رانت انرژي ارزان در کنار حذف معافیت« :A17 شوندهاند. به گفته مصاحبهها به اجرا درآمدهبر صادرات آن

». کردندخام صادر میحصولات نیمهتر با انرژي ارزان ماعمال عوارض، شوك جدي به صنایع وارد کرد، چرا که این صنایع پیش

دست متمرکز گذاري عمدتاً در بخش بالادست و میانهاي معدنی متفاوت بوده است. در زنجیره مس، سرمایهمسیر توسعه در زنجیره

ون دست بیشتر بوده و صنایع زیادي بدگذاري میاندست مغفول مانده، در حالی که در زنجیره فولاد سرمایهاست و بخش پایین

ترکیب محصولات فولادي بیشتر به سمت محصولات طویل «گوید: می A18 شوندهاند. مصاحبهتأمین خوراك کافی توسعه یافته

دست هاي ارزي نیز مانع توسعه پایینسیاست». اندبوده و محصولات تخت با ارزش صادراتی بالاتر کمتر مورد توجه قرار گرفته

دهد و امکان مرکزي ارز صادراتی فولاد و مس را براي واردات کالاهاي اساسی اختصاص می بانک«کند: بیان می A19اند؛ شده

گهر و شرکت دست مانند گلهاي بزرگ بالادست و میانبا این حال، شرکت».  اي وجود ندارد.هاي توسعهاستفاده از آن در طرح

دست به ). بنابراین، هدایت سرریز توسعه بالادست و میانA20دست ایفا کنند (توانند نقش پیشران در توسعه پایینملی مس می

 هاي ارزش ضروري است.دستی براي تکمیل زنجیرهصنایع پایین

 ایجاد سازوکاز مناسب تنظیم بازار

بخشی به تأمین پایدار نیاز داخلی به محصولات معدنی همراه با توسعه صادرات، یکی از اهداف مهم کشور است که بورس تعادل

هاي کالایی برخلاف بورس اوراق بهادار در دنیا ساختار بورس: «A21شونده شود. به گفته مصاحبهابزار اصلی آن محسوب میکالا

در ایران بورس کالا بیشتر براي توزیع رانت انرژي و » شوند.اي هستند که به تن هر اقتصاد دوخته میمشابه ندارند و مانند جامه

رانت انرژي و انحصار تولید باعث شد حاکمیت براي توزیع عادلانه «گوید: می A21احی شده است؛ مقابله با انحصار صنایع طر
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گذاري دستوري از بورس استقبال کرده است. با این حال، بخش خصوصی نیز براي فرار از قیمت» رانت به بورس کالا روي آورد.

با دستکاري عرضه ادامه دارد. بنابراین، لازم است سازوکارهاي  گذاري دستوري همچنانشوند و قیمتدرستی رعایت نمیمقررات به

 ها طراحی شود تا توزیع عادلانه و پایداري تأمین مواد معدنی تضمین شود. مناسب براي تنظیم بازار داخلی و کنترل صادرات نهاده

 ارائه چارچوب پیشنهادي

 هاي بالا پرداخته شده است.وري مورد بحث در قسمتساز و مقولات محبه طور خلاصه به مقولات یکپارچه 3در جدول 

 هاي مبتنی بر مصاحبهساز مستخرج از تحلیل محتواي داده. مقولات محوري و یکپارچه 3 جدول

 مقولات محوري سازمقولات یکپارچه

تأمین داده و زمین براي 

 اکتشاف

 هاي پایه توسط دولتکمبود منابع مالی براي تولید داده

 هاي اجرایی خصوصاً سازمان انرژي اتمینامعیت دستگاهتقسیم کار 

 هاي مسئول و لزوم ارتقاء هماهنگیتعدد سازمان

الگوي تقسیم کار و همکاري 

 دولت و مردم

 تولید اطلاعات غیردقیق در گواهی اکتشاف

 گري (معاونت معدنی) و متولیان اجرایی (ایمیدرو)افزایی میان متولی تنظیمهم

 کاريالعملمکاري دولت و بخش خصوصی مبتنی بر حقتغییر الگوي ه

 فساد اداري

 نفعانمقاومت ذي

توسعه زنجیره مواد حیاتی و 

 استحصال عناصر کمیاب

 الگوي واگذاري مبتنی بر توجه به عناصر همراه

 هاي مرتبط با فرآوري مواد حیاتیتوجه به فناوري

ساماندهی کردن معادن کوچک 

 و متوسط

 ي مختلف در اقتصادي شدن معادن کوچک و متوسطتأثیر متغیرها

 مسایل الگوي استانی در مدیریت معادن

نقش سیاست معدنی در توسعه 

 ايمنطقه

 ايتکالیف غیرمأموریتی معادن در توسعه منطقه

 ايگذاري متمرکز ملی یا منطقهسیاست

ارتباط سیاست معدنی با ناترازي 

 انرژي

 عه صنایع بالادستتأثیر رانت انرژي ارزان در توس

 نقش رانت انرژي در ساختار صنعتی و جایابی صنایع معدنی

 نفعانيمقاومت ذ

تجاري در  هاي سیاستاولویت

 صنایع معدنی

 دستی با ارزش افزوده بالاهاي پایینکاهش خام و نیمه خام فروشی و حرکت به سمت بخش

 تأمین ارز مورد نیاز کشور براي واردات

زوکار مناسب لزوم ایجاد سا

 تنظیم بازار

 ساختاردهی مناسب براي توزیع رانت ناشی از مواد اولیه و انرژي ارزان

 هاي صنعت کشورمدیریت انحصار در زمینه تولید و تأمین نهاده

 گذاري دستوري و ایجاد مدیریت شفاف و یکپارچهقیمت

 ناکارآمدي نهادي

 

هاي اکتشافی معدن به هاي بالادستی، فعالیتیره ارزش و ساماندهی بخشزمان به تکمیل زنجبا رویکرد ترکیبی و توجه هم

شود این سازمان شناسی مسئول تولید و انتشار آن است. پیشنهاد میروز نیاز دارد که سازمان زمینشناسی دقیق و بههاي زمینداده

هاي نهادهایی مانند تی وابسته باشد و تجمیع دادهاي تبدیل شده و درآمد اختصاصی کسب کند تا کمتر به بودجه دولبه نهاد توسعه

هاي قانونی هاي اکتشافی با حریمانگاري شود. دسترسی به زمینوزارت نفت و سازمان انرژي اتمی الزامی و عدم همکاري جرم

ت شود، اکتشاف ها با تعریف مسئولیت تضامنی براي مسئولین فنی تقویبرداري، نظارت بر فعالیتشفاف تسهیل گردد. در بهره

بنیان ساماندهی گردد. معادن کوچک و هاي دانشها با شرکتتفصیلی به بخش خصوصی واگذار و استخراج مواد جانبی و باطله

هاي صادراتی، تخصیص ارز و مدیریت مدیریت شوند. اصلاح محدودیت» خارج از ید«متوسط از طریق تجمیع، مزایده و اصلاح 

کند. این رویکرد یکپارچه با شفافیت، اصلاح قوانین و مشارکت بخش مواد اولیه و سودآوري را تضمین می بازار داخلی، امنیت تأمین



 

 

 

 

 

324 

   : ا9ان 78ا6ی چار4وب 2یا12ی 0ای .و,+ه (نا&ع #عد ی

کاران  A@?م =>ما ی  و Cم

، چارچوب 4گفته، در جدولسازد. با توجه به مطالب پیشخصوصی مسیر توسعه پایدار و تکمیل زنجیره ارزش معدنی را هموار می

 ت.پیشنهادي براي تدوین سیاست معدنی کشور ارائه شده اس

 . چارچوب پیشنهادي براي تدوین سیاست معدنی در ایران 4 جدول

 هاي پیشنهاديسیاست محور اصلی دسته

 جوییشناسایی و پی

 هاي پایهتولید داده

 ثبت محدوده

 پروانه اکتشاف

تسهیل تأمین داده و زمین مورد 

 نیاز براي اکتشاف

اي اسایی آن به عنوان سازمان توسعهشناسی از طریق شنایجاد درآمد پایدار براي سازمان زمین

 که داراي درآمد اختصاصی است

اند؛ از طریق ها تولید شدههاي پایه زمین شناسی که توسط سایر سازمانالزام به تجمیع داده

 انگاريجرم

مدخل بخش معدن به تفکیک مجاز، هاي ذيهاي قانونی دستگاهتعیین و اعلام عمومی حریم

 نین ضوابط معدنکاري در مناطق مشروطممنوع و مشروط و همچ

 اکتشاف عمومی و تفصیلی

 گواهی کشف

 بردارياخذ پروانه بهره

طراحی تقسیم کار نهادي و 

همکاري دولت و بخش 

 خصوصی در اکتشاف

 انجام اکتشاف تفصیلی توسط بخش خصوصی در ازاي دریافت حق العمل

 د مسئولیت تضامنی براي مسئولین فنیتقویت فرآیند نظارت بر اکتشافات معدنی از طریق ایجا

 برداريبهره

توسعه زنجیره مواد حیاتی و 

 عناصر کمیاب

سازماندهی معادن کوچک و 

 متوسط

 الزام معادن به در نظر گرفتن عناصر همراه در طراحی معادن و واحدهاي فرآوري

بنیان در دانشهاي معادن و صنایع معدنی به متقاضیان فناور و ایجاد امکان واگذاري باطله

بردار معدن و مالک کارخانه فرآوري پس از طی مدتی فعالیتی در جهت صورتی که بهره

 باشند. استحصال عناصر ارزشمند آن انجام نداده

هاي معدنی به نحوي که امکان تجمیع معادن ها و برگزاري مزایدهتغییر فرآیند ثبت محدوده

 کوچک وجود داشته باشد

 ستفاده از شرایط خارج از یدمند نمودن اقاعده

 فرآوري

بازطراحی ساختار صنایع معدنی 

 مبتنی بر ناترازي انرژي

هاي تکمیل زنجیره و اولویت

 دستتوسعه پایین

ایجاد سازوکار مناسب تنظیم 

 بازار داخل و توسعه صادرات

 بر که پیشرفت پایینی دارندتجدید نظر در مجوز واحدهاي صنایع انرژي

 برانرژي (یا افزایش قیمت انرژي) براي واحدهاي جدید الاحداث در صنایع انرژيکاهش یارانه 

 اي منتخبهاي توسعهفراهم کردن زمینه استفاده از ارزهاي صادراتی صنایع معدنی در طرح

هاي تجاري مخالف خام و نیمه خام فروشی (اعمال در نظر گرفتن معافیت از شمول سیاست

یت مالیاتی صادرات) براي آن دسته از صنایع معدنی که در اکتشاف عوارض صادراتی و لغو ماعف

 اندگذاري کردهذخایر معدنی سرمایه

 وابسته کردن صادرات صنایع معدنی به رعایت کف عرضه داخلی

 بحث

جدي به انواع افزوده در زنجیره تولید آن نیازمند توجه دهد که توسعه بخش معدن و افزایش ارزشهاي این پژوهش نشان مییافته

هاي پایه، تقسیم کار اي نشان داد که کمبود منابع مالی براي تولید دادههاي مصاحبهپیوندهاي مالی، مصرفی و تولیدي است. داده

هاي مسئول با نیاز به هماهنگی بیشتر، از موانع اصلی ویژه سازمان انرژي اتمی و تعدد سازمانهاي اجرایی بهنامناسب دستگاه

گیري پیوندهاي رو به جلو و رو به عقب به صورت )، شکل1981یدار در بخش معدن هستند. مطابق با نظریه هیرشمن (توسعه پا

گیرد؛ با این حال، در ایران موانع ساختاري، نهادي و اقتصادي سبب شده این فرآیند طبیعی و مبتنی بر سازوکارهاي بازار صورت می

سازي تأمین کالاها و خدمات مورد نیاز معدن (پیوند رو به عقب)، ضعف در کمبود بومی به شکل ناکافی اجرا شود. براي نمونه،

آیند. این توسعه فرآوري مواد معدنی (پیوند رو به جلو) و تولید اطلاعات غیردقیق در گواهی اکتشاف، از موانع اصلی به شمار می

دازش و سودآوري و ضرورت تفکیک این دو نوع پیوند همراستا ) بر تفاوت ماهوي بین پر2012یافته با تأکید موریس و همکاران (

افزایی ناکافی میان متولیان اي نشان داد که همهاي مصاحبهدر زمینه الگوي همکاري دولت و مردم و بخش خصوصی، یافته .است

کاري، فساد اداري و العملحقگري (معاونت معدنی) و متولیان اجرایی (ایمیدرو)، تغییر نادرست الگوي همکاري مبتنی بر تنظیم

ها با مطالعات داخلی مانند احمدي نفعان، مانع تحقق توسعه پایدار و ارزش افزوده واقعی در بخش معدن است. این یافتهمقاومت ذي
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هاي سیاستگذاري از ها و تفکیک فعالیتهاي ما بر ضرورت بازتعریف نقش) همسو است، اما نوآوري یافته1395و همکاران (

ها در حوزه توسعه زنجیره مواد حیاتی و استحصال عناصر کمیاب، داده .برداري تأکید دارد تا شفافیت و کارایی افزایش یابدبهره

هاي مرتبط با فرآوري و ساماندهی معادن دهد که الگوي واگذاري مبتنی بر توجه به عناصر همراه، توجه به فناورينشان می

) 1397ي براي ایجاد ارزش افزوده هستند. این یافته با مطالعات داخلی مانند موسوي و همکاران (کوچک و متوسط، از عوامل کلید

دستی تأکید کرده بودند، همسو است. همچنین، مسائل اقتصادي و مدیریتی که بر اهمیت فرآوري مواد معدنی و توسعه صنایع پایین

یکی  .اي تأکید داردبر ضرورت سیاستگذاري هماهنگ ملی و منطقههاي استانی در مدیریت آنها، معادن کوچک و متوسط و چالش

دهد که تکالیف ها نشان میاي و صنایع بالادست است. یافتههاي مهم، نقش سیاست معدنی در توسعه منطقهدیگر از یافته

صنعتی و جایابی صنایع معدنی نفعان بر ساختار غیرمأموریتی معادن، سیاستگذاري متمرکز، تأثیر رانت انرژي ارزان و مقاومت ذي

) همسو است که رانت انرژي ارزان را عامل نابرابري توسعه میان 1396تأثیرگذار است. این نتیجه با مطالعات داخلی مانند حسینی (

دهد اي نشان میهاي مصاحبههاي سیاست تجاري در صنایع معدنی، دادهدر حوزه اولویت .دانستنددست میصنایع بالادست و پایین

دستی با ارزش افزوده بالا، تأمین ارز مورد نیاز کشور، مدیریت انحصار در تولید فروشی، حرکت به سمت صنایع پایینکه کاهش خام

گذاري شفاف و ایجاد سازوکار مناسب براي توزیع رانت ناشی از مواد اولیه و انرژي ارزان، از ضروریات ها، قیمتو تأمین نهاده

هاي صنعتی عمودي و افقی، همراه با اصلاحات نهادي و دهد که ترکیب سیاستها نشان میند. این یافتهتوسعه متوازن هست

کند که حرکت در نهایت، این مطالعه تأکید می .هاي ارزش رقابتی و پایدار شودساز ایجاد زنجیرهتواند زمینهها، میتوسعه زیرساخت

لا باید همزمان با تقویت صنایع بالادستی، مدیریت کارآمد منابع معدنی و شفافیت دستی با ارزش افزوده بابه سمت صنایع پایین

وري اقتصادي، ایجاد اشتغال و توسعه پایدار در بخش معدن محقق گردد، موضوعی که تجربیات کشورهاي نهادي انجام شود تا بهره

 کند.خیز نیز آن را تأیید میموفق معدن

 گیرينتیجه

برداري بهینه، تحولات اند و کشورهایی مانند استرالیا، شیلی و کانادا با بهرهآفرین بودهاز در توسعه اقتصادي نقشمواد معدنی از دیرب

هاي ارزش ناکامل و نامتوازن هستند و تغییرات داخلی و اند. در ایران، با وجود منابع غنی، زنجیرهاقتصادي چشمگیري ایجاد کرده

 شود:هاي معدنی را افزایش داده است. بر این اساس، پیشنهادات زیر ارائه میسیاستالمللی ضرورت بازنگري در بین

                      اي تبدیل شود تا بتواند درآمد اختصاصی کسب کند و وابستگی به بودجه دولتی شناسی به نهاد توسعهسازمان زمین. 1

                 ها موظف به پرداخت مالیات و شوند، اما شرکتاره میکاهش یابد. در کانادا، معادن عمدتاً توسط بخش خصوصی اد

شود شناسی میها، خدمات اجتماعی و مطالعات زمینالامتیاز معدن هستند و این درآمدها صرف توسعه زیرساختحق

)Government of Canada, 2014.( 

ریزي توسعه در نهادهاي مختلف و کاهش شفافیت در برنامه شناسی موجب پراکندگی اطلاعاتهاي پایه زمینعدم تجمیع داده. 2

انگاري ها در وزارت صنعت، معدن و تجارت باید الزامی و هرگونه عدم همکاري جرممعادن شده است. بنابراین، تجمیع این داده

 هاي معدنی تضمین گردد.گیري و قابلیت رصد پروژهشود تا دسترسی یکپارچه به اطلاعات، دقت تصمیم

سازي شود و ضوابط هاي مرتبط با بخش معدن باید شفافهاي اکتشافی و محدوده فعالیت دستگاههاي قانونی زمینحریم. 3

مرزهاي دریایی و مناطق معدنی  Geoscience Australiaمعدنکاري در مناطق مشروط به اطلاع عمومی برسد. در استرالیا، 

دهد هاي دیجیتال ارائه میها و دادهمان با همکاري وزارت امور خارجه و تجارت، نقشهکند. این سازمشروط را تعیین و نگهداري می

ها مطابق قوانین ملی و تا چارچوب حقوقی استخراج منابع نفتی، گازي و معدنی مشخص شود و اطمینان حاصل گردد که فعالیت

 ).Geoscience Australia, 2023شوند (المللی اجرا میبین

 .نی معادن داراي مسئولیت تضامنی شوند تا از تولید اطلاعات نادرست جلوگیري شودمسئولین ف. 4
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 .کاري به بخش خصوصی واگذار و پس از ارزیابی، گواهی کشف صادر گرددالعملاکتشاف تفصیلی به صورت حق. 5

 .بنیان شوندهاي دانشهمکاري شرکت میاب، باکها، از جمله عناصر برداران ملزم به استخراج مواد معدنی جانبی و باطلهبهره. 6

سازي شفاف» خارج از ید«زدایی شوند و فرآیند ها و واگذاري از طریق مزایده ریسکمعادن کوچک و متوسط با تجمیع فعالیت. 7

 .شود

عث وابستگی اند. این امر بادست به دلیل انرژي ارزان رشد نکردهدهد که صنایع پایینتجربه ناموفق صنعت فولاد نشان می. 8

هاي معدنی با پیشرفت اندك باید متوقف شوند فولاد به گاز و برق شده و ناترازي انرژي کنونی را ایجاد کرده است. بنابراین، پروژه

 سازي شود، ضمن آنکه کاهش یارانه به صورت تدریجی اعمال گردد.هاي فعال واقعیو قیمت انرژي براي پروژه

دست و فرآوري داخلی صورت هوشمندانه و هدفمند اعمال شوند تا صنایع پایینتی مواد معدنی بهها و عوارض صادرامحدودیت. 9

ها مستثنی توسعه یابند و ارزش افزوده افزایش یابد. در این رویکرد، واحدهاي فعال در اکتشاف و استخراج اولیه از محدودیت

دهد که استفاده از جربه کشورهاي مانند شیلی و استرالیا نشان میاي حفظ شود. تگذاري در بخش پایهشوند تا انگیزه سرمایهمی

دهد و همزمان تشویق به فرآوري داخلی و توسعه صنایع اي، درآمد دولت را افزایش میعوارض معدنی با نرخ ثابت و مؤلفه حاشیه

هاي رشد صنعتی و اشتغال در بخش طوري که استخراج منابع معدنی علاوه بر تأمین درآمد مالی، موجبکند، بهدست میپایین

 ).Australian Government, 2023; Jones Day, 2023پردازش و تولید داخلی نیز شود (

 .سازي انجام گیرداي صنایع معدنی بر اساس اولویت توازن زنجیره و قابلیت داخلیهاي توسعهتخصیص ارز براي تکمیل طرح .10

دست و بخشی از محصولات خود در بورس کالا براي تأمین مواد اولیه صنایع میانهاي بالادست موظف به عرضه شرکت .11

 .دست شوندپایین

اي باشد که مازاد تولید پس از تأمین نیاز داخلی امکان صادرات داشته باشد و امنیت مدیریت بازار داخلی و صادرات باید به گونه .12

 تأمین مواد اولیه و سودآوري صادرات تضمین شود.

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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