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A B S T R A C T  

The transformation of communication technologies and the expansion of online media platforms have fundamentally reshaped the 

structures of content production, distribution, and consumption, creating new challenges in the field of cultural regulation. In this 

context, the concept of Comprehensive Audio-Visual Media (CAVM) has emerged as one of the key domains of media governance 

in Iran. The rapid growth of interactive media and video-on-demand (VOD) services has blurred the boundaries between producers 

and consumers, national and transnational content, and formal and user-generated media. Consequently, the conventional 

regulatory model—based on prior licensing and centralized control—has lost much of its effectiveness. This study aims to analyze 

domestic and international experiences, identify policy challenges in Iran, and design an appropriate regulatory framework. It 

adopts a qualitative approach and a descriptive–analytical method. Data were collected through the examination of official 

documents, academic sources, and semi-structured interviews with experts, and were analyzed using qualitative content analysis.

The findings indicate that Iran’s current regulatory system faces institutional conflicts between the Islamic Republic of Iran 

Broadcasting (IRIB) and the Ministry of Culture and Islamic Guidance, the lack of enforcement of a comprehensive regulation 

law, and the absence of a clear definition distinguishing media services from user-generated content. Based on comparative 

experiences and the analysis of existing conditions, the study proposes a smart regulation model—a hybrid framework combining 

self-regulation, co-regulation, and state oversight—emphasizing transparency, accountability, stakeholder participation, and 

intelligent supervision. This framework seeks to balance media freedom, cultural responsibility, and technological innovation, 

paving the way for effective governance in the field of comprehensive audio-visual media. 

Keywords:. Comprehensive Audio-Visual Media, Media Policy, Cultural Governance, Smart Regulation. 
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 چکیده

 

اي را در حوزه هاي تازهاي برخط، ساختار تولید، بازنمایی، توزیع و مصرف محتوا را دگرگون کرده و چالشهاي رسانههاي ارتباطی و گسترش سکوتحول فناوري

اي هاي نوظهور حکمرانی فرهنگی در ایران، جایگاه ویژهعنوان یکی از عرصهبه» صوت و تصویر فراگیر«گري فرهنگی پدید آورده است. در این میان، مفهوم تنظیم

مردمی -فراملی و رسمی-کننده، ملیمصرف-هاي تعاملی و خدمات ویدئویی درخواستی، سبب شده تا مرز میان تولیدکنندهه است و از آنجا که رشد سریع رسانهیافت

هش حاضر با هدف تحلیل پژو گري (که مبتنی بر صدور مجوزهاي پیشینی و کنترل متمرکز بود)، کارآمدي خود را از دست بدهد.کمرنگ شده و الگوي رایج تنظیم

تحلیلی انجام شده است. –گري، با رویکرد کیفی و روش توصیفیالمللی، شناسایی مسائل سیاستی ایران و طراحی چارچوب مطلوب تنظیمتجارب داخلی و بین

ها اند. یافتهوش تحلیل محتواي کیفی بررسی شدهساختاریافته با نخبگان گردآوري و با رهاي نیمهها از طریق مطالعه اسناد رسمی، منابع علمی و مصاحبهداده

گري در ایران با توجه تعارض نهادي میان سازمان صدا و سیما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، عدم تحقق قانون جامع دهد که نظام موجود تنظیمنشان می

روست. بر مبناي تجارب تطبیقی و تحلیل وضع موجود، چارچوب ر روبهاي و محتواي کاربرمحوگري و فقدان تعریف روشن از مرز میان خدمات رسانهتنظیم

گویی، گري مشارکتی و نظارت حاکمیتی بوده و بر شفافیت، پاسخاست؛ الگویی که ترکیبی از خودتنظیمی، تنظیم» گري هوشمندتنظیم«پیشنهادي پژوهش مبتنی بر 

تواند تعادل میان آزادي رسانه، مسئولیت فرهنگی و نوآوري فناورانه را برقرار کرده و زمینه رچوب، مینفعان و هوشمندسازي نظارت تأکید دارد. این چامشارکت ذي

 .تحقق حکمرانی کارآمد در عرصه صوت و تصویر فراگیر را فراهم سازد

   پژوهشیمقاله   

 .گري هوشمندتنظیم گري صوت و تصویر فراگیر، سیاستگذاري رسانه، حکمرانی فرهنگی،تنظیم :واژگان کلیدي
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 مقدمه

، ساز و کار مواجهه با اصطلاحی بومی در ادبیات سیاستگذاري فرهنگی ایران است و از این حیث» صوت و تصویر فراگیر«مفهوم 
هاي تفسیريِ محل مناقشه در قانون اساسی و برخی حال، این مفهوم داراي ریشهگزینی است؛ با این ن نیز تابعی از همین واژهآ

هاي اصلی متولی فرهنگ در کشور (یعنی سازمان برانگیز در میان دستگاهمقررات دیگر است و در دهه اخیر، به موضوعی بحث
توان دو فرضیه دیده، میو وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی)، بدل شده است. در تبیین این پ صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران

محور؛ هاي کاربرمحور یا ناشرنهبنیادین را در نظر گرفت: صوت و تصویر فراگیر مرتبط است با تولید محتواي مجازي با تأکید بر رسا
طوط تمایز میان این دو خمروزه به امري فراگیر مبدل شده. ترسیم یا دربرگیرنده کلیت تولید محتوا در فضاي مجازي است که ا

هاي ارتباطی سازد. تحولات فناوريحل مناسب را ممکن میبندي مسئله و در نهایت، رسیدن به راهبرداشت، بخش کلیدي صورت
رت بنیادین دگرگون کرده و مرز میان صوید، بازنمایی، توزیع و مصرف محتوا را بهاي برخط، ساختار تولهاي رسانهو گسترش پلتفرم

صوت و «گري مرنگ شده است؛ در چنین شرایطی حوزه تنظیمکمردمی بسیار -یفراملی و رسم-کننده، ملیمصرف-تولیدکننده
نظیر هاي نوظهور حکمرانی فرهنگی، با مسائلی روبه رو به روست که ناشی از چسبندگی بیعنوان یکی از عرصهبه» تصویر فراگیر

اي که مبتنی بر صدور مجوزهاي پیشینی و گري رسانهزنجیره تولید، توزیع و مصرف است و در نتیجه الگوي جاري تنظیم در
گرفته درباره این مساله در اش رو به نزول است. البته مجموعه مباحث صورتکاهش اختیارات بخش خصوصی بود، کارآمدي

ربه عملیاتی و اجرایی درباره تحولات سیاستی این فاقد دقت کامل نسبت به تجهاي دانشگاهی و پژوهشی، سالیان اخیر در محیط
هایی مناسب یا اند نشان دهند چه سیاستبوده است و غالباً با رویکردي تحلیلی، تلاش کرده 1403تا  1401حوزه در بازه زمانی 

به این  1401اسلامی و سازمان صداوسیما در تابستان اي میان وزارت فرهنگ و ارشاد نامهفق تفاهماند؛ اما از زمان توانامناسب
» گرجانبهفرمانی یکدست«توان با دهد در عصر همگرایی، نمیهاي جدید اتفاق افتاده که نشان میگذارياي از مقررهسو، مجموعه

 مقتضیات عالی حکمرانی ملی را محقق کرد.

نهادهایی چون سازمان صداوسیما، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، طور موازي میان در ایران، سیاستگذاري در این حوزه به
وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و مرکز ملی فضاي مجازي جریان داشته و دارد و البته به جهاتی نیز دستگاه قضایی در مواردي 

ازجمله سازمان تنظیم صوت و تصویر گري بخشی هستند (وارد این چرخه شده است؛ هر کدام از این نهادها داراي سازوکار تنظیم
ها، کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و کمیسیون عالی تنظیم مقررات ، هیأت نظارت بر مطبوعات و خبرگزاري»ساترا«فراگیر 

گري، موجب بروز تعارضات حقوقی و اجرایی پوشانی نهادي، همراه با فقدان چارچوب جامع تنظیمفضاي مجازي کشور)؛ این هم
هاي بومی و جهانی، ضرورت بازتعریف نقش حاکمیت در نظارت، حمایت و هدایت این فضا است. از سوي دیگر، رشد پلتفرم شده

تواند هم محملی براي نفوذ دشمن و قرار دارد و این حوزه می» 1جنگ تأثیر«ویژه آنکه ایران در معرض را دوچندان کرده است، به
بصري ـاي سمعیهایی مانند دستورالعمل خدمات رسانهالمللی نیز تجربهشد. در سطح بینهم بستري براي تقویت انسجام ملی با

اند ، در تلاش»گري هوشمندتنظیم«و » گري مشارکتیتنظیم«دهد که کشورهاي مختلف با اتخاذ الگوهاي اتحادیه اروپا نشان می
 قرار کنند.تا تعادل میان آزادي رسانه، امنیت فرهنگی و رقابت اقتصادي را بر

با توجه به اینکه صوت و تصویر فراگیر یک برساخت ایرانی است و معادل مستقیمی در جهان ارتباطات ندارد، نیازمند نگاهی 
رو، مقاله حاضر در پی آن است که با مروري انتقادي بر تجربه گذشته، طرح و بحثی را درباره تر هستیم؛ از همیندوراندیشانه

گري صوت و این فضا پیش ببرد. بنابراین پرسش اصلی این است که الگوي مطلوب سیاستگذاري و تنظیمچارچوب اداره معقول 
بوم تولید ایرانی، زمینه نوآوري و رشد زیست–هاي اسلامیتصویر فراگیر در ایران چگونه باید طراحی شود تا ضمن صیانت از ارزش

                                                           
1  .Influence Warfare وانی و اقتصادي براي تغییر نگرش، باورها و در هاي تبلیغاتی، دیپلماتیک، اطلاعاتی، نظامی، رزمان از توانمنديعبارت است از استفاده هماهنگ، یکپارچه و هم

هاي مردم) به منظور تأمین منافع راهبردي، بدون لزوماً توسل به درگیري فیزیکی مستقیم نهایت رفتار مخاطبان هدف (اعم از رهبران، کارگزاران حکومتی و نیروهاي نظامی، نخبگان و توده

)Larson et al, 2009: 2.( 
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المللی، شناسایی مسائل سیاستی در ایران و تحلیل تجارب داخلی و بینمحتوا نیز فراهم آید؟ بر این اساس، هدف اصلی پژوهش، 

 گري هوشمند در حوزه صوت و تصویر فراگیر است.ارائه چارچوب پیشنهادي براي تنظیم

 مرور ادبیات

از  توسط دانشگاه صدا و سیما منتشر شده، یکی 1398که در سال » هاي صوت و تصویر فراگیرگري رسانهاصول تنظیم«کتاب 

شمار هاي صوتی و تصویري در ایران بهگري رسانهها در زبان فارسی براي تبیین چارچوب نظري و عملی تنظیمنخستین تلاش

هاي صوتی اشنی آمده است که در عصر کنونی، رسانهآید. در مقدمه کتاب به قلم ملیحه اسمعیلیان، حسن خجسته و امیر ناظمیمی

گر، امکان کنترل و تضمین منافع عمومی وجود ندارد. مبانی، قلمرو، اند و بدون وجود نهادي تنظیمهو تصویري ماهیتی فراگیر یافت

 هاي سیاستی از جمله مباحث اصلی این اثر است.گري و برخی توصیهها، مقررات تنظیمحوزه

ها و ري نوین: مبانی، تجربههاي صوتی و تصویگري رسانهتنظیم«در همان سال، کتاب دیگري از همین انتشارات با عنوان 

شود. این اثر شامل مباحثی درباره مفاهیم پایه یافته کتاب پیشین محسوب میشده و عمقمنتشر شد که نسخه تکمیل» راهبردها

هاي دولتی، مستقل، خودتنظیمی هاي نوین فضاي دیجیتال، الگواي، تعامل فناوري و رسانه، چالشهاي رسانهگري، نظریهتنظیم

ا، آلمان و استرالیا براي نشان مشارکتی و تحلیل مزایا و معایب هر یک است. در ادامه، مطالعات موردي از کشورهایی چون بریتانیو 

ها و اي در ایران، ضعفگري آورده شده است. بخش پایانی کتاب نیز به بررسی وضعیت مقررات رسانهدادن تنوع الگوهاي تنظیم

بندي سنی محتواي صوت نظام رده«ر دیگري به نام ي راهبردي براي اصلاح ساختار اختصاص دارد. اثهاها، و ارائه گزینهفرصت

اي پذیري کودکان و نوجوانان در برابر محتواي رسانهجم) نیز به مسئله آسیب، انتشارات جام1398تألیف بهنام راد (» و تصویر فراگیر

 هاي سنی تأکید دارد.تو بر ضرورت ایجاد نظام مؤثر براي تعیین محدودی (خشونت، وحشت، مسائل جنسی و مواد مخدر) پرداخته

کارشناس،  22با انجام مصاحبه با ) 1404ه کرد: گاپله و همکاران (توان به موارد زیر اشارهاي دانشگاهی هم میدر میان پژوهش

هاي اصلی آن شامل شرایط اند که مؤلفهه کردههاي صوت و تصویر فراگیر در ایران ارائگري رسانهالگوي پارادایمی براي تنظیم

گر (نهادها و موانع) و پدیده مرکزي هاي سیاستی)، مداخلهها و الگواي (هنجارها، ارزشگري و اهداف)، زمینهعلیّ (ضرورت تنظیم

انی صوت و وب حکمراي با عنوان طراحی چهارچدر مقاله) 1402گري کارآمد است. اخوان و همکاران (یعنی طراحی نظام تنظیم

) 1402زاده و همکاران (اند. قاسمنفعان دولتی، خصوصی و مردمی پرداختهتصویر فراگیر در جمهوري اسلامی ایران به نقش ذي

اد اي صوت و تصویر فراگیر در ایران (با تأکید بر تجربه اتحادیه اروپا)، ابعنیز در پژوهشی با عنوان تبیین مفهومی خدمات رسانه

در ایران  گري صوت و تصویر فراگیرها و راهکارهاي حقوقی تنظیماند. در مقاله چالشو تطبیقی این حوزه را بررسی کرده مفهومی

گري در صدا و سیما، یم، تمرکز انحصاري تنظ»صوت و تصویر فراگیر«، مسائلی چون نبود تعریف قانونی روشن از مفهوم )1404(

هاي گري پلتفرمی و تنظیمدر مقاله حکمران) 1403بررسی قرار گرفته است. همچنین حسنی ( و تداخل وظایف با وزارت ارشاد مورد

گري و ه مسئولیت نهادي در تنظیمویدئویی در ایران: از منازعه بر سر نهاد متولی تا تعدیل محتوا (مطالعه موردي: آپارات) به مسئل

 گویی پرداخته است.پاسخ

کاررفته اند، هرچند مفهوم بههاي دیجیتال پرداختهگري محتوا در فضاي رسانهیز به مسئله تنظیمالمللی ندر سطح نظري، آثار بین

توان به ترین این آثار، میاز مهم. 1در ادبیات سیاستگذاري ایران نیست» صوت و تصویر فراگیر«ها دقیقاً معادل اصطلاح در آن

گري رسانه اشاره کرد که در آن، روند همگرایی میان تنظیم (Flew & Wildman, 2022) پژوهش تري فلیو و استیون وایلدمَن

گري ارتباطات در عصر دیجیتال تبیین شده است؛ این نویسندگان بر این باورند که الگوهاي سنتی مبتنی بر تفکیک و تنظیم

گري و تنظیم 2ي مشارکتیگراند و الگوهاي نوینی همچون تنظیمهاي عمومی و خصوصی، کارایی خود را از دست دادهرسانه

                                                           
 شود.بررسی می» Digital Platforms Governance«یا » Audiovisual Media«وان . و بیشتر ذیل عن 1

2 . Co-Regulation 
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. کنندگري بازتعریف میاند؛ الگوهایی که نقش دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی را در فرایند تنظیمدر حال گسترش 1هوشمند

دهد پردازد؛ او توضیح میگران نوظهور میعنوان تنظیمها بهبه بررسی نقش پلتفرم (Tambini, 2021) اي دیگر، تَمبینیدر مقاله

هاي ها و سیاستها و از طریق الگوریتمتنها از سوي دولت بلکه درون خود پلتفرمگري نهاي، تنظیمهاي شبکهدر عصر رسانه که

ها نشان گري مؤثر باید چندسطحی، تعاملی و مبتنی بر منافع عمومی باشد. این دیدگاهرو تنظیمگیرد؛ ازاینها صورت میداخلی آن

گري رسانه در حال گذار از الگوي اقتدارمحور به الگوي تطبیقی و مشارکتی است؛ هرچند نیز، تنظیم دهد که در سطح جهانیمی

؛ برخی اسناد هم در این زمینه تفاوت بنیادین دارد» صوت و تصویر فراگیر«چارچوب مفهومی و ارزشی آن، با برداشت ایرانی از 

ها در ترین چارچوبعنوان یکی از جامعبه» 2بصري اتحادیه اروپاـیاي سمعدستورالعمل خدمات رسانه«حائز اهمیت است، نظیر 

شود. این دستورالعمل، با هدف ایجاد توازن میان آزادي رسانه، حمایت از حقوق هاي فراگیر شناخته میگري رسانهحوزه تنظیم

ترین محورهاي آن شامل الزام است. مهماي از اصول را براي کشورهاي عضو تدوین کرده ها، مجموعهکاربران و مسئولیت پلتفرم

ها در نظارت بر محتواي کاربرمحور است. به شفافیت مالکیت رسانه، محدودیت در تبلیغات مضر براي کودکان، و مسئولیت پلتفرم

ود که دولت و شدر کشورهایی چون کانادا و استرالیا نیز دیده می 3گري ترکیبیهاي دیگري از تنظیمدر کنار الگو اروپایی، نمونه

گري مؤثر در عصر دیجیتال، دهند که تنظیمدهند؛ این الگوها نشان میبخش خصوصی را در فرایند سیاستگذاري مشارکت می

 پذیر است.نیازمند ساختارهاي چندسطحی و انعطاف

هایی مانند دارد و پلتفرم گري پخش آنلاین را بر عهدهمسئولیت تنظیم 2018از سال  4در ترکیه، شوراي عالی رادیو و تلویزیون

مورد  40بیش از  2025نتفلیکس و یوتیوب ملزم به دریافت مجوز و حذف محتواي غیراخلاقی هستند. این شورا در نیمه نخست 

گري سنتی و دیجیتال در یک نهاد واحد است. دهنده ادغام تنظیمهاي منتقد) اعمال کرده است که نشانجریمه (عمدتاً علیه رسانه

گذاري الزام به برچسب 2025هاي ویدئویی دارد و از سال گري پلتفرمنقش محوري در تنظیم 5ین، اداره فضاي مجازيدر چ

هاي هوشمند براي پایش ها را برقرار کرده است. استفاده از الگوریتممحتواي تولیدشده با هوش مصنوعی و مجوزگیري پلتفرم

گري موفق، نیازمند تعادل دهد که تنظیمها نشان میاین مقایسهز این سیاست است. محتوا و حفاظت از کاربران جوان نیز بخشی ا

 .هاي خود را حل کندسازي این الگوها، چالشتواند با بومیبین حاکمیت، فناوري و بخش خصوصی است، و ایران می

 چارچوب مفهومی

کنشگران، قواعد و سازوکارهاي نظارتی؛ در حوزه صوت  گري محتوا در عصر دیجیتال بر سه مؤلفه اصلی استوار است:نظام تنظیم

موجب شده تا این سه مؤلفه در نسبت با تلویزیون  6هاي برخطهاي تعاملی و گسترش نمایش خانگیو تصویر فراگیر، ظهور پلتفرم

ها در سه سطح ن مؤلفهگر دچار دگرگونی شوند. چارچوب مفهومی این پژوهش با هدف تحلیل و بازآرایی ایو نهادهاي سنتی تنظیم

 طراحی شده است:

گري ایران (ساترا، هیأت نظارت بر مطبوعات، کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات، در این بخش، الگوهاي تنظیم: تحلیل تجارب

پا اتحادیه ارو بصري–اي سمعیهاي جهانی مانند دستورالعمل خدمات رسانهکمیسیون عالی تنظیم مقررات فضاي مجازي) و نمونه

 ها میان دولت و بخش خصوصی است.وه توزیع صلاحیتشوند و تمرکز بر نحبررسی می

دهد که تعارض نهادي میان سازمان صدا و سیما و وزارت فرهنگ ارشاد تحلیل وضع موجود ایران نشان می: تحلیل مسائل

گران بخشی است، به اختلاف میان تنظیم اسلامی که نه صرفا ه تنها یک چالش اداري، بلکه ناشی از فقدان قاعده اي براي حل

                                                           
1 . Smart Regulation 

2 . Avmsd 

3 . Co-Regulation 

4 . Rtük 

5 . Cac 

6 . Vod 
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 Fوری01شاد Dھد

ترین اي و محتواي کاربرمحور، مهمگري و عدم تعریف روشن از مرز میان خدمات رسانهسرانجام نرسیدن اجراي قانون جامع تنظیم

عنوان اضلاع ها و کاربران از منظر تامین منافع عامه بهدر این سطح، نسبت میان حاکمیت، پلتفرم. هاي سیاستی کشور استچالش

 .گیردگري مورد ارزیابی قرار میاصلی تنظیم

توان چارچوبی بومی براي در اتحادیه اروپا، می ویژه با الهام از الگوي چندسطحیبر مبناي تجارب جهانی و به: چارچوب مطلوب

 گري ترکیبیندگان محتوا، تنظیمها و تولیدکنبراي پلتفرم 1خودتنظیمی: گري باشدایران طراحی کرد که تلفیقی از سه سطح تنظیم

در این چارچوب، نقش نهاد ؛ هاي فرهنگی و منافع عمومیبراي صیانت از ارزش 2میان دولت و بخش خصوصی و نظارت حاکمیتی

هاي فناورانه و یابد؛ بدین معنا که ضمن حفظ اقتدار حاکمیت، از ظرفیتتغییر می» هدایت هوشمند«گري به گر از تصديتنظیم

گر هدایت: گر باید سه نقش اصلی ایفا کندشود. در این الگو، نهاد تنظیمگیري میهاي فرهنگی بهرهبراي تحقق سیاست صنفی

و ناظر ) هاحمایت از رقابت سالم و صیانت از داده(گر فنی و اقتصادي تنظیم)، هاي محتواییارائه خطوط کلی و سیاست(ها ارزش

 ).هاي الگوریتمی و اخلاقیها بر اساس شاخصمپایش مستمر رفتار پلتفر(هوشمند 

گري گري مطلوب از مسیر سه سطح تجربه، مسئله و الگو، از رویکرد اقتدارمحور به تنظیمدهد که تنظیماین چارچوب نشان می

 :کندهوشمند و مشارکتی گذار می

 گري محتوا. سطوح مختلف چارچوب تنظیم 1جدول 

 خروجی مورد انتظار هدف و تمرکز اصلیکنشگران  محورهاي محتوایی سطح

تحلیل 

 تجارب

گري در ایران (ساترا، هیأت بررسی الگوهاي تنظیم

نظارت بر مطبوعات، کمیسیون تنظیم مقررات 

ارتباطات و کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضاي 

 مانند اتحادیه اروپا المللیهاي بینمجازي) و نمونه

نهادهاي حاکمیتی، 

ی و گران بخشتنظیم

 بخش خصوصی

ها و تبیین نحوه توزیع صلاحیت

گرانه میان دولت و روابط تنظیم

 بازار محتوا

استخراج اصول و 

هاي قابل مؤلفه

سازي در الگوي بومی

 ایران

تحلیل 

 مسائل

 وتعارض نهادي میان صدا و سیما و وزارت فرهنگ 

ارشاد اسلامی، به اجرا نرسیدن قانون جامع 

اي و رسانه ر مرز خدماتگري و ابهام دتنظیم

 محتواي کاربرمحور

هاي حاکمیت، پلتفرم

نمایش خانگی بومی (

 کاربرانبرخط) و 

هاي نهادي و شناسایی چالش

گري مؤثر و حقوقی در تحقق تنظیم

 کارآمد

ترسیم ابعاد مسئله و 

الزامات اصلاح ساختار 

 سیاستی

چارچوب 

 مطلوب

سه گري هوشمند مبتنی بر طراحی الگوي تنظیم

گر ها، تنظیمگر ارزشنقش اصلی: هدایت

 اقتصادي و ناظر هوشمندـفنی

گر جامع نهاد تنظیم

(ترجیحاً در چارچوب 

 مرکز فضاي مجازي)

ایجاد توازن میان آزادي رسانه، 

مسئولیت فرهنگی و نوآوري فنی از 

گري طریق خودتنظیمی، تنظیم

 مشترك و نظارت حاکمیتی

گري الگوي بومی تنظیم

مند مبتنی بر هوش

شفافیت، پاسخگویی و 

 نفعانمشارکت ذي

گري صوت و کند تا نشان دهد که تنظیمبرقرار می» الگو«و » مسئله«، »تجربه«اي پویا میان سه سطح این چارچوب، رابطه

ولیت فرهنگی و انه، مسئتصویر فراگیر نه صرفاً امري حقوقی، بلکه سازوکاري چندسطحی و تطبیقی است که باید میان آزادي رس

نفعان گري مطلوب در ایران، باید با تکیه بر اصول شفافیت، پاسخگویی، مشارکت ذينوآوري فنی تعادل برقرار کند. در نتیجه، تنظیم

 .و هوشمندسازي نظارت طراحی شود

 پژوهشپژوهش  روشروش

عاد سیاستگذاري صوت و تصویر پژوهی تحلیلی است و با هدف تبیین ابپژوهش حاضر از نوع مطالعات کیفی با رویکرد سیاست

                    گري در جمهوري اسلامی ایران انجام شده است. در این تحقیق، از روش فراگیر و طراحی چارچوب مطلوب تنظیم

                                                           
1 . Self-Regulation 

2 . State Oversight 



 

 

 
 

 
 

 

299 

ری -,و*ی ) 'ص%نا"ه                                        یا)ت0ذا

 ۲۹۳  -۳۰۹   @?حات  .  789۱۴۰۵تان  ،  ۲   6ماره  ،  ۱۲  دوره

اي تحلیل محتو«، »تحلیل اسنادي«هاي گیري از تکنیکها استفاده شده و با بهرهتحلیلی براي گردآوري و تبیین داده –توصیفی 

 ، فرآیند تحقیق در سه مرحله عملیاتی به شرح زیر فازبندي شده است:»تحلیل تطبیقی سیاستی«و » کیفی

ها از دو منبع اصلی گردآوري شدند: نخست، اسناد و هاي اسنادي؛ در این مرحله، دادهمرحله اول: گردآوري و واکاوي داده

هنگی و وبات شوراهاي عالی فضاي مجازي و انقلاب فرمقررات رسمی شامل قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی، مص

هاي تطبیقی در حوزه هاي سیاستی و پژوهشهاي مصوب دولت؛ و دوم، منابع علمی و پژوهشی شامل مقالات، گزارشنامهآیین

 هاي سیاستگذاري بر اساس اسناد بالادستی بود.گري محتوا. خروجی این مرحله، استخراج سیر تحول و چالشتنظیم

ی هاي نخبگانی و پایش میدانی (روش کیفی)؛ در این مرحله، جهت تدقیق ابعاد مسئله و شناسایمرحله دوم: گردآوري داده

هاي اجرایی منظور درك چالشساختاریافته با خبرگان انجام شد. همچنین مشاهده میدانی بههاي نیمهگري، مصاحبهالزامات تنظیم

گر و هم جلسات سیاستی هاي بومی و نهادهاي تنظیمویر فراگیر (هم بررسی عملکرد پلتفرمبوم صوت و تصو عملیاتی در زیست

 ارائه شده است. 2کنندگان در این بخش کیفی در جدول ) صورت گرفت. جزئیات مشارکت1404تا  1400مرتبط در بازه زمانی 

 کننده در پژوهشخبرگان مشارکتمشخصات .  2جدول 

ها پس از کدگذاري مفهومی و هاي حاصل از اسناد و مصاحبهها و طراحی الگوي مطلوب؛ دادهمرحله سوم: تحلیل داده

بندي موضوعی، مورد تحلیل قرار گرفتند؛ فرآیند کدگذاري در سه سطح باز (استخراج کدها و مفاهیم اولیه)، محوري مقوله

گران) و انتخابی (انتخاب مقولات محوري ا به مقولات اصلی مانند تعارض نهادي، چالش تعریف و دوگانگی تنظیمبندي کده(گروه

هاي سیاستگذاري و با توجه به تجارب زیسته در ایران، براي طراحی چارچوب) انجام شد. سپس با ترسیم ابعاد مسئله و چالش

سازي ها از طریق استراتژي مثلثهاي پژوهش، اعتبار دادهمینان از خروجیگري پیشنهاد گردید. براي اطچارچوب مطلوب تنظیم

ها و مشاهدات میدانی هاي مستخرج از مصاحبههاي حاصل از کاوش اسناد با دادهتأیید شده است؛ به این صورت که یافته 1منابع

کننده ارائه شد و بازخوردهاي آنان خبرگان مشارکتها به سه نفر از افزایش اعتبار درونی، خلاصه یافتهجهت تطبیق داده شده و به

گري هوشمند است که با شناختی، دستیابی به الگوي بومی از تنظیمدر تحلیل نهایی اعمال گردید. هدف نهایی این فرآیند روش

 ها و ساختار حقوقی جمهوري اسلامی ایران سازگار باشد.ارزش

 

 

                                                           
1 . Triangulation 

 حوزه تخصص و سوابق مدیریتی / علمی ردیف
بازه زمانی فعالیت 

 مرتبط
 تعداد

 نفر 3 1404تا  1392 اي و سینمایی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیمعاونان سابق امور رسانه 1

 نفر 1 1403تا  1396 هاي صوت و تصویر فراگیر (ساترا)رئیس سابق سازمان تنظیم مقررات رسانه 2

 نفر 2 1404تا  1394 هادبیر و عضو هیأت نظارت بر مطبوعات و خبرگزاري 3

 نفر 2 1403تا  1400 ي صدور مجوز انتشار سازمان ساتراعضو شورا 4

 نفر 1 1401تا  1398 معاون سابق مرکز ملی فضاي مجازي 5

 نفر 1 1403تا  1400 معاون سابق وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 6

 نفر 3 - مدرس دانشگاه 7

 نفر 13 کننده در پژوهشتعداد کل خبرگان مشارکت
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 هاي پژوهشیافته

 درآمد تحلیلی)درآمد تحلیلی)پیشپیششناسی مفهومی (شناسی مفهومی (ریشهریشه. . 11

قانون اساسی و دیدگاه سازمان صدا و  175مفهوم صوت و تصویر فراگیر یک برساخت بومی ایرانی است که ریشه در تفسیر اصل 

شود، اما می 1OTT، پخش زنده، اشتراك ویدئو و نمایش خانگی برخطهاي اینترنتی مانند سیما دارد. این مفهوم شامل پلتفرم

بصري اي سمعیترین مفاهیم جهانی، مانند خدمات رسانهادبیات جهانی ارتباطات یا فضاي مجازي ندارد. نزدیک معادل متوازنی در

گري است، زیرا هاي تنظیمدر اتحادیه اروپا، همچنان با تعریف ایرانی فاصله دارند. این شکاف ارتباطی، ریشه اصلی چالش

دل و همکاران به گفته خرم«؛ 2تر استهاي بومی دقیق، نیازمند چارچوباي که تعریف جهانی نداردسیاستگذاري براي پدیده

بصري، باعث اي سمعی)، عدم همخوانی تعریف بومی صوت و تصویر فراگیر با مفاهیم جهانی مانند خدمات رسانه35: 1401(

ساز باشد و تواند هویتگیر میگري و ناهماهنگی بین نهادها شده است. واژه جدید نظیر صوت و تصویر فراسردرگمی در تنظیم

هاي عنوان رسانه. براي مثال، تصور این مفهوم بهگشایدمفروض گرفتن این تفاوت، راه را براي مساله شناسی و راه حل یابی می

مردم ها عمدتاً متعلق به بخش خصوصی و شود، زیرا این رسانههاي ناکارآمد میسنتی (مانند رادیو و تلویزیون) منجر به سیاست

 به بخشی از تعاریف رایج نزدیک اشاره شده است: 3هستند، در جدول 

 تعاریف رایج در مورد صوت و تصویر .  3جدول 

 توضیح معادل یا عبارت مشابه حوزه

 تعریف رسمی در قوانین اتحادیه اروپا Audiovisual Media Services (AVMS) (EU) حقوق رسانه

 هاي صوتی و تصویرياشاره به همگرایی رسانه Digital Broadcasting / Convergent Media علوم ارتباطات

 OTT Platforms / Online Video Services هافناوري و پلتفرم
 تمرکز بر بسترهاي اینترنتی مانند:

NetflixوYouTube 

 Pervasive Media / Immersive Media مطالعات فرهنگی
 VRشد ( جاحضور و تعاملی بابه معناي همه» فراگیر«وقتی منظور 

 هاي تعاملی)یا رسانه

 روند تاریخی و اسناد رسمیروند تاریخی و اسناد رسمی. 2

عنوان اي اجماع ساز ایجاد نشده و در عمل انحصار صدا و سیما بهرسد شاکلهبا وجود شکل گیري تدریجی این اسناد، هنوز بنظر می

تنها موجب تأخیر در سیاستگذاري شده، بلکه است و نه دهگر، مشروعیت ساترا را کاهش داتولیدکننده محتوا و همزمان تنظیم

 ا عدم قطعیت حقوقی مواجه ساخته است.بگذاران بخش خصوصی را نیز سرمایه

 )1403تا  1394» (صوت و تصویر فراگیر«. جامع اسناد رسمی مرتبط با 4جدول 

 منبع رسمی انتشار سند عبارت کلیدي اهمیت موضوع مقام صادرکننده تاریخ

1394 

 ابلاغیه

مقام معظم رهبري به 

 جمهور وقترئیس

نخستین بار در سطح رسمی واژه 

در فضاي » صوت و تصویر فراگیر«

 کار رفته استمجازي در این سند به

مسئولیت صدور مجوز و تنظیم مقررات 

صوت و تصویر فراگیر در فضاي مجازي 

هاي مجلس، گزارش پژوهشمرکز 

) و رأي 1400/09/10( 17574شماره 

                                                           
هاي سنتی دهند، بدون نیاز به واسطهاي اشاره دارد که محتوا را به طور مستقیم از طریق اینترنت به کاربران تحویل میهاي ویدئویی و صوتییساست و به سرو Over-The-Top. مخفف  1

 اي یا پخش زمینی.مانند تلویزیون کابلی، ماهواره

هاي موفقی از این واژه سازي در گذشته و حال وجود دارد نظیر کلمه غرب نش جهانی ندارد و نمونهاي در داتوانیم واضع یا جاعل ادبیاتی باشیم که ریشه. سخن این نیست که ما نمی 2

توانیم براي شیشه یا اي مطرح است که مانند یک خودرو، ما نمیزدگی مرحوم آل احمد یا مفهوم جریان شناسی که در عصر انقلاب اسلامی رایج شده؛ مشکل اینجاست که اینجا فن آوري

 س یا صندوق عقب آن، نامی اختصاصی بگذاریم و بعد در پی اش بدویم و سیاست بگذاریم.گیربک
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 منبع رسمی انتشار سند عبارت کلیدي اهمیت موضوع مقام صادرکننده تاریخ

بر عهده سازمان صدا و سیماي 

 جمهوري اسلامی ایران است

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري 

 1400/08/25مورخ  1107شماره 

 تشکیل ساترا (سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر) 1395

1397 

نامه دبیر شوراي عالی 

فضاي مجازي به 

کمیسیون فرهنگی 

 مجلس

یر صوت و تصو«تبیین رسمی مفهوم 

و مرز میان وظایف وزارت » فراگیر

 ارشاد و صدا و سیما

 منظور از خدمات صوت و تصویر فراگیر،

شنیداري در -ارائه محتواي دیداري

یافته و صورت سازمانفضاي مجازي به

گسترده براي عموم مردم است که 

 اي دارد.ماهیت رسانه

هاي مستند در آرشیو مرکز پژوهش

هاي یتمجلس، پرونده بررسی صلاح

 ايرسانه

1398 
بخشنامه رئیس وقت 

 قوه قضاییه

تأکید بر انحصار قانونی صدا و سیما در 

حوزه صوت و تصویر فراگیر؛ الزام 

 1394مراجع قضایی به رعایت ابلاغیه 

، مسئولیت صدور مجوز و 1394/6/22نظر به ابلاغیه مقام معظم رهبري مورخ 

اي مجازي منحصراً بر عهده سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر در فض

 صدا و سیماست.

1402 

مصوبه شوراي عالی 

 انقلاب فرهنگی

 883(جلسه 

نخستین مصوبه شوراي عالی انقلاب 

فرهنگی با موضوع مستقیم 

ساماندهی حوزه صوت و تصویر «

؛ تقسیم نقش میان صدا و »فراگیر

 سیما، وزارت ارشاد و نهادهاي مرتبط

و تنظیم مقررات در حوزه صوت و تصویر فراگیر بر عهده مسئولیت صدور مجوز 

سازمان صدا و سیماست؛ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی وظیفه هماهنگی در 

 تولیدات فرهنگی را بر عهده دارد.

1402 
ساله قانون برنامه پنج

 هفتم توسعه

صوت و تصویر «ورود رسمی عبارت 

به متن قانون توسعه؛ تکلیف » فراگیر

(صدا و سیما و وزارت ارشاد)  دو نهاد

 براي صدور مجوز و نظارت.

سازمان صدا و سیما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظفند نسبت به صدور 

هاي فعال در عرصه صوت و تصویر فراگیر با رعایت مجوز و نظارت بر رسانه

 قوانین مربوط اقدام نمایند.

دهد، اما ماقبل آن، هیچ گزاره یا ادبیاتی در باب ا در نظام حکمرانی نشان میاین جدول، حدوث ادبیات صوت و تصویر فراگیر ر

 اي از مقررات مرتبط در این حوزه وجود دارد که قابل توجه است، نظیر:این موضوع وجود ندارد، اما مجموعه

 . مقررات مربوط به صوت و تصویر فراگیر در ایران 5جدول 

 سندمضمون اصلی  اهمیت نوع سند  تاریخ

1365 
قانون تشکیل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

 (قانون اهداف و وظایف وزارت)

گذاري دستگاه متولی صدور مجوزهاي فرهنگی ـ هنري (سینما، نمایش، نشر، مطبوعات و پایه

 مؤسسات فرهنگی)

1361 

نامه نظارت بر نمایش فیلم، اسلاید و ویدئو آیین

 و صدور پروانه نمایش

 وزیرانهیأت

نامه رسمی درباره صدور نخستین آیین

پروانه نمایش فیلم و نوار ویدئو/ مبناي 

 نظارت ارشاد

مقصود از فیلم و نوار ویدئو ... هرگونه فیلم، نوار 

ویدئو و اسلاید اعم از داستانی، مستند و آموزشی 

 است

1371 

شرایط استفاده از لوازم و تجهیزات «مصوبه 

 »سمعی و بصري

 قلاب فرهنگیشوراي عالی ان

هاي ساماندهی استفاده از دستگاه

 ویدئویی و محصولات تصویري

 رسانه-تأسیس مؤسسات ویدئو

شرایط استفاده صحیح از لوازم و تجهیزات 

هاي تصویري در وبصري و برنامهمحصولات سمعی

 قالب ویدئو

1379 

قانون  175و  44نظر تفسیري درباره اصول 

 اساسی

 شوراي نگهبان

هاي فنی (ماهواره، فرستنده، هاي صوتی و تصویري از طریق سیستمپخش برنامهانتشار و 

فیبرنوري و...) قابل انتشار فراگیر، غیر از سازمان صدا و سیما خلاف قانون اساسی است/ 

 ممنوعیت تأسیس شبکه خصوصی

 )1اصلاحیه قانون مطبوعات (ماده  1388
ستمر در محیط رقمی (دیجیتال)، انواع خبر، تحلیل، اي است که به طور منشریه الکترونیکی، رسانه

 نماید.مصاحبه و گزارش را در قالب نوشتار، صدا و تصویر منتشر می

1389 

ها و نامه ساماندهی و توسعه رسانهآیین

 هاي فرهنگی دیجیتالفعالیت

 وزیرانهیأت

نخستین چارچوب رسمی براي 

ها و هاي آنلاین، سایتگري رسانهتنظیم

 هاي محتواییفرمپلت

هاي دیجیتال در حیطه وزارت شمول همه رسانه

 جز موارد مستثنافرهنگ و ارشاد اسلامی به
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 Fوری01شاد Dھد

 سندمضمون اصلی  اهمیت نوع سند  تاریخ

1395 

سند تبیین الزامات شبکه ملی اطلاعات (بخش 

 محتوا)

 شوراي عالی فضاي مجازي

تعیین نقش وزارت ارشاد و سازمان صدا 

و سیما در تولید، توزیع و صیانت 

 ملی محتواي داخلی شبکه 

در  نقش ارشاد«تاکید بندهاي بخش محتوایی سند بر 

سعه نقش صدا و سیما در تو«و » هدایت تولید محتوا

 »اي بومیخدمات چندرسانه

1395 
 آیین نامه اجرایی قانون مطبوعات

 ماده هفت 3تبصره 

اي است که در محیط دیجیتال با همان صورت، شرایط و ظواهر یک نشریه الکترونیکی، نشریه

شود. این نشریه اي منتشر مینگاري و تحریریهنشریه چاپی و طی فرآیند فعالیت مرسوم روزنامه

 ی نیز منتشر نماید.ممکن است نسخه چاپی نداشته باشد یا علاوه بر نسخه چاپی، نسخه الکترونیک

1396 

هاي رسانها و اقدامات ساماندهی پیامسیاست

 اجتماعی

 شوراي عالی فضاي مجازي

ها؛ تعیین رسانگري پیاموب تنظیمچارچ

نقش وزارت ارشاد و صدا و سیما در 

 حوزه محتوا و تبلیغات

ازمان صدا و سوزارت ارشاد با همکاري : 1-3ماده 

صیانت  سیما ضوابط و شرایط انتشار محتوا، تبلیغات و

 ها را تهیه کنداز داده

 

م به ه، فاقد قاعده و رویه نبوده است، درثانی امکان توسعه این مفاهیگري در این حوزدهد که اولا تنظیماین مقررات نشان می

گري، نوعا بدون درنظر گرفتن (و شاید حوز فضاي مجازي، در دسترس بوده است. با این وجود، علاقه مندان دانشی به حوزه تنظیم

فتادن مساله، از دامنه اصلی حل که موجب دور ا هم نادیده گرفتن) این سوابق، به بناکردن تدابیر سیاستی در این مورد پرداخته اند

ه در بستري از گفت و گوهاي رسمی و جلسات سیاستی، موضوع صوت و تصویر فراگیر ب 1403تا  1400هاي آن است. طی سال

جزیی در اهم، با تغییراتی میان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و مابعد آن، تصویب همان تف 1401یک تفاهم دوجانبه در تابستان 

در حوزه صوت و تصویر  شوراي انقلاب فرهنگی، ساز و کار براي تنظیم ضوابط 1402شوراي عالی انقلاب فرهنگی شد. در مصوبه 

یخ نگارش این مقاله، هنوز نه فراگیر پیش بینی شده و به نحوي دیگر همین مقرره، در برنامه هفتم توسعه گنجانده شد. اما تا تار

ه است و این بحث، شوراي انقلاب فرهنگی خارج شده و نه آیین نامه مدنظر برنامه هفتم، تصویب شدسند ضوابط مذکور از 

، میزان مخاطب مستقیم آن در کشور به حدود 1404ها در پاییز همچنان مراعا باقی مانده است. موضوعی که طبق آخرین یافته

شود، به هایی اخذ نمینصمیم نهایی است. اینکه چرا، تصمیم درصد محتوا رسیده و هنوز دستگاه دیوان سالاري، در چرخه ت 40

 این مسائل مرتبط است:

 گانه)ها و مسائل اصلی (چهارچالش

 مسئله فقدان قانون یا اجراي قانون

د داننتقریبا همه مطالعات یا اظهارنظر درباب صوت و تصویر فراگیر، اولین یا برجسته ترین مساله این حوزه را خلا قانونی می

و قاسم زاده و محسنیان:  35: 1396، رحیمیان، 60: 1404، گاپله و دیگران، 52: 1402، اخوان و دیگران، 50: 1399(مسعودي، 

ها در کشور نیازمند قانون گذاري است کند و آن اینکه همه حوزه)؛ این معضل در درون خود، یک اشتباه رایج را تثبیت می1402

ساعته قانون گذاري، به نام مجلس، این تداعی ایجاد شده که بدون قانون  24ن یک ماشین فعال و مضاف بر اینکه به دلیل بود

هزار مورد  12گیرد: اول تورم قانون است که در کشور از مرز رود. این اشتباه، دو مشکل مهم را نادیده میامورات به پیش نمی

دوم حوزه فضاي مجازي و تولید محتواست که به دلیل تحولات و  1هاي نظام اجرا را قفل کرده استگذشته و عملا چرخ دنده

گري است و این به معناي تحول در هاي نوین، بیشتر از قانون نیازمند مقرره نویسی و تنظیمشتابنده و آثار فوري فن آوري

ت که کشورهاي اتحادیه )؛ در یک مقایسه تطبیقی نشان داده شده اس36: 1404گري است (گاپله و دیگران، گري به تنظیمتصدي

                                                           
  هزار قانون کاهش دهد. 3مورد به  500هزار و  12: مجلس شوراي اسلامی در راستاي کاهش بوروکراسی و تنقیح قوانین، برنامه دارد تعداد قوانین موجود را از 1404قالیباف،  1

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1404/02/22/3311030/%D9%82%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A8%D8%A7%D9%81-

%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86-%D8%B1%D8%A7-%D8%A7%D8%B2-12-

5-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D9%87-3-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-

%D9%85%DB%8C-%D8%AF%D9%87%DB%8C%D9%85?utm_source=chatgpt.com 
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: 1402زاده عراقی و دیگران، بار رویکرد مقررات گذاري خود نسبت به این حوزه را تغییر داده اند (قاسم 6اروپا در سه دهه گذشته، 

 اند.دههاي تایید شده تنظیم کرکه شدت مداخله دولت را بسته به میزان پایبندي پلتفرم به کدهاي اخلاقی و الگوریتم) تا امروز 184

فتم توسعه و مصوبه شوراي هاز همه اینها مهمتر آن که امروز براي صوت و تصویر فراگیر در کشور، قانون وجود دارد (برنامه 

 است؟ انقلاب فرهنگی که در مقام قانون است)، پس چرا همچنان مسائل این حوزه، چندان نظم و نسقی نیافته

 گرمشروعیت پایین تنظیم

گر صوت و تصویر فراگیر در کشور، به دلایلی از مشروعیت لازم برخوردار نیست (گاپله و دیگران، تنظیم واقعیت آن است که

دانند که معتقدند صدا و سیما به دو دلیل )؛ مسعودي این امر را ناشی از نگرانی تولیدکنندگان محتوا در این بخش می66: 1404

داند و ثانیا اولا خودش تولید کننده محتواست و آنها را رقیب مخرب خود میگري را ندارد: گري تنظیمشرایط لازم براي تصدي

). قامض 51: 1399دهد (مسعودي، ضوابط و مقرراتی دارد که اجازه تولید محتوا به شکل کنونی و رقابت با بازارهاي بزرگ را نمی

ه کنندگان به دیوان عدالت اداري شکایتی را ثبت بودن این وضعیت آنچنان است که جمعی از کارگردانان، فیلمنامه نویسان و تهی

کردند که به محکومیت وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی و رییس سازمان سینمایی آن وزارت خانه در دادگاه بدوي منجر شد (شعبه 

خطی کرده است! دیوان)؛ موضوع شکایت ناظر بر این بود که ارشاد متولی نظارت بر صوت و تصویر فراگیر است و از این امر ت 58

) نقض 1401شد که با اعتراض آن مجموعه پرونده در تجدید نظر (در واقع با این حکم از مجموعه صدا و سیما سلب اختیار می

مهمتر از تعریف صوت و تصویر فراگیر فهم آن است که در ضمیر سیاست گذار ظاهر . ریشه این مسئله در آنجاست که 1گردید

هاي رادیو و تلویزیونی اند که بر آنها مالکیت دولتی وجود دارد و ها، چیزي شبیه شبکهند که این رسانهکنشود. برخی تصور میمی

. رسانه صوت و تصویر فراگیر معمولا متعلق به مردم و بخش خصوصی است و این فهم و نظر که 2شود بر ایشان حکم راندمی

شود یا اینکه هستند، در عمل یا منجر به تعطیلی این کسب و کارها می هاي تلویزیونی صدا و سیماهاي نوین، مانند شبکهرسانه

بایست قیمومیت صدا و سیما را بپذیرند؛ در حالت اول کل حوزه فرهنگ در داخل متضرر خواهد شد و به سرعت این ها میآن

سالانه دهها مورد خواهیم صنعت به خارج از کشور منتقل شده و به جاي یک عنکبوت نامقدس (فیلم موهن عنکبوت مقدس)، 

اي خارجی به دست آمده، هاي ماهوارهداشت و توفیقی که در دهه اخیر، با توقف سریال سازي و تولید محتواي بصري در شبکه

و در حالت دوم هم صدا و سیما، به ناگزیر به اقتضائات این فضا تن داده و قدرت نظارتی کشور را  3عملا از دست خواهد رفت

 هد کرد.تضعیف خوا

 چالش تعریف

تعریفی  دست یابی به همان گونه که اشاره شد، واژه صوت و تصویر فراگیر، یک برساخت بومی است و نهادي ترین بخش مساله،

ازي است که طبق مصوبه در این مورد است. تنها مرجع حقوقی که تاکنون در این مورد، تصویري ارائه داد، مرکز ملی فضاي مج

مورخ  101032/97اره ف به ارائه چنین تفسیري است؛ دبیر شوراو رئیس مرکز ملی فضاي مجازي در نامه شم، مجاز و موظ1394

 ، این گونه آمده است:9/3/1397

                                                           
گري فرهنگی کشور، بی کنند در تاریخ تنظیم . اینکه متولیان یکی از اصناف فرهنگ و هنر، در پی تثبیت نظارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بر خود بوده و براي این، به دیوان عدالت شکایت 1

 آن هم، طبعا روشن!سابقه است و علت 

افتد نظیر توهین به اهل هاي موجود تلویزیونی نیز چنین اقتداري وجود ندارد و تجربه نشان داده که با توجه به اتفاقات متعددي که در انی حوزه می. که در شرایط کنونی و در مورد شبکه 2

 هاي صوت و تصویر فراگیر ندارد.اي از افزایش این اقتدار در مورد رسانهن، روندها نشانهسنت، پخش محتواهاي ضداخلاقی و در برخی موارد ضدامنیت ملی در تلویزیو

هاي اجتماعی، فضاي مجازي ). اینترنت از نگاه مردم: بررسی و تحلیل زیست مجازي ایرانیان و نگرش آنان در خصوص اینترنت، شبکه1403. مرکز افکارسنجی دانشجویان ایران (ایسپا). ( 3

 20-15رینگ. تهران: وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات، ص و فیلت
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ی که تصویر فراگیر: توزیع گسترده با ایجاد قابلیت توزیع گسترده محتواي صوتی و تصویري در صورت تعریف صوت و -الف

 صوت و تصویر فراگیر خواهد بود:چهار شرط زیر را داشته باشد، 

 به صورت یک سویه و براي مخاطب عام باشد؛

 الزامی به شناسایی کاربر مخاطب نباشد؛

 هزار کاربر مخاطب همزمان داشته باشد؛ 5بیش از 

 و محتواي توزیع شده، زنده بوده یا کنداکتور و جدول پخش زمانی داشته باشد.

)؛ در تعریف دیگري 34: 1401(خرم دل و دیگران،  1نصر تصویر، تمرکز بر انتشار استدر تعریف مذکور، علاوه بر توجه به ع

 داند:) وجود این معیارها را براي صوت و تصویر فراگیر، الزامی می187-186: 1402(قاسم زاده عراقی، 

 اند)، عمومی توزیع شودبهاي الکترونیکی (پهن خدمتی که از طریق شبکه

 یزیون قابل مقایسه باشدخدمت ارائه شده با تلو

 داراي ماهیت رسانه ارتباط جمعی با عموم باشد

 کارکرد خبري، آموزش و سرگرمی داشته باشد

 داراي ماهیت اقتصادي منفعت و سود باشد

 تحت مسوولیت تحریریه ارائه دهنده محتوا قرار داشته باشد

 و شامل صوت و تصویر یا تصاویر متحرك باشد

توان به تمرکز با نقاط مشترك آن، توجه اي است با این همه میهاي کلی براي امور رسانهراي شاخصهر چند تعریف دوم، دا

: تعریف اول (از مرکز 2ها ضروري استهاي قابل توجهی دارند که تحلیل آنکرد. با این حال، این دو تعریف تناقضات و تفاوت

هزار کاربر همزمان و جدول پخش  5گیري مانند بیش از ابل اندازههاي فنی و قتر است، زیرا شرطملی فضاي مجازي) عملیاتی

هاي پایش برآورد کرد؛ این رویکرد براي ها را با ابزارهاي دیجیتال مانند آمار سرورها یا الگوریتمتوان آندهد که میزمانی ارائه می

هاي اقتصادي و مسئولیت ، اما ممکن است جنبههاي پویا مانند پخش زنده مفید استنظارت روزمره و اعمال مقررات در پلتفرم

تر است، زیرا بر ماهیت اقتصادي منفعت و سود و مسئولیت زاده) اقتصاديمحتوایی را نادیده بگیرد. در مقابل، تعریف دوم (قاسم

هاي آن زد، اما شاخصپرداهاي تجاري و حقوقی مانند رقابت بازار و پاسخگویی تولیدکنندگان میتحریریه تأکید دارد که به جنبه

 کند. گیري هستند، که اجراي عملی را دشوار میتر و کمتر قابل اندازهکلی

 گراندوگانگی تنظیم

نیز  1402صورت گرفت و در  1401در تفاهم نامه و توافقاتی میان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان صدا و سیما در سال 

تواند به معطل ماندن بخشی حل شده است اما در اوقع میرسید در ظاهر اختلاف میانبه تصویب شوراي عالی انقلاب فرهنگی 

نحوه اداره محتوا در کشور بیانجامد چون در آن این فرضیه پذیرفته شده که ما دو گونه رسانه یا واحد تولیدمحتوا در ایران داریم: 

اگیر؛ این تفکیک که نه تنها روي کاغذ واقعی و عملیاتی هاي غیر صوت و تصویر فرهاي صوت و تصویر فراگیر و رسانهرسانه

ها، هاي موجود و صدور مجوز مستقل براي خبرگزارينیست، بلکه امکان جداکردن مختصات صوت و تصویر فراگیر از رسانه

یلم، نمایش، کتاب و...) ها و مجلات و... (و دیگر اقلام تولید محتوا نظیر بازي، فهاي اطلاع رسانی، نسخه آنلاین روزنامهپایگاه

                                                           
بایست ترکیبی در آن کمرنگ شده و می. به گفته یکی از معاونان سابق مرکز ملی فضاي مجازي در مصاحبه صورت گرفته، تعریف مرکز ملی عملیاتی است اما جنبه اقتصادي موضوع در  1

 نشوند.این زمینه لحاظ شود تا سکوها دچار سردرگمی 

دانیم یک کانال با شونده اشاره کرد: ما هنوز نمیهاي مصاحبهکه یکی از دبیران هیات نظارت بر مطبوعات و خبرگزارياي شده است، چنان. ابهام در تعاریف قانونی منجر به تفاسیر سلیقه 2

 اش را گسترش دهد.زنی خود، قلمرو نظارتیث شده هر نهادي بر اساس قدرت چانهشود یا خیر؛ این خلأ باعرسان، صوت و تصویر فراگیر محسوب میهزار عضو در پیام 5
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اي و محتوایی تن داده: آن گري مستقل رسانهوجود ندارد. در فرض امکان پذیر بودن هم، بدین معناست، که کشور به دو تنظیم

توان گفت، با توجه به تحولات فن هایی که ذیل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی اند (که صوت و تصویر فراگیر نیستند و میرسانه

هایی که ذیل صدا و سیما فعال شوند) و آن رسانهه، عملا از گردونه اطلاع رسانی و تولید محتوا به بیرون پرتاب شده و میآوران

خواهند شد. آثار و عوارض منفی این دوگانه سازي، در حوزه مخاطب و مصرف محتوا، سیاست گذاري و نظارت غیرقابل برآورد و 

واند تولید محصولی باشد که سینمایی آن در وزارت ارشاد و سریالی آن در صدا و سیما مجوز تدلهره آور است که یک مورد آن می

گري و اي از وضعیت موجود تولید محتوا، نحوه تنظیمدر جدول زیر، نمونهبگیرد، با دو الگوي نظارتی و کاملا متعارض و متضاد. 

 :برخی مسائل مرتبط با آن آمده است

 )1402ر کنونی صوت و تصویر (منبع: سعید مقیسه، وضعیت تقسیم کا.  6جدول 

 منشا تصمیم گر بخشیتنظیم نوع سرویس

 مصوبه شوراي انقلاب فرهنگی ساترا نمایش خانگی برخط

 رسانپیام
 شوراي عالی فضاي مجازي 96مصوبه سال  ارتباطات زیر ساخت

 شوراي عالی فضاي مجازي 96مصوبه سال  ارشاد محتوا

 دیتا سنتر
 کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات ارتباطات ر ساختزی

 کمیسیون عالی تنظیم مقررات یا ارشاد ساترا محتوا

 VSP کاربر محوا
 کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات ارتباطات زیر ساخت

 تفاهم نامه صدا و سیما و ارشاد ساترا و ارشاد محتوا

 ارشاد خبرگزاري و رسانه خبري
 

 دا و سیما و ارشادتفاهم نامه ص

 ارشاد محتوا بازي

 تفاهم نامه صدا و سیما و ارشاد ارشاد محتوا بازي آنلاین

 تفاهم نامه صدا و سیما و ارشاد ارشاد محتوا آوا و نوا

AOD ساترا  صدا محور 

 ارشاد  تئاتر

 ارشاد و ساترا  خارجیفیلم سینمایی و تئاتر 

ی، تله تئاتر، برنامه تلویزیونی (مسابقات و آموزش

 هاي گفتگو محور و ترکیبی و...)برنامه
 تفاهم نامه صدا و سیما و ارشاد ساترا 

 ارشاد  هاي غیر سینمایی (پویا نمایی، مستند و فیلم کوتاه)برنامه

 ارشاد  اي و بلند)فیلم (حرفه

 الزامات و اصول؛ به سوي الگوي مطلوب

یجیتال ایران، یکی از مصوبات مکرر کشور بوده و هست. مطابق با مصوبات شوراي عنوان قلمرو دتحقق شبکه ملی اطلاعات به

اند از: زیرساخت مستقلِ باکیفیت و پرسرعت در سراسر کشور، و عالی فضاي مجازي، دو لایه اساسی شبکه ملی اطلاعات عبارت

س طرح کلان و معماري شبکه ملی اطلاعات، نیز انواع خدمات و محتواي باکیفیت داخلی بر روي این زیرساخت ارتباطی. بر اسا

مند و فراگیر در تقویت، استقلال کشور در فضاي مجازي منوط به تحقق شبکه ملی اطلاعات است و این امر مستلزم فعالیت نظام

 منزله لایهگري هوشمند صوت و تصویر فراگیر بهدهی و توسعه محتوا و خدمات کاربردي فضاي مجازي است؛ تنظیمسامان

 دهی این حوزه، استقلال واقعی در فضاي مجازي محقق نخواهد شد.کند و بدون سامانمحتوایی شبکه ملی اطلاعات عمل می



 

 

 

 

 

306 

   چار@وب ?ط=وب و9ح;:ل  9جارب، 7سا4ل 2 ا$ان؛   01ا/.ر,+ی (وت و '&و$#"! م

 Fوری01شاد Dھد

شود و عملکرد آن تأثیر هاي خدمات و محتوا طراحی میسو معماري و کارکرد شبکه ملی اطلاعات بر اساس نیازمندياز یک

دهی و توسعه محتوا و خدمات کاربردي فضاي رد، و از سوي دیگر، تقویت، سامانمستقیمی بر ارتقاي کیفیت خدمات و محتوا دا

 اي برخوردار است.مجازي در پیشرفت، ارتقا و کارآمدتر شدن شبکه ملی اطلاعات از اهمیت ویژه

یزان حضور شود، مقایسه ما آن سنجیده میبتبع آن تحقق عملی شبکه هایی که در لایه محتوا و بهترین شاخصیکی از مهم

گرفته توسط فعالان فناوري اطلاعات هاي صورتمردم در سکوهاي پرکاربرد خارجی با سکوهاي داخلی است. خوشبختانه با تلاش

درصد از  35بوم فرهنگ و هنر و تولیدکنندگان محتوا، در حال حاضر نزدیک به ویژه فعالان زیستو فضاي مجازي کشور، به

شود. طبق اهداف مصوب و مصرح در اسناد شبکه ملی هاي داخلی تولید، توزیع و مصرف میترافیک اینترنت کشور در سکو

سرعت معکوس شود تا بخش عمده ترافیک مورد استفاده مردم در داخل کشور تولید و مصرف گردد اطلاعات، این نسبت باید به

اي داخلی سازگار درصدي محتواي حرفههلو در عمل بتوان تحقق شبکه ملی اطلاعات را جشن گرفت. همچنین، سهم حداقل چ

اي سکوهاي داخلی و خارجیِ مجاز در کشور، و تحقق سهم هفتاددرصدي خدمات با فرهنگ اسلامی ـ ایرانی از سبد محتواي حرفه

ز طریق الیانه چهل درصد، امحتوایی داخلی (اعم از ویدیوي درخواستی و اشتراك ویدیو) از ترافیک مصرفی کاربران با نرخ رشد س

گونه که در جهان انتنظیم مقررات تولید و خدمات محتوا، از دیگر اهداف طرح کلان و معماري شبکه ملی اطلاعات است. هم

دهد، در ایران نیز بخش اعظم ترافیک داخلی اینترنت در سکوهاي بومی درصد ترافیک اینترنت را تشکیل می 80ویدئو حدود 

شود. در شرایطی که فضاي مجازي اغلب کشورهاي منطقه در تصرف کامل ید و مصرف میرسانی فیلم و ویدئو تولپخش و هم

هاي ایرانی مشابه آنان ـ با ارائه محتواي فرهنگی دو سکوي آمریکایی یوتیوب و نتفلیکس است، تنها محصولات یکی از شرکت

هاي معتبر، از سهم تماشاي ابق با نظرسنجیدرصد ترافیک داخلی اینترنت را به خود اختصاص داده و مط 50و هنري ـ بیش از 

بنیان هاي دانشرو، این صنعت و شرکتهاي خارجی در سبد اقلام فرهنگی و تفریحی مردم کاسته است. ازاینماهواره و شبکه

سوب محتوایی ملی مح فعال در آن، ظرفیتی مهم براي تحقق شبکه ملی اطلاعات، حکمرانی کشور در فضاي مجازي و تأمین نیاز

 شود.می

 راگیرگري صوت و تصویر فاي تجارب تنظیم. مقایسه 7جدول 

 نهاد اصلی کشور/منطقه
سطح 

 گريتنظیم
 ابزارها

هاي مسائل و نوآوري

 جدید
 تجارب براي ایران

اتحادیه 

 اروپا

 گران ملیتنظیم

هاي گران رسانهو تنظیم

 1تصویري اروپا-صوتی

مشارکتی و 

 هوشمند

 فاظت از کودکانتمرکز بر محتوا، ح

 پذیري سکوهاو مسئولیت

نظارت بر اطلاعات غلط و 

 هوش مصنوعی

 الگوي چندسطحی:

خودتنظیمی، مشارکتی و 

 حاکمیتی

 ترکیه
شوراي عالی رادیو و 

 تلویزیون
 حاکمیتی

مجوز الزامی براي فعالیت سکوها و 

 تمرکز بر خانواده

هاي گسترده علیه جریمه

سکوها براي محتواي 

 آمیزیا توهین غیراخلاقی

گري سنتی و ادغام تنظیم

 مجازي در یک نهاد

 اداره فضاي مجازي چین
حاکمیتی و 

 متمرکز

گذاري محتواي تولیدشده برچسب

توسط هوش مصنوعی و پالایش 

 الگوریتمی براي حفاظت از کودکان

نظارت بر محتواي جعلی 

عمیق و اخبار خلاف واقع با 

 گذارينشانه

ناوري استفاده گسترده از ف

هوش مصنوعی براي 

 نظارت هوشمند و خودکار

 استرالیا
کمیسر ایمنی 

 2الکترونیکی

مشارکتی با 

 نظارتیتمرکز 

ممنوعیت اجتماعی براي کاربران زیر 

سال، لزوم تایید سن کاربري و  16

 میلیون دلار 50جریمه تخلف تا 

چالش اجراي فنی مانند دور 

و حفظ  انپیزدن با وي

 حریم خصوصی

ویت حفاظت از کودکان اول

 با ابزارهاي فنی

 کانادا

-کمیسیون رادیو

تلویزیون و مخابرات 

  3کانادا

مشارکتی 

 اقتصادي

گذاري در محتواي الزام سرمایه

 بومی

حمایت از تولید محلی در 

 کنندگان جهانیبرابر پخش

حمایت مالی مستقیم از 

عطاف و ان بوم داخلیزیست

 در تولید مشترك

                                                           
1 . ERGA 

2 . ESafety Commissioner 

3 . CRTC 
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هاي جهانی دهد که کشورهاي مختلف با اعمال اقتدار قانونی مؤثر، پلتفرماي نشان میهاي مقایسهفوق، یافته بر اساس جدول

پردازند (مانند ترکیه و استرالیا)، یا سهم درآمد خود را به ها یا قوانین ملی را پذیرفته و جریمه میاند: این پلتفرمرا به تبعیت واداشته

گذاري هوش دهند (مانند کانادا)، یا محتواي خود را با الزامات فرهنگی و حفاظتی (مانند برچسبص میتولید محتواي بومی اختصا

دهند؛ بنابراین، در ایران نیازمند ترکیب خودتنظیمی سکوهاي داخلی، مصنوعی در چین یا حفاظت از کودکان در اروپا) تطبیق می

)، سهم محتواي 1404یم. طبق گزارش مرکز ملی فضاي مجازي (کار مشترك با بخش خصوصی و نظارت هوشمند حاکمیت هست

. همچنین، نظرسنجی مرکز تحقیقات 2افزایش یافته است 1403درصد در سال  35به  14001درصد در سال  25اي داخلی از حرفه

اصلی سرگرمی خود عنوان منبع هاي بومی، محتواي داخلی را بهدرصد کاربران پلتفرم 42دهد که ) نشان می1403صداوسیما (

گري اي بومی در حال گسترش است، اما همچنان نیازمند تنظیمبوم رسانهکنند که زیستها تأیید می. این داده3کنندانتخاب می

گري سکوهاي فعال در حوزه تولید وجود، همچنان در خصوص مرجع تنظیمهاي جهانی است. با این منسجم براي رقابت با پلتفرم

اکنون صدا و سیما از طریق سازمان تنظیم مقررات صوت و رغم آنکه همنظرهایی در کشور وجود دارد. علیاختلاف و توزیع فیلم

تصویر در فضاي مجازي (ساترا) و با توجه به تصویب مصوبه تقسیم کار نهادي میان این سازمان و وزارت ارشاد، موظف به 

همچنان ضمانت اجرایی لازم را نداشته و در این فضا به رسمیت شناخته  رسد تصمیماتشنظر میگري این حوزه است، بهتنظیم

نشده است. این امر دلایل متعددي دارد؛ از جمله اشکالات قانونی، حقوقی و ساختاري بر تشکیل ساترا و همچنین ایجاد تعارض 

عنوان رقیب، تواند بهنده محتواست و نمیکننده محتوا، از این جهت که سازمان صدا و سیما خود تولیدکنمنافع با سکوهاي ارائه

گر باشد، و تواند تصديگر نمیبر مبناي این قاعده، تنظیم). 53: 1401دل، (خرم 4هاي بخش خصوصی باشدگر فعالیتتنظیم

ین وضعیت ا»کند؛ گري را مخدوش میرو، رقابت، شأن حاکمیتی تنظیمبرداري اقتصادي است. از اینگري نیز به معناي بهرهتصدي

سئله ساترا صرفاً یک چالش حقوقی یا سازمانی نیست، بلکه بحرانی نهادي و اعتمادمحور است؛ تا زمانی که دهد که منشان می

گري مؤثر و مقبول در حوزه صوت و تصویر فراگیر اجماع حاکمیتی درباره حدود صلاحیت و جایگاه این نهاد شکل نگیرد، تنظیم

صوت و تصویر «عمده دیگر آن است که اسناد ساترا به نمایندگی از سازمان صدا و سیما تفسیري از  تحقق نخواهد یافت. اشکال

ها و تبلیغات نیز ها، بازيهاي دیگر مانند رسانهاند که عملاً تمام حوزه فضاي مجازي را در بر گرفته و به حوزهارائه کرده» فراگیر

 .5اندها و سردرگمی فعالان این عرصه شدهالیت دستگاهاند و در نتیجه موجب مداخله در فعورود کرده

سویه، شود که یکهاي الکترونیکی گفته میصوت و تصویر فراگیر به توزیع گسترده محتواي صوتی و تصویري از طریق شبکه

ا محتواي زنده پخش یزمان داشته باشد، جدول هزار کاربر همبراي مخاطب عام و بدون نیاز به شناسایی کاربر باشد، بیش از پنج

ین احال داراي ماهیت اقتصادي سودآور، مسئولیت تحریریه و کارکردهاي خبري، آموزشی یا سرگرمی باشد؛ ارائه کند و درعین

تواند ریف میدهد و این تعهاي اقتصادي و فرهنگی را پوشش میکند و هم جنبهتعریف ترکیبی هم قابلیت اجراي فنی را حفظ می

 گر قرار گیرد.اي و تعیین حدود صلاحیت نهادهاي تنظیمقانون جامع خدمات رسانهمبناي تدوین 

                                                           
 25-22) گزارش سالانه فضاي مجازي ایران، تهران: مرکز ملی فضاي مجازي، ص 1402. مرکز ملی فضاي مجازي ( 1

 30فضاي مجازي ایران، تهران: مرکز ملی فضاي مجازي، ص  ) گزارش سالانه1404. مرکز ملی فضاي مجازي ( 2

 15هاي ویدئویی، تهران: سازمان صداوسیما، ص ) نظرسنجی رفتار کاربران پلتفرم1403. مرکز تحقیقات صداوسیما ( 3

طرفانه به رقیب خود ین تولیدکننده سریال است، انتظار داشت که با نگاهی بیتوان از سازمانی که خودش بزرگترگوید: نمیشوندگان (خبره حوزه رسانه) در این رابطه می. یکی از مصاحبه 4

 در بخش خصوصی مجوز بدهد؛ این ساختار ذاتاً دچار اشکال است.

 اي از محتواي آن بدین شرح است: اي با امضاي مدیر سازمان ساترا به رییس سازمان صدا و سیما منتشر شد که خلاصهنامه 1401. در تیر  5

 تخلفانهماي براي تمکین به قانون و مقررات ساترا و توقف اقدامات یین ضرب العجل یک هفتهتع

 نگاري شده استها صادر شده و با دادستانی براي فیلتر دامنه مذکور نامهVODنامه تعلیق مجوز یکی از 

 ايطرح شکایت در دادسراي فرهنگ و رسانه و دادسراي جرایم رایانه

 رت ارتباطات و فناوري اطلاعات براي عدم خدمت رسانی در دیتا سنترهاارسال نامه به وزا

 ارسال نامه به وزارت صمت به منظور لغو نشان اینماد و...
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گر و مجهز کردن آن به ابزارهاي قانونی و در واقع، راه اصلی براي اعمال حاکمیت بر این حوزه، تعیین تکلیف قطعی تنظیم
رف محتواست که از اهداف یره تولید، نشر و مصاستقرار نظام جامع تنظیم مقررات خدمات فضاي مجازي و نظام تنظیم مقررات زنج

رض نهادي و فقدان انسجام قانونی، لازم اآید؛ بنابراین براي عبور از وضعیت فعلیِ تععملیاتی و کاربردي طرح کلان به شمار می
 استوار باشد.افزایی نهادي گري طراحی شود که ضمن حفظ اقتدار حاکمیت، بر پاسخگویی و هماي از تنظیماست الگوي تازه

 گیريگیرينتیجهنتیجه

گر سامان یابد تا بتواند سه سطح صورت یکپارچه، فرابخشی و غیرتصديگري در حوزه صوت و تصویر فراگیر باید بهتنظیم
ها، هنرها، کتاب، بازي، سینما هاي کلان، حقوق بخش خصوصی و رشد مخاطب را توأمان در نظر گیرد. اگر بناست رسانهسیاست

سازي وت و تصویر از سریالصش صوت و تصویر فراگیر و غیرفراگیر تقسیم شوند و سازمان صدا و سیما با بسط مفهوم و... به دو بخ
هاي مسئول سلب بایست یا از سایر بخشهاي تولید محتوا، در جایگاه حاکم بلامنازع این عرصه قرار گیرد، میبه همه قالب

بایست سه ساحت گري صوت و تصویر فراگیر میدر این زمینه به وجود آید. تنظیممسئولیت و انتظار شود یا یک موقعیت فرابخشی 
کنندگان. بنابراین نظام تولید محتوا هاي حاکم، حقوق بخش خصوصی و تعالی مخاطبان و مصرفرا توأمان در نظر بگیرد: سیاست

 :توان پیشنهاد دادر دو الگو را میگر است. براي این امیرتصديغگر عالی، فرابخشی و در کشور نیازمند یک تنظیم
اي است و با چهار دهه عملکرد اي نظارتی و فراقوهها، که مجموعهاي همچون هیأت نظارت بر مطبوعات و خبرگزاريسامانه. 1

ده کمیتی خود را حفظ کرروشن که در کوران ماجراهاي مختلف و حتا استیلاي تفکر واحد بر دولت، مجلس و شهرداري، کارکرد حا
 .است؛ ساختاري که هم مجوز در اختیار اوست و هم مجازات

جازي) یا گران باشد (جایی مانند مرکز ملی فضاي مکننده تنظیمتواند هماهنگگري محتواي ملی که مییک سازمان تنظیم. 2
 .گري جدیدیک نهاد تنظیم

گري صوت هاي کنونی تنظیمري ملی) و رفع چالشگاي یا سازمان تنظیمبراي تحقق الگوهاي پیشنهادي (هیأت نظارت فراقوه
 :شودهاد میمدت و بلندمدت پیشنو تصویر فراگیر، اقدامات زیر در دو سطح کوتاه

 مدتپیشنهادهاي سیاستی کوتاه. 1

پاییز نامه مدنظر برنامه هفتم توسعه تا با توجه به تأخیر در تدوین آیین :نامه برنامه هفتم توسعهسازي آییننهایی. 1,1
و ارشاد  وزارت فرهنگ ، شوراي عالی انقلاب فرهنگی باید کارگروهی مشترك با حضور نمایندگان سازمان صدا و سیما،1404

ها اي اجرایی با تمرکز بر خودتنظیمی پلتفرمنامه) آیین1405اسلامی و وزارت ارتباطات تشکیل دهد تا ظرف شش ماه (تا بهار 
 .وین شودو نظارت هوشمند الگوریتمی تد

هاي پژوهش دربار تداخل وظایف نهادي، با استناد به یافته :کاهش تعارضات نهادي از طریق کمیته هماهنگی. 1,2
روتکل پاي موقت با حضور نمایندگان ساترا، وزارت ارشاد و مرکز ملی فضاي مجازي تشکیل شود تا ظرف سه ماه، کمیته

اي و کاربرمحور) تدوین کند. این اقدام، دوگانگی نظارت راي محتواي حرفهروشنی براي تقسیم وظایف (مانند صدور مجوز ب
 .دهد(مانند اختلاف بر سر محتواي سینمایی و سریالی) را کاهش می

اي آزمایشی براي پایش الگوریتمی بنیان، پروژههاي دانشبا همکاري شرکت :اجراي آزمایشی نظارت هوشمند. 1,3
بندي سنی و حذف محتواي غیرقانونی تمرکز کند و اجرا شود. این پروژه باید بر رده 1405سال هاي بومی در محتواي پلتفرم

 .تر استفاده شودنتایج آن براي تدوین ضوابط گسترده

 پیشنهادهاي سیاستی بلندمدت. 2
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ات یا با الگوبرداري اي مشابه هیأت نظارت بر مطبوعنهادي فراقوه 1405تا سال  :ايگر ملی فراقوهتأسیس نهاد تنظیم. 2,1

بخش خصوصی باشد  از مرکز ملی فضاي مجازي تأسیس شود. این نهاد باید شامل نمایندگان دولت، مجلس، قوه قضاییه و

 .ماهنگ کندهرا  گران بخشی (ساترا، ارشاد و ارتباطات)و وظایف تنظیم

، 1410واي داخلی تا سال درصدي محت 70براي تحقق هدف  :1هاي شبکه ملی اطلاعاتتقویت زیرساخت. 2,2

هاي نظارتی (مانند هوش مصنوعی براي پایش محتوا) افزایش یابد؛ این باند و فناوريهاي پهنگذاري در زیرساختسرمایه

ها، هاي نظارتی بر پلتفرمAPIکند و و با استفاده از هاي بومی را در برابر رقباي جهانی تقویت میپذیري پلتفرماقدام رقابت

 ها واگذار کرد.بندي محتوا و حذف مصادیق مجرمانه را به خودِ پلتفرمرده مسئولیت

هاي اسلامی ـ ایرانی، توانند ضمن حفظ ارزشنفعان، میگري هوشمند و مشارکت ذياین پیشنهادها با تکیه بر اصول تنظیم

 .نداي کشور را تقویت کرده و به تحقق اهداف شبکه ملی اطلاعات کمک کنبوم رسانهزیست

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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