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A B S T R A C T  

Urban policy-making is one of the most important domains of public governance, playing a crucial role in sustainable 
development, improving citizens’ quality of life, and addressing urban challenges. This study aims to analyze the major urban 
policies embedded in the Seventh Development Plan of the Islamic Republic of Iran and to identify their strengths, shortcomings, 
and implementation challenges. The research adopts a qualitative content analysis approach based on thematic analysis. Data were 
collected from expert interviews, specialized reports, and documents related to the Seventh Development Plan. The study 
population consisted of fifteen experts in urban management, public policy, urban planning, and executive administration. The 
findings indicate that the Plan contains capacities for improving urban governance in areas such as urban location planning, urban 
expansion, urban accessibility and adaptation, engineering systems, and the reduction of informal settlements. However, 
significant challenges remain, including weaknesses in good urban governance, the absence of integrated urban management, 
inconsistencies in laws and regulations, a lack of sustainable revenue sources, overlapping institutional responsibilities, limited 
citizen participation, and insufficient attention to issues such as urban safety and urban identity. Furthermore, the results reveal 
that the Seventh Development Plan places greater emphasis on executive and physical dimensions of urban development than on 
institutional and structural reforms in urban management. Accordingly, achieving the objectives of urban development requires 
strengthening urban governance, revising the legal and regulatory framework, enhancing the authority of local governments, 
developing sustainable financial resources, and promoting public participation in urban decision-making processes. 
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 چکیده
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کیفیت زندگی شهروندان و مدیریت اي در توسعه پایدار، ارتقاي کنندههاي حکمرانی است که نقش تعیینترین حوزهسیاستگذاري شهري یکی از مهم

هاي کلان شهري در برنامه هفتم پیشرفت جمهوري اسلامی ایران و شناسایی نقاط قوت، هاي شهري دارد. پژوهش حاضر با هدف تحلیل سیاستچالش

هاي پژوهش از طریق و دادههاي آن انجام شده است. روش تحقیق، تحلیل محتواي کیفی مبتنی بر رویکرد تحلیل مضمون بوده ها و چالشکاستی

هاي تخصصی و اسناد مرتبط با برنامه هفتم توسعه گردآوري شده است. جامعه مورد مطالعه شامل پانزده نفر از خبرگان حوزه مدیریت ها، گزارشمصاحبه

شهري برنامه هفتم در ابعادي همچون هاي دهد سیاستهاي پژوهش نشان میشهري، سیاستگذاري عمومی، شهرسازي و مدیران اجرایی بوده است. یافته

هایی براي نشینی با آسیبهایی روبرو بوده و داراي ظرفیتسازي محیط شهري، نظام مهندسی و کاهش حاشیهیابی شهري، گسترش شهرها، مناسبمکان

ي، ناهماهنگی قوانین و مقررات، نبود بهبود وضعیت مدیریت شهري هستند. با این حال، ضعف در حکمرانی مطلوب شهري، فقدان مدیریت یکپارچه شهر

ترین توجهی به موضوعاتی نظیر ایمنی و هویت شهري از مهممنابع پایدار درآمدي، تداخل وظایف نهادهاي مختلف، مشارکت محدود شهروندان و کم

ات نهادي و ساختاري مدیریت شهري بپردازد، دهد برنامه هفتم بیش از آنکه به اصلاحشوند. همچنین نتایج نشان میشده محسوب میهاي شناساییچالش

قوانین  بر برخی اقدامات اجرایی و کالبدي متمرکز شده است. بر این اساس، تحقق اهداف توسعه شهري مستلزم تقویت حکمرانی شهري، بازنگري در نظام

 گیري شهري است.عمومی در فرآیندهاي تصمیمهاي محلی، توسعه منابع مالی پایدار و ارتقاي مشارکت و مقررات، افزایش اختیارات مدیریت

 

 .شناسیهاي کلان، سیاستگذاي شهري، تحلیل مضمون، آسیببرنامه هفتم توسعه، سیاست :واژگان کلیدي
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 مقدمه

گیري هاي کلان شهر که جهتسیاستهاست. سیاستگذاري شهري یکی از موضوعات مهم و در حیطه و اختیارات دولت

ها تأکید ها و اصولی است که بر ایجاد و اجراي سیاستلعملاي از دستوراها را تعیین می نمایند عموماً شامل مجموعهسیاستگذاري

                       نماید را مشخص می هاهاي توسعه و بازنگري آنها و همچنین رویهنماید و اهداف و مقاصد کلی سیاستمی

)International Finance Corporation Report,24agust,2012( .هاي توسعه پنج ساله که سیاستگذاري شهري در برنامه

گذاري در شهر را بر سازي بین فرایندهاي اجرا، نظارت و قانونهماهنگ هاي کلان حاکم بر شهر است وظیفهمتاثر از سیاست

کند تا نظام از سو میجهت و همهاي مختلف حاکمیت شهري را همعهده دارد. بنابراین سیاستگذاري شهري کلان، حرکت بخش

ذیل ). Supreme Leader's website, accessed on 4,Novamber2024(نسجم و یکپارچه برخوردار باشد م یک مجموعه

هاي ها به عنوان سیاستاي از سیاستهاي توسعه فرهنگی اجتماعی سیاسی و اقتصادي در محورهاي مختلف، مجموعهبرنامه

یابی توسعه شهري، تعیین ابعاد کالبدي شهري، کانکلان و راهنما معرفی می گردند که در حوزه شهري موضوعاتی چون  م

سازي مقررات، تأمین منابع پایدار شهري، حفظ هویت تاریخی و توسعه موزون شهري، جلوگیري از حاشیه نشینی، ایمنی هماهنگ

هاي کلان شهري معرفی شده بندي شهري و فضاي شهري مناسب معلولان عنوان سیاستشهري، هویت معنوي شهري، سطح

. در شش برنامه توسعه  قبلی گذشته و برنامه هفتم توسعه که در حال اجرا است توجه چندانی به )Rezaei,2015,p133(است 

گیري ها دچار اشتباهات و خطاهایی هاي شهري را در تعیین جهتهاي کلان حوزه شهري نشده است و سیاستگذاريسیاست

هاي توسعه هاي کلان در برنامهگیرين پاسخ به این پرسش است که چرا جهتنموده است که این پژوهش در پی تلاش براي یافت

اند؟ پژوهش حاضر با استفاده از بررسی اسنادي و رجوع به متن یکی از اسناد کلان توسعه (برنامه هفتم مورد توجه قرار نگرفته

فسیرها و برداشت هاي کارشناسان خبره در این هاي گذشته و با آگاهی از تتوسعه که در حال اجراست) و برخی احکام در برنامه

 هاي مجریان اشاره نموده است.گذاران و سوء برداشتها، اشتباهات قانونحوزه به برخی از این غفلت

 پیشینه پژوهشپیشینه پژوهش

ر شناسی تولید و فرهنگ اقتصادي مولد دآسیباي با عنوان در مقاله 1401دهی و اباذر اشتري مهرجردي در سال فاطمه سرخه

هاي تولیدي هاي توسعه در حوزه، عنوان داشته است مشکل اصلی  برنامههاي توسعه در راستاي تدوین برنامه هفتم توسعهبرنامه

هاي مولد، و توسعه صنعتی فقدان راهبرد توسعه صنعتی مشخص، عدم توجه به فرهنگ اقتصادي ضد تولید، عدم شناسایی فعالیت

هاي بانکی، عدم هاي مالیاتی مناسب، عدم دسترسی به کلیه حسابهاي نامولد، فقدان سیاستیتگذاري در فعالجذابیت سرمایه

هاي مالی به ثبات اقتصاد کلان و ناامنی حقوق مالکیت از مهمترین مشکلات تولید است و موجب شده حمایتشفافیت، فضاي بی

ریزي توسعه، فقدان راهبرد براي ئل مهم اما مغفول در برنامهجویی منجر شود. یکی دیگر از مساهاي نامولد و افزایش رانترانت

 .استهاي اجتماعی اعتماد عمومی و سرمایهتحول فرهنگ اقتصادي و خلقیات جامعه در مسیر تولید و توسعه صنعتی و افزایش

و نکاتی درخصوص تدوین سند شناسی برنامه هاي توسعه در گزارشی با عنوان آسیب) 1401مرکز پژوهشهاي اتاق بازرگانی ایران (

اصلی برنامه برنامه هفتم توسعه: پیشنهادهایی براي پرهیز از ناکامیها و تکرار اشتباههاي گذشته عنوان نموده است که مشکل

واجد تعاریف دقیق و علمی مفاهیم کلیدي باشد؛ ریزي بایداست. برنامه گیري در مورد نحوه تخصیص منابعهاي توسعه تصمیم

ریزي توسعه باید نامهبر ی که تعاریف عملیاتی آن در برنامه مشخص بوده و زمینه وفاق و همگرایی در برنامه را فراهم آورد.مفاهیم

هاي توسعه در ایران معجونی از اهداف مختلف و آرمانی و هدف محدود طراحی شود، درحالی که برنامهبا محوریت چند اولویت 

بندي اقدامات باشد، درحالی که در ایران مرحلهان مشخص و دقیق از مسیر دستیابی به توسعه وریزي باید واجد بیبرنامه است.

ها در نوسان بوده و شود تا سیاستگذاري مانند آونگ میان بخشبندي اقدامات موجب میها و مرحلهفقدان تعریف اولویت
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هاي ها و فعالیتوه جهت جلوگیري از انتخاب بخشعلاهاي شدیدي از این منظر به اقتصاد ایران تحمیل شود. بهآشفتگی

هاي محوري براي گردد، تعیین بخشاي به عنوان پیشران در برنامه که صرفا به توزیع رانت براي گروهی منتهی میغیرتوسعه

وان شناسایی نگري در گزارشی با عنهاي توسعه و آیندهمرکز پژوهش .توسعه مبتنی بر علم و تجارب کشورهاي موفق، الزامیست

رویکرد مناسب در تدوین برنامه هفتم توسعه در تدوین برنامه هفتم توسعه باید چارچوب کلان اقتصادي (به معناي جدول کلان 

الزامات تحقق اهداف به و در آخراقتصادي) تهیه و همچنین اهداف تعریف شده براي برنامه توسعه باید امکان تحقق داشته باشند

هاي توسعه در ایران از جهت فرایند داود بهبودي در گزارشی تاکید دارند که آسیب شناسی برنامه .گرفته شود صورت شفاف در نظر

ریزي، عوامل تحقق رشد اقتصادي را فراهم می نماید و براي غلبه ریزي، حوزه اجرا و محتواي برنامهریزي، پیش نیاز برنامهبرنامه

یران، بر استفاده از اسناد آمایش سرزمین در تدوین برنامه هفتم تاکید نموده است. نیما اي در ابر موانع و مسائل توسعه منطقه

در پژوهشی با عنوان آموزه هاي حاصل از آسیب شناسی برنامه هاي توسعه قبلی براي تدوین برنامه هفتم توسعه ) 1402جفرودي(

از مراحل مهم فرایند تدوین برنامه هفتم است که بخشی از  و ارایه راهکارهاي نوآورانه عنوان داشته است شناسایی آسیب ها یکی

) در 1397موفقیت در تدوین برنامه هفتم توسعه به شناسایی آسیب ها و آموزه هاي حاصل از آن بستگی دارد. عبادي و همکاران (

است که نظارت و ارزیابی یکی پژوهشی با عنوان آسیب شناسی جایگاه نظارت و ارزیابی در برنامه ریزي توسعه ایران بیان نموده 

از مراحل جدایی ناپذیر و بسیار مهم در هر برنامه توسعه است. نبود نظارت و ارزیابی هم امکان انحراف برنامه در حین اجرا را چند 

ن برنامه برابر میکند، و هم میزان دستیابی به اهداف پیشبینی شده آن را به شدت کاهش میدهد و عالوه بر اینها موجبات درجا زد

 و تکرار اشتباهات گذشته را فراهم می آورد.

 روش تحقیقروش تحقیق

هاي ثانویه ها و گزارشپژوهش حاضر  با روش تحلیل محتواي کیفی انجام شده است از طریق تحلیل محتواي کیفی مصاحبه

مفاهیم و استنباط الگوهاي کارشناسان که در وب قابل دسترسی می باشند را از طریق واکاوي مفاهیم، اصطلاحات و ارتباطات بین 

نهان در مصاحبه ها و گزارشات، مشاهدات و اسناد مکتوب انجام داده است و در نهایت در سه فاز آمادگی، سازماندهی و گزارش 

). تحلیل مضمون یا تحلیل تماتیک، رویکرد بسیارخوبی براي Momenirad & Others,2013اصلی،  نتایج را بیان نموده است(

ی بر داده هاي کیفی شامل( متن مصاحبه، پروفایل هاي رسانه هاي اجتماعی یا پاسخ هاي نظرسنجی، چیزي در مورد تحقیق مبتن

دیدگاه ها، نظرات، دانش، تجربیات یا ارزش هاي افراد) است که دربرگیرنده  فرآیند شش مرحله اي آشنایی، کدگذاري،  تولید 

ضامین، و در نهایت تدوین است. فرآیند شش مرحله ي تحلیل مضمون، اولین مضامین،  بررسی مضامین، تعریف و نام گذاري م

بار، توسط براون و کلارك در تحقیقات روان شناسی توسعه یافت. تحلیل مضمون در واقع نوعی روش انعطاف پذیر در پژوهش 

حاضر پژوهش  ).Sirwan Khalid & others,2025کیفی است که می تواند با بسیاري از انواع مختلف تحقیق تطبیق داده شود(

نفر از کارشناسان متخصص حوزه شهري و مدیران حوزه امور  هاي انتشاریافته پانزدهها و گزارشبا استفاده از تحلیل مصاحبه

شهري و اساتید متخصص دانشگاهی به استخراج مفاهیم و اصطلاحات و همچنین استخراج نمودارهاي مرتبط این حوزه پرداخته 

پژوهش با توجه به تعداد نه مورد سیاست هاي کلان شهري در برنامه توسعه هفتم،  تعداد نه کد براي هر کدام از  است. این

سیاست ها تعریف نموده است  و از طریق دسته بندي شماره کدهاي مندرج در مصاحبه و گزارش هاي انتشاریافته در وب و 

 لیل، تفسیر و گزارش نهایی نتایج پرداخته است.همچنین احکام برنامه هفتم توسعه به دسته بندي، تح

 کنندگان در تحقیق. مشارکت 1 جدول

 ردیف مصاحبه شوندگان جنسیت تحصیلات

 1 رئیس مرکز پژوهش هاي شهرداري و کارخانه نوآوري زن کارشناس ارشد

 2 استاد دانشگاه (علوم سیاسی) مرد دکتري تخصصی
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 ردیف مصاحبه شوندگان جنسیت تحصیلات

 3 ازي مرکز پژوهشهاي مجلسکارشناس گروه شهرس زن کارشناسی ارشد

 4 صدر کارشناسی ارشد سیاستگذاري عمومی و  پژوهشگر پژوهشکده مرد کارشناسی ارشد

 5 کارشناس گروه شهرسازي مرکز پژوهشهاي مجلس زن کارشناسی ارشد

 6 کارشناس گروه شهرسازي مرکز پژوهشهاي مجلس مرد دکتري تخصصی

 7 فیاي شهري)استاد دانشگاه (جغرا مرد دکتري تخصصی

 8 رئیس شوراي شهر مرد دکتري تخصصی

 9 استاد دانشگاه (جغرافیاي شهري) مرد دکتري تخصصی

 10 استاد دانشگاه (سیاستگذاري عمومی) مرد دکتري تخصصی

 11 مدیر کل بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مرد کارشناس ارشد

 12 معاون مالی شهرداري مرد کارشناس ارشد

 13 شناسی)استاد دانشگاه (جامعه مرد دکتري تخصصی

 14 کارشناس اتاق بازرگانی ایران مرد کارشناس

 15 رئیس کمیسیون حقوقی شوراي شهر مرد دکتري تخصصی

 اي از کدگذاري هاي انجام شده در ادامه ذکر شده است.نمونه

 . کدگذاري هماهنگی مقررات شهري در برنامه هفتم توسعه 2جدول 

مفهوم گزاره

 غفلت از حکمرانی مطلوب شهري

 عدم توجه به قانون درآمدهاي پایدار شهري

 فقدان توسعه همکاري شهرداري ها و اتحادیه هاي بین المللی شهرداري ها و ضرورت شکل گیري اتحادیه شهرداران

 ساماندهی مدیریت یکپارچگی شهري و تمرکز زدایی امور شهري

 شهريعدم اجراي موثر برنامه هفتم در موضوع 

 قانون برنامه هفتم در مورد واگذاري هاي اموال و دارایی هاي دولت و واریز جرائم شبه قضایی به خزانه دولت 17و ماده 5اجراي موثرتر ماده 

 تسویه بدهی هاي دولت

 پرداخت عوارض شهرداري با مجوز شوراي برنامه ریزي استان ها

 صی در سیاستگذاري شهريبهره گیري از روش هاي مشارکت ترکیبی عمومی ، خصو

 تاخیر در پرداخت پرونده هاي مالیاتی

 بازگشت احکام واریز نقدي عوارض به حکم اولیه در صورت عدم واریزي

 عدم تخفیف در عوارض صدور پروانه

ها و موسسات اعتباري قانون برنامه تسویه مطالبات دولتی به اشخاص از طریق تسویه بدهی بانک 5عدم تسویه بدهی دولت موضوع بند ط  تبصره 

 غیر بانکی

 ها و خسارت شهريتسریع در جبران خرابی

 تسویه بدهی دولت از طریق مشارکت عمومی و خصوصی

 عدم تنوع در پرداخت بدهی هاي اشخاص و دستگاه هاي دولتی به هنگام نبودن قوانین شهري

 نبود مقررات اداره کلان شهري

 عدم تفکیک وظایف ملی از محلی

 عدد قوانین حوزه شهريتناقض مت

 عدم شفافیت در امور تصدي گري

 گی دولتفربه

 سطح پایین مشارکت عمومی در اداره شهرها

 دوره کوتاه مدیریت شهري

 عدم تعریف منابع پایدار شهري

 درصد در برنامه هفتم توسعه رسیده است . 6الی  5درصد به حدود  5سهم کم دولت در بودجه شهرداري ها که از 

ی هماهنگ

قوانین و 

مقررات 

 شهري
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 هاي پژوهشیافته

 ابعاد کالبدي شهرابعاد کالبدي شهر

شهر در برنامه هفتم توسعه به موضوعی کم اهمیت  تقلیل پیدا نموده است و فقط به  بعد کالبدي شهرها و تغییر ابعاد کالبدي

فتم توسعه تغییر ابعاد واگذاري هاي محلی شهري توجه شده است که به افزایش مشارکت اجتماعی منجر خواهد شد. برنامه ه

گذاري نموده است که این امر منجر به توسعه افقی کالبدي شهرها را  با روند تهاتر اراضی شهري جهت ساخت مسکن هدف

یکی از چالش هاي جدي نظام اجرایی کشور، تمرکز امور ). Number Code,2,6(شهرها در طول  برنامه هفتم توسعه خواهد شد 

ی، تمرکز اختیارات و قدرت در دست وزارتخانه ها و ارگان هاي اجرایی است که منجر به کندي انجام امور محلی در ساختار دولت

گیري به موقع جهت انجام امور ریزي و تصمیمو چالاك نبودن دولت، تشریفات دیوان سالاري و فساد، نارضایتی مردم، عدم برنامه

اساسی کشور به ابعاد مختلف موضوع مدیریت شهري (شوراها، شهرداري، اصل قانون  7پیشرفت کشور گردیده و باوجود دلالت

امور محلی) و در نظر گرفتن این امر از برنامه سوم توسعه تاکنون و نیز برخی از مواد قوانین جاري کشور، این مهم محقق نشده 

هاي فرسوده، برنامه گذشته از جمله بافتها و مواد مورد توجه در تبصرهدر برنامه هفتم توسعه بندها،). Number Code,2است (

                     محیطی قرار گرفته، مورد توجه برنامه هفتم توسعه قرار نگرفته استونقل عمومی در شهرها و مسائل زیستحمل

)Number Code,2رو توفیق زاینشهري نقشی اساسی در ثبات، توسعه و عمران شهرها دارد، ا ). با عنایت به اینکه سیاستگذاري

نماید تا شرایطی فراهم گردد که ضمن اعطاي اختیار و مسئولیت، توانایی تأمین منابع مالی پایدار و مشارکت در این زمینه ایجاب می

دهد، در اغلب موارد مدیریت شهري در قالب یک می باشد. مداقه در تجارب موفق جهانی نشانعمومی شهروندان را نیز داشته 

ها به واگذاري امور محلی هاي اخیر همگام با گرایش دولتشود. تحولات جهانی طی دههه و نسبتاً مستقل تعریف میسیستم ویژ

اي و محلی، سبب شده تا در فقدان مدیریت یکپارچه شهري، نابسامانی، ناهماهنگی، اتلاف منابع انسانی و مادي به نهادهاي منطقه

  ).Number Code,2گریزناپذیر باشد( و بالاخره نارضایتی فزاینده شهروندان

 هماهنگی مقرارتهماهنگی مقرارت

بعد هماهنگی قوانین و مقررات از برنامه هاي گذشته تا کنون به عنوان مهمترین آسیب و چالش در نظام سیاستگذاري شهري 

دهاي پایدار مورد توجه قرار گرفته است و به ادعاي خبرگان و نخبگان، غفلت از حکمرانی مطلوب شهري، عدم توجه به دارام

شهري، عدم تنوع بخشی در تسویه بدهی هاي شهري، سطح مشارکت پایین شهري، عدم شکل گیري اتحادیه شهرداران، تناقض 

قوانین، عمر کوتاه مدیریت شهري، فقدان مقررات اداره کلان شهري به عنوان مهمترین آسیب هاي سیاستگذاري شهري در بعد 

مه هفتم توسعه کشور است. حکمروایی مطلوب شهري در برنامه هفتم توسعه شهري به طور هماهنگی قوانین و مقررات در برنا

کلی مورد غفلت قرار گرفته یا زمینه تحقق آن با توجه به شرایط موجود فراهم نشده است( نگاه کنید به گزارش مرکز پژوهش 

محیطی اجتماعی و زیست -غییر شرایط اقتصادي هاي مجلس). از دیگر سو به دلیل وجود برخی از تنگناها و مشکلات به علت ت

توان به قانون ). در این زمینه میNumber Code,3ایجاد چنین سازوکاري از اهمیت بالاتري نسبت به گذشته برخوردار است (

کار وزارت کشور  ساله پنجم کشور در دستورها اشاره کرد که متأثر از حکمی در برنامه پنجهاي شهرداريدرآمدهاي پایدار و هزینه

رو تأمین کند و موارد دیگري چون لزوم تدوین قانون هاي پیشقرار گرفت و توانست بخشی از منابع درآمدي پایدار را براي سال

بررسی برنامه هفتم از اهمیت و ). Number Code,3جامع شهرسازي و یا مدیریت شهري که در عمل با موفقیت مواجه نشدند(

در  ردار است که اساسا در حوزه مدیریت شهري حرفی براي گفتن نداشته است و احکامی در این خصوصاي برخوضرورت ویژه

هاي کشور، ها و دهیاريکمیسیون تلفیق مجلس شوراي اسلامی به آن اضافه شده است: به منظور توسعه همکاري بین شهرداري
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هاي آموزشی و بررسی مسائل و ها و تنظیم و اجراي برنامهل تجربهها، انتقاالمللی شهرداريهاي بینبرقراري ارتباط با اتحادیه

گانه و پیگیري امور صنفی، ها با قواي سهها و پیشنهادهاي مناسب و ارتباط بیشتر شهرداريحلارائه راه ها،مشکلات شهرداري

ی و غیردولتی بدون تحمیل هاي کشور در قالب یک تشکل صنفهاي کل کشور با عضویت تمام شهردارياتحادیه شهرداري

تواند تحولات مهمی را برنامه هفتم توسعه در موضوع شهرها می). Number Code,3گردد(گونه بار مالی به دولت ایجاد میهیچ

ها، اقتصاد، اجتماع و محیط زیست شهري ایجاد کند، اما این تحولات نیاز به اجراي مؤثر و مدیریت مناسب این برنامه در زیرساخت

طور غیرمستقیم در لایحه برنامه ماده به 14طور مستقیم و ماده به 20ماده که  34حدود ). Number Code,3ر سطح شهر دارد(د

با موضوع نبود واگذاري  5ها و حوزه شهري است که این مفاد شامل مواردي همچون ماده هفتم توسعه مرتبط با امور شهرداري

هاي شبه قضائی با موضوع واریز جرایم کمیسیون 17ماده » ب«و » الف«ي عمومی و بندهاي هاي دولت به نهادهااموال و دارایی

ظرفیت هاي قانون برنامه هفتم توسعه ). Number Code,3به خزانه دولت و ممنوعیت ایجاد درآمد اختصاصی جدید، اشاره کرد(

ماده مورد  10ی خوب شهري خواهد بودکه در براي مدیریت شهري و شهرداري ها فرصت مناسبی براي حرکت به سمت حکمروای

تاکید قرارگرفته است و در ادامه به صورت تفصیلی به این موضوع خواهیم پرداخت(گزارش مصاحبه مرادنیا پایگاه موج شهر تاریخ 

هاي لش).  عمده مطالعات پژوهشی صورت گرفته در حوزه مدیریت شهري در ارتباط با بررسی تنگناها و چا27,8,1403دسترسی 

)، ناکارآمدي شوراهاي اسلامی و ایجاب 1334ویژه ضرورت اصلاح برخی از مواد و بندهاي قانون شهرداري (مصوب ها بهشهرداري

هایی است که به موضوع مدیریت واحد شهري یا مدیریت یکپارچه خصوص طرحنظر درافزایش اختیارات آن و همچنین اظهار

توان به اظهارنظر هاي مزبور تدوین شده میها با محوریت مقولههایی که در مرکز پژوهشجمله گزارشپردازد. ازشهري می

، »طرح اصلاح قانون شهرداري«(بخش کلیات) ، اظهارنظر کارشناسی درباره » طرح جامع مدیریت شهري«کارشناسی درباره 

نظر و اظهار »س شوراي اسلامیراهبرد مجلس دهم مسائل اساسی بخش مسکن و شهرسازي، مدیریت شهري و نقش مجل«

لحاظ سبقه قانونی، با وجود اینکه به). Number Code,3، اشاره کرد(» طرح جامع مدیریت شهري و روستایی«کارشناسی درباره: 

ماه  6ها خودکفا اعلام شدند و وزارت کشور مکلف شد تا ظرف ) قانون بودجه، شهرداري52مطابق با بند ب ماده ( 1362از سال 

در عمل تنها سهم دولت در ها را تهیه و به تصویب مجلس شوراي اسلامی برساند، ولییحه نظام مالی و درآمدي شهرداريلا

درصد در  6تا  5درصد در آن تاریخ به حدود  50اي که سهم یاد شده از گونهتدریج کاسته شد؛ بههاي کشور بهبودجه شهرداري

جمله در سند پیوست فصل لاي قوانین و مقررات کشور شد، ازهایی که در لابهیادآوريرغم رسیده است. اما بهوضعیت کنونی

اي تحت عنوان لایحه دهه منجر به ارائه لایحهساله دوم توسعه کشور، این تکلیف با گذشت افزون بر سهعمران شهري برنامه پنج

هایی که در آن صورت هاي فراوان و جرح و تعدیلقوسوشد که پس از کش» هاها و دهیاريدرآمد پایدار و هزینه شهرداري«

گذاري بخش خصوصی در گرفت، ضمن در نظر گرفتن برخی از سازوکارهاي مالی و مشارکتی بازار و ابزارهاي جذب سرمایه

یات بر هاي مستقیم و مالها از مالیاتعطف آن به الزام دولت به پرداخت سهم شهرداريهاي شهري، در عمل تنها نقطهطرح

شهري نقشی اساسی در ثبات، توسعه  با عنایت به اینکه سیاستگذاري). Number Code,3(گرددانتقال قطعی املاك باز میونقل

نماید تا شرایطی فراهم گردد که ضمن اعطاي اختیار و مسئولیت، رو توفیق در این زمینه ایجاب میو عمران شهرها دارد، ازاین

دهد، در می باشد. مداقه در تجارب موفق جهانی نشانمالی پایدار و مشارکت عمومی شهروندان را نیز داشته توانایی تأمین منابع 

هاي اخیر همگام شود. تحولات جهانی طی دههاغلب موارد مدیریت شهري در قالب یک سیستم ویژه و نسبتاً مستقل تعریف می

اي و محلی، سبب شده تا در فقدان مدیریت یکپارچه شهري، نابسامانی، منطقه ها به واگذاري امور محلی به نهادهايبا گرایش دولت

ها بررسی). Number Code,3ناهماهنگی، اتلاف منابع انسانی و مادي و بالاخره نارضایتی فزاینده شهروندان گریزناپذیر باشد(

اي با ه کشور دیگر متفاوت است و هر جامعهکننده شهرها از کشوري بدهد مشخصات و ساختار نهادهاي قانونی ادارهمی نشان

اي از مدیریت شهري دارد. امروزه شهرها از دو اجتماعی و سیاسی خود تلقی ویژه -هاي فرهنگیتوجه به عوامل اقتصادي، مؤلفه

 -خدماتی ترین بازیگر نقشعنوان عمدهعنوان مرکز تجمع گروه عظیمی از مردم و دیگري بهاند؛ نخست بهجنبه اهمیت یافته
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تري رو، توجه به مسائل و مشکلات آنها، توجه بیشتر و دقیقاي و حتی ملی مطرح هستند؛ ازاینتولیدي، در اقتصاد محلی، منطقه

ریزي مطلوب و بهینه، سبب رشد اقتصادي، تثبیت سیاسی و افزایش مشارکت شهروندان در امور که برنامهحالیطلبد. دررا می

هاي اجتماعی و تخریب محیط زیست می در حل مشکلات و مسائل شهري، سبب رکود اقتصادي، نارضایتیگردد، ناکاشهرها می

عنوان نخستین نحله مدیریت شهري در کشور ما با گذشت بیش از یک قرن از استقرار بلدیه به). Number Code,3خواهد شد. (

هد تشتت سیاستگذاري و نابسامانی عملکردها در حوزه مدیریت و پیشرو بودن قوه مقننه در وضع قوانین اداره شهرها، همچنان شا

دهه از تصویب قانون 7هنگام نبودن قانون شهرداري (گذشت نزدیک به شهري هستیم. امروزه مشکلاتی مانند دیرینگی و به

هرهاي میانی و کوچک، شهرها، فقدان نگرش حمایتی به شمزبور)، عمومی بودن روح قانون و نبود مقررات ویژه براي اداره کلان

مشخص نبودن تعریف و تفکیک وظایف ملی از وظایف محلی و وجود تناقضات متعدد، عدم شفافیت و تعیین تکلیف امور 

توجهی به رفع ها بین ارکان اداره امور محلی، فربه شدن دولت و کمگري و امور حاکمیتی و حدود اختیارات و مسئولیتتصدي

رفتاري، سطح پایین مشارکت عمومی در اداره امور شهرها، عمر  –ها، افزایش مسائل حاد اجتماعیمسائل و مشکلات جدید شهر

تر فقدان منابع درآمدي پایدار موجب شده تا در عمل عدم سال) و از همه مهم 2هاي مدیریت شهري (متوسط کمتر از کوتاه دوره

 ).Number Code,3ردد. (تمایل به اتخاذ راهبرد مشخص در زمینه مدیریت شهري متبادر گ

 هویت شهريهویت شهري

هاي کلان شهري ندارد و بیشتر توجه برنامه معطوف در بررسی برنامه هفتم توسعه، هویت شهري جایگاه مستقلی در سیاستگذاري«

هاي فیزیکی است. این در حالی است که هویت شهري یکی از ارکان پایداري اجتماعی به مسائل کالبدي، مسکن و زیرساخت

». تواند به تضعیف حس تعلق مکانی و کاهش انسجام اجتماعی شهروندان منجر شودشود و غفلت از آن میمحسوب می شهرها

)Number Code,12-15».( برنامه هفتم توسعه فاقد راهبردها و سازوکارهاي مشخص براي حفظ و تقویت هویت شهري است و

اند. این خلأ معی و سرمایه نمادین شهرها کمتر مورد توجه قرار گرفتههاي بومی، خاطره جموضوعاتی نظیر میراث فرهنگی، ویژگی

شود توسعه شهري بیش از آنکه بر مبانی هویتی و فرهنگی استوار باشد، در مسیر توسعه صرفاً فیزیکی و عمرانی سیاستی موجب می

 ).Number Code,9-11» (.حرکت کند

 نشینی شهرينشینی شهريحاشیهحاشیه

هاي ویژه وزارت راه و شهرسازي در زمینه ساماندهی سکونتگاههاي اجرایی بهتکالیفی براي دستگاهاگرچه در برنامه هفتم توسعه «

هاي اقتصادي و بینی شده است، اما این برنامه فاقد رویکردي جامع براي مواجهه با ریشهنشینی پیشغیررسمی و کاهش حاشیه

ها را با تواند اثربخشی این سیاستهاي گسترده میر شهري و مهاجرتاي، فقهاي منطقهاجتماعی این پدیده است. تداوم نابرابري

دهد که باوجود تدوین احکام هاي توسعه گذشته نشان میبررسی تجربه برنامه« ).Number Code,9-11»(چالش مواجه سازد

رو، نشده است. ازایننشینی در بسیاري از شهرهاي کشور متوقف متعدد در حوزه مسکن و توسعه شهري، روند گسترش حاشیه

موفقیت برنامه هفتم در این حوزه مستلزم هماهنگی نهادي، تأمین منابع مالی پایدار و توجه همزمان به ابعاد اجتماعی، اقتصادي و 

 ).Number Code,8-10»(اي خواهد بودهاي حاشیهکالبدي سکونتگاه

 کارآمدي نظام مهندسیکارآمدي نظام مهندسی

هایی چون مصرف انرژي ساختمان ها و بناهاي شهري، توسعه فضاي سبز حوزه جهت پایداري حکمرانی خوب شهري بایستی در

ساز با ایجاد پنجره واحد صدور مجوزهاي وگذاري در شهر و بهبود فرایندهاي ساختو کمربند سبز شهري ، تسهیل در سرمایه
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گري واگذاري بخشی از امور تصدياحداث و عرضه ساختمان و مسکن و تدقیق شرایط و مقررات اداري و استخدامی در راستاي 

هاي رسد دستورکار سیاستگذاريبه نظر می). Number Code,6ها سیاستگذاري مناسب و مقتضی تدوین و اجرا گردد(به شهرداري

شهري در حوزه اسناد کلان و بالادستی بر موضوعاتی چون تمرکززدایی و عدم مداخله و کاهش تصدي گري دولت تمرکز یافته 

ین مهم جهت تکمیل زنجیره حکمرانی شهري و تغییر آن به حکمرانی خوب شهري و متعاقب آن به حکمرانی خوب است و ا

 ).Number Code,6شهري توسعه خواه بسیار ناکارآمد جلوه نماید(

 ایمنی شهريایمنی شهري

ین سلامت روانی ایمنی در شهر دربرگیرنده موضوعات و مفاهیمی چون استحکام بناها،  آرامش و رفاه شهري و همچنین تام

شهروندان جهت زیست مطمئن شهري است که با بررسی سند برنامه هفتم توسعه و همچنین اسناد گذشته توسعه همچنان مورد 

 Numberاي به حوزه ایمنی شهري بیش از گذشته است (توجه چندانی قرار نگرفته است و ضرورت توجه جدي و فرارشته

Code,6,5,3.( 

 گسترش شهرگسترش شهر

سازي و تسهیل دسترسی به مسکن مناسب به ویژه براي افراد واجد شرایط و در راستاي ارتقاي کمی و کیفی مینهبه منظور ز

سکونت و در اجراي قانون جهش تولید مسکن وزارت راه و شهرسازي مکلف است اقدامات زیر را در طول اجراي برنامه انجام 

از تأیید در شوراي مسکن استان وها سپس تصویب در شورایعالی مسکن دهد: الف ـ برنامه تولید و عرضه مسکن حمایتی را پس 

با رویکرد حمایت از سرمایه گذا ري بخش خصوصی، تعاونی و غیردولتی، شهرداري ها و سایر مؤسسات و نهادهاي عمومی 

 Numberلیاتی نماید(غیردولتی در چهارچوب تفاهم نامه ها ي فی مابین و با استفاده از ابزار اعتبارات حمایتی مصوب، عم

Code,1,5,3.( 

 سازي شهرسازي شهرمناسبمناسب

توسعه ملی هر کشور بیش از هر چیز به مشارکت، وفاق اجتماعی و احساس مسئولیت افراد جامعه در اداره آن وابسته است. در 

و مدیریت شهري، این راستا حکومت هاي محلی و شهرداري ها به عنوان اهرم هاي اداره امور کشور و ارائه دهنده خدمات عمومی 

نقش مهمی در این مشارکت اجتماعی و ایجاد هم بستگی کشور ایفا می کنند. در حالی که شاید نگاه صرف خدمات رسان به 

آفرینی مدیریت شهري در پیشرفت کشور شده هاي مؤثر نقشمجموعه مدیریت شهري عملاً سبب از دست رفتن فرصت

 ).Number Code,9است(

 گیرينتیجه

سازي حکمرانی میمحور با هدف مردنگر، آمایشی و مکانرد صحیح به مقوله توسعه شهري همانا نگاهی راهبردي، جامعرویککه

برنامه هفتم نیز مانند قانون دادن به بهترین روند توسعه ممکن است. هاي محلی براي شکلو سپردن امور محلی به مدیریت

ها و ترکیب عوارض از آن ها که اختیار شوراها در وضع عوارض و تعریف عنواناريها و دهیدرآمدهاي پایدار و هزینه شهرداري

ها هایی نسبت به همین منابع درآمدي معدود شهرداريها و معافیتسلب شده و حتی در برخی موارد تکالیف بدون بودجه و یا تخفیف

صرفاً مرتبط ها ذکر شده خصوص شهرداريفتم توسعه درکند. آنچه در برنامه هسمت تمرکزگرایی حرکت میاست؛ بهپیشنهاد شده 
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که حالیبا وظیفه اجرایی آنها و بحث واگذاري وظایف است و در مورد جایگاه شهرداري و شوراها اقدامی صورت نپذیرفته است. در

نون برنامه گذشته و برخی رغم چهار قاهاي جدي نظام اجرایی کشور، تمرکز امور محلی در ساختار دولتی است که بهیکی از چالش

طور غیرمستقیم ماده به 14طور مستقیم و ماده به 20ماده که  34از مواد قوانین جاري کشور، این مهم محقق نشده است. حدود 

باشد. این مفاد شامل مواردي همچون ماده ها و بحث مدیریت شهري میدر لایحه برنامه هفتم توسعه مرتبط با امور شهرداري

با موضوع واریز جرائم » ب«و » الف«) بند 17هاي دولت به نهادهاي عمومی، ماده (موضوع عدم واگذاري اموال و داراییبا ) 5(

با موضوع مجاز بودن » ب«) بند 18هاي شبه قضایی به خزانه دولت و ممنوعیت ایجاد درآمد اختصاصی جدید، ماده (کمیسیون

ها و وظایف دولت یا الزام قانون و متناسب مشروط بر اینکه در راستاي مأموریتدولت و اعطاي هرگونه کمک به بخش غیردولتی 

گذاري و با موضوع مستثنا شدن بهاي محصول پروژه در قرارداد سرمایه» ح«و » الف«) بند 20با قیمت تمام شده باشد، ماده (

از جمله مفاد مرتبط در  55الی  50، مواد 38اد گذاري است. مواد زیادي دیگري در برنامه هفتم شامل مومشارکت از شمول تعرفه

هنگام نبودن قوانین و مقررات هاي عدیده در اداره شهرهاي کشور و بهبرنامه هفتم در حوزه شهري می باشند. با وجود چالش

 هاي مختلف مجلسملاك عمل، همچنان ضرورت و لزوم بازنگري اساسی در نظام مدیریت شهري محسوس نبوده و در دوره

هاي متفاوت، با وجود اینکه مفاهیمی همچون مدیریت واحد شهري، مدیریت جامع شوراي اسلامی و همچنین روي کارآمدن دولت

هاي توسعه پیشین تبیین شده شهري و مدیریت یکپارچه شهري مورد بحث قرار داشته و احکام مختلفی در این خصوص در برنامه

ها و حتی بندهاي قانون شهرداري، اصلاح مکرر قانون تشکیلات، وظایف و و تبصرهها است؛ اما همچنان اصلاح جزئی ماده

انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران و در دوره اخیر تنقیح و تنسیخ قوانین پیشین در دستور کار قرار گرفته است؛ 

ها اري آن در ارتباط با مدیریت شهري، تبدیل شهردارياز رویکردهایی همچون بازنگري در جایگاه دولت و تحول ساختکهحالیدر

نهاد و گسترش دایره فعالیت هاي مردمبه یک نهاد فرابخشی، تقویت و توسعه شوراهاي اسلامی شهر، افزایش نقش سازمان

صاحبه بر عدم اکثر نخبگان و مدیران شهري مورد ماست. پوشی شده نهادهاي محلی و تحصیل واقعی منابع پایدار درآمدي، چشم

مطلوبیت سیاستگذاري شهري تأکید دارند. مصاحبه شونده شمار یک از حاشیه نشینی بسیار زیاد در شهر کرمان به عنوان یک 

به موضوع عدم ایمنی شهري، عدم  2کلانشهر و همچنین سایر شهرها از جمله تهران انتقاد نموده است. مصاحبه شونده شماره 

شیه نشینی بسیار زیاد در شهرهایی نظیر مازندران اشاره داشته است و همچنین به بلندمرتبه هماهنگی مقررات شهري و حا

هاي بی رویه و ترافیک شهري انتقاد نموده است که بایستی با سیاستگذاري هاي مطلوب شهري در جهت رفع معضلات سازي

شهري در برنامه هفتم توسعه، عدم ایمنی بر موضوعاتی چون عدم هماهنگی مقرارت  3شهري گام برداشت. مصاحبه شونده 

شهري و کارآمدي نظام مهندسی شهري تاکید داشته است که اذعان نموده است که برنامه هفتم توسعه از یک سري موضوعات 

به اهمیت هماهنگی مقرارت و مشکلات بسیار  4نظیر ایمنی شهري و ابعاد کالبدي شهري غفلت نموده است. مصاحبه شونده 

ه به واسطه حاشیه نشینی براي بسیاري از شهرها ایجاد شده است اشاره نموده است و اتخاذ سیاستگذاري مناسب و زیادي ک

 6و  5هاي شوندهتواند برنامه هاي توسعه را در تحقق توسعه شهري کمک نماید. کد مصاحبههوشمند در سطح کلان شهري می

سازي شهري هویت شهري منسجم، کارآمدي شهري و همچنین مناسب هاي مهمی چون هماهنگی مقررات شهري،بر نقش مولفه

 8هاي کلان توسعه  شهري در شهرهاي بزرگ و میانی کشور اهمیت بسیار زیادي دارد. مصاحبه شونده در معرفی پیشبرد سیاست

لفه هماهنگی مقررات شوندگان متعدد مویابی دقیق پروژه هاي شهري در توسعه شهر تاکید داشته است. مصاحبهبر نقش مکان

سازي شهري شهري را موضوع بسیار مهمی در پیشبرد اهداف توسعه شهري معرفی نموده است. آنها همچنین به اهمیت مناسب

در توسعه شهري و چهره مطلوب شهر در توسعه شهري اعتقاد راسخ داشته است و معتقد اند گسترش بی رویه شهري در ایران 

 ش هایی چون ایمنی، هویت شهري و افزایش حاشیه هاي شهري و سایر موارد ایجاد نموده است.اي را در بخمشکلات عدیده
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 سیاستیسیاستی پیشنهاداتپیشنهادات

شایسته است در راستاي نیل به الگوي حکمروایی مطلوب شهري ضمن پرهیز از تکرار احکام پیشین که زمینه تحقق آنها با توجه 

ی از تنگناها و مشکلات به سبب تغییرات شرایط اقتصادي و اجتماعی و همچنین سوي دیگر برخبه شرایط موجود فراهم نیست و از

محیطی از اهمیت بالاتري نسبت به گذشته برخوردار هستند، راهکارهایی در مقوله مصرف انرژي در ساختمان، توسعه فضاي زیست

ایجاد پنجره واحد صدور مجوزهاي احداث و  ساز باوگذاري و بهبود فرایندهاي ساختسبز و کمربند سبز، تسهیل شرایط سرمایه

گري به عرضه ساختمان و مسکن و تدقیق شرایط و مقررات اداري و استخدامی در راستاي واگذاري بخشی از امور تصدي

شود: نخست، ضروري است با تدوین و تصویب قانون جامع مدیریت شهري و استقرار نظام پیشنهاد میها ارائه گردد.شهرداري

هاي مسئول کاسته شده و اختیارات یت یکپارچه شهري، از پراکندگی وظایف، تداخل نهادي و ناهماهنگی میان دستگاهمدیر

دوم، دولت و مجلس باید با بازنگري در نظام مالی مدیریت شهري  .هاي شهري واگذار شودبیشتري به نهادهاي محلی و مدیریت

ها به درآمدهاي ناپایدار را کاهش داده و زمینه تأمین مالی پایدار براي اجراي ريو توسعه منابع درآمدي پایدار، وابستگی شهردا

هاي توسعه، موضوعاتی همچون هویت هاي آتی برنامهسوم، لازم است در بازنگري .هاي توسعه شهري را فراهم آورندبرنامه

ستقل سیاستگذاري مورد توجه قرار گرفته شهري، ایمنی شهري، سرمایه اجتماعی و کیفیت زندگی شهري به عنوان محورهاي م

نشینی شهري، چهارم، براي کنترل و کاهش حاشیه .ها و احکام اجرایی مشخص تعریف شودها اهداف، شاخصو براي آن

هاي غیررسمی و ارتقاي هاي اشتغال در مناطق کمتر برخوردار، توانمندسازي سکونتگاهاي، ایجاد فرصتهاي توسعه منطقهسیاست

پنجم، تحقق حکمرانی خوب شهري مستلزم  .بخشی دنبال شودرسی به خدمات عمومی باید به صورت هماهنگ و میاندست

گیري سازي و تصمیماي در فرایندهاي تصمیمهاي حرفهافزایش مشارکت شهروندان، نهادهاي مدنی، بخش خصوصی و تشکل

نفعان در مدیریت شهري باید در اولویت وگوي ذيازي گفتسرو تقویت سازوکارهاي مشارکتی و نهادینهشهري است؛ ازاین

 سیاستگذاران قرار گیرد.

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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