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A B S T R A C T  

According to the Law on the Implementation of the General Policies of Article 44 of the Constitution, the Competition Council 

has two powers: adjudication and regulation of monopoly markets, which, according to Article 58, paragraph 5 of the 

aforementioned law, while granting the Competition Council the power to make policies, is one of its forms, price regulation. In 

recent years, the Council has been engaged in this regulation in various markets and has used various methods. However, its 

actions have in some cases been criticized and have been considered by some, as well as the Administrative Court of Justice, as 

an example of direct "pricing" that goes beyond legal authority. This research, using a descriptive-analytical method, examines 

the concept, limits, and distinction of the Council's "price regulation" from "pricing." It also analyzes the manner in which this 

matter is monitored and the nature of this institution's policymaking, looking at the Council's practical practice and the decisions 

of the Administrative Court of Justice. The findings of this research are the distinction of these two concepts and clarification of 

the availability of price regulatory for the council as a policy maker in the field of competition so that it is based beyond this 

jurisdiction with a variety of legal tools to regulate the market of goods and services. 
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 چکیده

 

است که  يانحصار يبازارها يگرمیو تنظ یقضاوت تیدو صلاح يرقابت دارا ي، شوراقانون اساسی 44اصل  ي کلیهااستیس يبر اساس قانون اجرا

را در شو نیاست. ا یمتیق يگرمیاز اشکال آن، تنظ یکی _به شوراي رقابت ضمن اعطاي شأنیت سیاستگذاري_قانون مذکور  58ماده  5مستند به بند 

 یموارد با انتقادات یحال، اقدامات آن در برخ نیکار گرفته است. با ابه یمتنوع يهاپرداخته و روش يگرمیتنظ نیمختلف به ا يدر بازارها ریاخ يهاسال

پژوهش با روش  نیا شده است. یتلق یقانون اراتیو فراتر از اخت میمستق »يگذارمتیق«گاه مصداق  ،يعدالت ادار وانید زیو ن یبرخ يمواجه شده و از سو

 وانید يشورا و آرا یعمل هیبه رو یو با نگاه پردازدیم »يگذارمتیق«شورا با  »یمتیق يگرمیتنظ« زیمفهوم، حدود و تما یبه بررس ،یلیتحل-یفیتوص

 يگرمیتنظ تیوجود صلاحمیز این دو مفهوم و احراز تپژوهش  نیحاصل از ا يهاافتهی .دهدیقرار م لیامر را مورد تحل نینظارت بر ا یچگونگ ،يعدالت ادار

تا از فراسوي این صلاحیت با ابزارهاي متنوع قانونی مبادرت به تنظیم بازار کالاها و  باشدیدر حوزه رقابت م استگذاریس کیشورا در مقام  يبرا یمتیق

 خدمات انحصاري نماید.

   مقاله پژوهشی  

 ذاري.گگري قیمتی، بازار انحصاري، قیمتگري، تنظیمشوراي رقابت، سیاستگذاري، تنظیم :واژگان کلیدي
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 مقدمه

انون اجراي هاي جدید حقوق که در ایران پا به عرصه وجود گذاشته، حقوق رقابت است که مقررات مربوط به آن در قیکی از شاخه

هاي اقتصادي با یگدیگر و تنظیم روابط بنگاهاند. ضرورت بیان شده 25/3/1387مصوب  قانون اساسی 44هاي کلی اصل سیاست

گیري این شاخه از حقوق و تصویب شکل لایلداز  يرقابت بازاردر کنندگان و جلوگیري از اخلال هاي اقتصادي با مصرفبنگاه

هاي ذکر رویه ر، علاوه بابتقانون مذکور است. در این قانون ضمن بیان مقررات تشکیل شوراي رقابت به عنوان نهاد متولی امر رق

است که یکی از  نیز پرداخته شدهگري شورا (در بازار کالاها و خدمات انحصاري) آن به صلاحیت تنظیم 58، در ماده ضد رقابتی

ین صلاحیت، صرفاً به صورت گذرا در این ابدون تعریف دقیق و اشاره به ابعاد  گري قیمتی است کهابعاد این صلاحیت، تنظیم

گذاري در خصوص صلاحیت شوراي رقابت گري قیمتی و قیمتان آمده است. اهمیت تبیین مفاهیم تنظیمخصوص صحبت به می

گر، تعیین قیمت دستوري و بدون ضابطه نبوده روشن نمود وظیفه شورا به عنوان  مرجع تنظیمبتوان در این است که از این طریق 

هاي نحصاري با انواع روشدرت به تنظیم بازارهاي کالا یا خدمات ابلکه باید در جایگاه یک مرجع سیاستگذار در این حوزه مبا

با  است که حاضر اینژوهش سوال اصلی پ نسبت به اصلاح ساختار آن بازار قدم بردارد. در این راستا تیتا در نهاقانونی نماید 

ستگذار در حوزه رقابت سیاوان نهاد تآیا این مرجع را میگري قیمتی شوراي رقابت درنظر گرفتن حدود و مفهوم صلاحیت تنظیم

هاي محدودي قابل مشاهده است، لیکن در زمینه تبیین صلاحیت گري پژوهشدر خصوص تنظیمچند  هرو انحصار نامید؟ 

 گري در قامت یک نهاد سیاستگذاري رقابتی تاکنون پژوهش جامعی صورت نپذیرفته است.تنظیم

گري این نهاد بیین وظیفه تنظیمصلاحیت شوراي رقابت عمدتاً به تطالعات مربوط به م ران،یا یحقوق اتیادب درکه توضیحاً این

 موازنه صلاحیت شوراي رقابت و نهاد«گر فنی پرداخته شده است. براي نمونه در مقاله و نیز اختلاف صلاحیت با مراجع تنظیم

سندگان در مقام بیان نوی» )تحده امریکا و ایرانهاي حقوقی ایالات ممطالعه تطبیقی نظام(گربخشی در صنعت مخابرات تنظیم

حفظ و  را کنددنبال می تگر در صنعت مخابرایکی از اهدافی که هر نهاد تنظیمهمین اختلاف صلاحیت بوده؛ بدین ترتیب که 

ی امور رقابتی عام متول عنوان نهادشوراي رقابت با صلاحیت نهاد را که این موضوع برشمرده ارتقاي فضاي رقابتی در آن صنعت 

نیز به بیان صلاحیت » قوقی تا صلاحیت قیمت گذاري خودروشوراي رقابت؛ از جایگاه ح«دانند. نویسندگان در مقاله میدر تعارض 

یدگاه شفافی نسبت به این صلاحیت و بررسی ابعاد دضمن ارائه در این پژوهش تلاش شده تا  اند. گري قیمتی شورا پرداختهتنظیم

ذاري پرداخته شود تا از این فراسو با دیدگاه گگري با قیمتر این زمینه، به بررسی تفاوت بین مفهوم صلاحیت تنظیمتري دگستره

به تصمیماتی که شوراي  انتقادي به قانون، شانیت سیاستگذاري شوراي رقابت تبیین شود. در این راستا براي درك بهتر موضوع

اي خواهیم داشت و همچنین گوشه چشمی به آراء صادره از اذ نموده نگاه ویژهرقابت طی سالهاي گذشته در این خصوص اتخ

راه حل مناسبی اندازي شفاف نسبت به صلاحیت موصوف دست یابیم و به چشمتا از این فراسو به ایم دیوان عدالت اداري داشته

 برسیم. شوراي رقابتآینده  هايگیريبراي تصمیم

 گريمفهوم تنظیم

شامل  1گريمیتنظ استیس، ) ,2025:26OECD(المللی گري باید بیان شود که به بیان اسناد بینبه مفهوم تنظیمقبل از ورود 

 نیچن يپس از اجرا یابیاجرا و ارز ،یتا طراح شودیم یمعرف حاکمیتاست که توسط  ییو ابزارها هاهیرو ن،یاز قوان يامجموعه

که در  یمحققاندر این رابطه  است. یعموم استیمقررات به اهداف س یابیاز دست نانیرا بهبود بخشد و به دنبال اطم یمقررات

                       کنند،یکار م یاقتصاد و مطالعات حقوق ،یشناسمرتبط مانند جامعه يهاو رشته یاسیمختلف علوم س يهارشاخهیز

                            هستند ياستگذاریرشد س دهیاز) پد ییها(جنبه دنیکش ریاند که به دنبال به تصورا توسعه داده یمیمفاه

                                                           
1 . Regulatory Policy 
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Hinterleitner, & Knill, & Steinebach, 2023:638)(.  تیو وضع 19-دیکوو يریگچهارم، همه یانقلاب صنعتبعد از 

 کشندیم ریرا به تصو یتکاملاً متفاو یجهان یحکمران نهیزم یهمگ تر،دهیچیاز مشکلات پ ياریدر کنار بس ،یطیمحستیز ياضطرار

 یتلق ياستگذاریدر قلب س ازیمورد ن يهایژگیبه عنوان و ياندهیبه طور فزا یاستیو انسجام س یکه در آن چابک

و عملاً   (Dunlop, C & Kamkhaji, J & Radaelli, C & Taffoni, G & Wagemann, C ,2024: 11-12).شوندیم

بیشتري هست، مورد توجه بیشتري قرار گرفته است. لذا و با توجه  یآن چابکي که در گرهاي سیاستگذاري در قالب تنظیممدل

گري پیوندي مناسب دارد که در این نوشتار سعی در تبیین گفته باید بیان شود که مفهوم سیاستگذاري با تنظیمبه توضیحات پیش

ش شده است. پرواضح است از آنجایی که شوراي رقابت اگري شوراي رقابت در مقام سیاستگذاري رقابتیهمین پیوند یعنی تنظیم

گري شود، در ابتدا باید دانست که مفهوم تنظیمگر بازارهاي کالا یا خدمات انحصاري شناخته میدر ایران به عنوان نهاد تنظیم

نان و اقتصاددانان داگري به صورت مشخص بیان نشده است اما حقوقچیست؟ در قوانین و مقررات موضوعه ایران مفهوم تنظیم

 اند.به تعریف این مفهوم پرداخته

                            رشد و مورد توجه حکمرانان است؛ بطوريگري رقابت امري اجتناب ناپذیر و روبهیافته مقوله تنظیمدر کشورهاي توسعه

                         ندهست ياقتصاد گري و نظارتیتنظیم يهانهیزه شیشاهد افزادارند که که اسناد و مقالات منتشر شده، بیان می

).2023:640& Steinebach, Hinterleitner, & Knill,  (. یعموم ياستگذاریس یاصل ياز ابزارها یکیعنوان به 1يگرمیتنظ 

 گري امري سخت استان تعریف تنظیمو هر چند از نظر برخی اندیشمند دارد يمتعدد يهافیتعر کیآکادم اتیدر ادب ،یو حکمران

(Windholz & Hodge, 2012:217)هاي کمی و تعاریف حداقلی و حداکثري در این زمینه وجود دارد؛ لیکن با لحاظ محدودیت

بلک  شده توسطشناخته فیاز تعار یکی تر در زمینه موضوع مورد نظر شده است.در نگارش مقاله، سعی در تبیین نظر صحیح

)Black, 2025: 26اسبر اس گرانیرفتار د رییتغ يتلاش مداوم و متمرکز برا«عنوان را به يگرمی) ارائه شده است، که تنظ 

فراتر از صرف وضع  يگرمیتنظ دهدینشان م فیتعر نی. اداندیم »شدهنییتع جینتا دیاهداف مشخص با هدف تول ایاستانداردها 

گزارش در   OECD ن،ی. همچنشودیم زیرفتار ن رییاطلاعات و تغ يآورجمع ،ياستانداردساز يقانون است و شامل سازوکارها

قواعد  یکه با هدف طراح کندیم فیتوص تیو حاکم ياستگذاریعنوان ابزار معاصر سرا به يگرمیتنظ 22025گري تنظیم سیاست

. از .(OECD, 2025: 22-24)رودیم به کار يو اقتصاد یبه سمت اهداف مطلوب اجتماع نیآفرقدرت تحول تیهدا يبهتر برا

مدرن شناخته شده است که نقش  یحکمران يهاو مورد چالش در نظام دهیچیپ يعنوان ابزاربه يگرمیتنظ ز،ین یآموزش دگاهید

 استیس يمدرن برا يابزار يگرمیتنظ. از دید برخی، دارد یقواعد در جهت اهداف عموم یابیاجرا و ارز ن،یدر نحوه تدو یمهم

در  نیقوان یابیاعمال و ارز ن،یقرار دارد و بر نحوه تدو یحکمران يهاستمیمورد مناقشه و در مرکز س ده،یچیاست که پ یمومع

اند گونه بیان داشتهگري اینبرخی نیز در تعریف تنظیم .(Willis, 2025: 1-4) گذاردیم ریتأث یبه اهداف عموم یابیدست يراستا

خش عمومی یا خصوصی که براساس معیارهاي مشخص براي تأثیر گذاشتن و شکل دادن به رفتار عمل قاصدانه و مستمر ب"که 

شونده یا جریان امور یا وقایع؛ در موضوعات اقتصادي یا اجتماعی؛ با مشارکت ذي نفعان، با هدف تأمین منافع، خیر و رفاه تنظیم

شود و پایش یا اجراي آن هاي اجتماعی باشد، وضع مییتعمومی که متضمن تأمین بهینه تولید و توزیع کالا و خدمت و حما

گري تعریف تنظیم در مفهوم عام).  Hedavand & Jam, 2021:230. ("شودنفعان انجام میگر و یا با مشارکت ذيتوسط تنظیم

هاي خود حیتلاوعه است که دولت از طریق آن وظایف و صضگري حقوقی همان کارکرد و نقش حقوق موتنظیم نیز بیان شده؛

برداشت، دولت امور و تنظیم روابط میان بازیگران  نبه عبارت دیگر، در ای ؛کندرا در مدیریت و ادارة امر عمومی اعمال می

قضایی و ف قضایی یا شبهلاع مقررات، حل اختضگذاري، وسیک قانونلاابزارهاي ک ها وفاده از شیوهتهاي مختلف را با اسعرصه

گري حقوقی در مفهوم خاص، پارادایم جدیدي با اما تنظیم کندو مقررات را ساماندهی می نقوانی ضهنگام نقیا حکم به مجازات 

 نهاي مختلف حیات اجتماعی است که نخست در خصوص تعییدولت در نظم طبیعی روابط در بخش هکم و کیف خاص از مداخل

                                                           
1 . Regulation 

2 . Oecd Regulatory Policy Outlook 2025 
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دولت  هگردید و امروزه به عنوان یک نظری ححوزة بازار آزاد مطردولت در  لهدولت و اقتصاد و حدود و ثغور مداخ طهنسبت و راب

نوعی حکمرانی تلقی نمودند که به منظور نظارت گري را صرفاً در اقتصاد و ). برخی تنظیمYavari, 2014: 632( است حقابل طر

 دینطور که ملاحظه گردهما. (Momeni & Colleagues,2016:156)شود هاي دولتی اعمال میو هدایت بازار توسط سازمان

به  کینزد یرا معادل يگرمیمفهوم تنظ یکه برخ يابه گونه اند،دهیرا متفاوت د يگرمیمختلف دامنه شمول تنظ سندگانینو

. انددهیرا برگز انهیهم حد م یاند و برخدامنه شمول آن را محدودتر دانسته یاند و برخعام دانسته يحاکمه به معنا يقوایحکمران

را  يگرمیمفهوم تنظ یقانون اساس 44اصل  یکل يهااستیس يرقابت مندرج در قانون اجرا يشورا يهاتیتوجه به صلاح با

 میخود به منظور تنظ یقانون يهاتیصلاح يدر راستا گرمیاست که نهاد تنظ ینمود که مجموعه اقدامات انیشکل ب نیبد توانیم

 اتینسبت به تخلفات و شکا یقضاوت یدگینظارت و رس ،يمقررات گذار ياز ابزارها فادهاستها در بازار با روابط اشخاص و بنگاه

    گذاري) سیاستگذاري (با ابزار مقررات -1توان براي شورا برشمرد: در این تعریف سه تکلیف و اختیار مهم را می. دهدیانجام م

گري نگاه اول بهتر بود که صلاحیت قضاوتی از مفهوم تنظیمرسیدگی قضاوتی نسبت به تخلفات و شکایات. شاید در  -3نظارت  -2

گري شناسایی نگردد؛ لیکن با توجه به مفاد قانون اجرا اینگونه استنباط جدا شود و به عبارتی صلاحیت قضاوتی جزء مفهوم تنظیم

که صلاحیت قضاوتی را نیز به نهاد داند، به عبارتی باید گفت گري میشود که قانون رسیدگی قضاوتی را نیز جزء مفهوم تنظیممی

هاي قانون اجرا در مقام بیان دیگر وظایف و اختیارات شوراي رقابت، به بیان صلاحیت 58ماده  5گر اعطاء کرده است. بند تنظیم

ا و تعیین مصادیق و تصویب دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار کالاه«گري آن شورا با عبارت تنظیم

گري به این بند پرداخته است. اگر بنا باشد که در تبیین مفهوم تنظیم» خدمات انحصاري در هر مورد با رعایت مقررات مربوطه

قانون باید قائل  59) از بند (ب) ماده 1شود، این درحالی است که با عنایت به قسمت (گذاري را شامل میاکتفا شود، صرف مقررات

گري است؛ بدین توضیح که وقتی بند موصوف در خصوص صلاحیت قضاوتی نیز جزئی از مفهوم تنظیمبه این تفسیر بود که 

به منظور واگذاري تمام یا «دارد: آورد، اشعار میگر بخشی و شرایط انتخاب آنها صحبت به میان میترکیب اعضاي نهاد تنظیم

ه انتخاب و حکم رئیس قوه قضائیه در ترکیب اعضاي نهاد این قانون، دو نفر از قضات ب 61بخشی از اختیارات موضوع ماده 

باشد، لذا قانونگذار قانون در خصوص صلاحیت قضاوتی شورا می 61جایی که ماده و از آن» گر بخشی عضویت داشته باشندتنظیم

اوتی را جزئی از گر بخشی، صلاحیت قضگر اصلی به نهادهاي تنظیمبا پذیرش اعطاي صلاحیت قضاوتی شورا به عنوان تنظیم

 داند. این موضوع در تصمیمات شوراي رقابت نیز نمود پیدا کرده است. این شورا با اتخاذ تصمیم در جلساتگري میمفهوم تنظیم

 أتیبه ه را تصویب و بخش برق گرمیو اساسنامه نهاد تنظ سیتأس شنهادیپ 1397و آذر سال  در آبان 3561و  354، 353، 352

گر بخش قانون اجراء به نهاد تنظیم 61این اساسنامه اختیارات ماده  4ماده  7راحل قانونی ارائه نمود که در بند جهت طی م رانیوز

گر بخشی بازار پسماند و بازیافت ، در مورد اساسنامه نهاد تنظیم28/4/1400مورخ  472برق اعطاء شده است. همچنین است تصمیم 

  2بسته.وا صنایعو  شیمیوپتر ز،گا ،نفت صنعت بخش تنظیمگر دنها وص اساسنامهدر خص 18/5/1400مورخ  474و نیز تصمیم 

 گري شوراي رقابتگري شوراي رقابتتنظیمتنظیمحدود 

گري ارائه شد، عملاً باید قائل به این بود که از دید مقنن شورا به عنوان سیاستگذار در دارد با تعریفی که از تنظیمبدواً بیان می

قانون اجرا، صرفاً کالاها و  58آن با استناد به ماده گذاري شود؛ لیکن محدوده سیاسته میبازار کالاها و خدمات انحصاري شناخت

از سویی با باشد. یا خدمات انحصاري بوده و ابزار سیاستگذاري تصویب دستورالعمل (قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار) می

                                                           
 در دسترس عموم قرار دارند. www.nicc.gov.ir. تصمیات شوراي رقابت در وب سایت این شورا به آدرس  1

 یدگیو رس ستیمستقل ن یبخش گرمینهاد تنظ سیو تأس دیساختار جد جادیبه ا ازیها، نبخش نیکه در ا دیرس جهینت نیبه ا 8/8/1401خود مورخ  516 میتصم یشورا ط. لازم به ذکر است  2

به دولت را  یشده قبل ارائه يشنهادهایاست و لذا پ ریپذشورا امکان لیذ یصصتخ يهاکارگروه لیرقابت و با تشک يشورا یمزبور در ساختار کنون يهابخش یبه مسائل و موضوعات رقابت

 مسترد نمود.
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به ابتداي آن، شوراي رقابت مرجع تشخیص مصادیق » قیمصاد نییتع«و اضافه شدن عبارت  1397در سال  5توجه به اصلاح بند 

 باشد.گري در این بازارها میبازارهاي انحصاري و تبعاً تنظیم

 گري شوراي رقابت در بازارهاي انحصاريتنظیم

در  وضعیتی است که در آن یک واحد اقتصادي کنترل کل بازار یک محصول یا خدمت خاص را بیان شده  1انحصاردر تعریف 

. (Williams, 2024:1-3) کندتعیین قیمت، مقدار عرضه و رقابت کلی بازار پیدا می توجهی دروسیله نفوذ قابلاختیار دارد و بدین

 کننده،دیشرکت تول ایچند بنگاه  ای کیدر بازار که سهم  یتیوضع«دارد: نیز با تعریفی مشابه اشعار می 1ماده  12قانون اجرا و در بند 

 يهاورود بنگاه ایمقدار را در بازار داشته باشد،  ایو  متیق نییباشد که قدرت تع یزانیبازار به م يو فروشنده از عرضه و تقاضا داریخر

باید توجه داشت که بازارهاي انحصاري داراي شرایطی خاص هستند و ». مواجه باشد تیخروج از آن با محدود ایبه بازار  دیجد

 با. (Bagheri & Asgharnia,2013: 35)کند هاي اقتصادي فعالیت مید (و رقابت با) سایر بنگاهانحصارگر بدون ترس از وجو

، شوراي رقابت طی تصمیمات مختلف خود چندین بازار را انحصاري 58ماده  5به تعریف انحصار و در راستاي اعمال بند  تیعنا

بازار پسماند  27/2/1400مورخ  464ر مثال شورا طی تصمیم ها پرداخته است. به طوگري در خصوص آنتشخیص داده و به تنظیم

را انحصاري تشخیص داده و یا بر اساس  _آوري و دسترسی فعالان صنعت بازیافت به انواع پسماند قابل بازیافتدر حوزه جمع_

بر انحصاري بودن  بازار تلفن ثابت را انحصاري برشمرده است. همچنین است تشخیص شورا مبنی 10/3/1400مورخ  466تصمیم 

(با اصلاحات بعدي آن).  11/11/1401مورخ  543و  1/2/1392مورخ  148هاي جلسه بازار خودروهاي سواري بر اساس تصمیم

، که در این رابطه تعریف بازار و محدوده آن عنصر اساسی براي این انحصار است صیتشخ یونگچگ باشدمی تیاهم يداراچهآن

توان یک بازار را داراي درجه تمرکز بالا (و انحصار) شناسایی کرد که با تغییر تعریف محدوده بازار، میباشد. به طوريتشخیص می

و یا از انحصار خارج دانست. بدیهی است هر میزان مقنن در تشخیص این امر ضوابط و پارامترهایی تعیین نماید، اختیار شورا را به 

بینی را براي بازیگران بازار در خصوص ورود یا خروج ود نموده و از طرفی امکان پیشگر و سیاستگذار این حوزه محدعنوان تنظیم

کند. تصمیمات شورا در خصوص بازار خودرو موید این است که مقنن این مهم را در مورد تعیین ضوابط براي از بازار مهیا می

در این مقام موسع دیده است. در همین راستا ملاحظه بینی ننموده و عملاً اختیار شورا را تشخیص انحصار در قانون اجرا پیش

) صرفاً بازار خودروهاي 1392باشد، بطوریکه در ابتدا ( سال گردد تصمیمات شوراي رقابت در تعیین محدوده بازار متفاوت میمی

وهاي وارداتی و مونتاژي را نیز ) با تغییر تعریف بازار، بازار خودر1401تولید داخل را مصداق انحصار تشخیص داده و در ادامه (سال 

 466گري خود قرار میدهد. نمونه دیگر در خصوص اهمیت تشخیص بازار و محدوده آن، تصمیم مشمول بازار انحصاري و تنظیم

باشد. حال اگر شوراي رقابت به جاي بازار تلفن ثابت بازار شورا در زمینه انحصاري بودن بازار تلفن ثابت می 10/3/1400مورخ 

کرد. نتیجتاً شوراي رقابت در کرد، به نتایج متفاوتی دست پیدا میفن (اعم از ثابت و همراه) را از لحاظ درجه تمرکز بررسی میتل

وهله اول باید با تعیین محدوده بازار کالا یا خدمت مورد نظر خود از حیث جنس کالا یا خدمت و دامنه جغرافیایی، تعریف مشخصی 

ائه دهد، تا با توجه به این محدوده به بررسی انحصاري یا رقابتی بودن بازار بپردازد. مطالب فوق ضرورت از بازار مورد نظرش ار

در آمریکا) شایسته  FTCکند که همانند مقررات کشورهاي پیشرو در حقوق رقابت (از جمله در راهنماهاي این امر را محرز می

را در تشخیص شوراي رقابت  گريتنظیمایط، معیارها و حدود مداخله شراست مقنن با اصلاح قانون ضوابط تشخیص انحصار و 

در تشخیص انحصار در راستاي سیاستگذاري در این حوزه اي تا از اعمال سلیقه کندمشخص  صورت دقیقبهبازارهاي انحصاري 

 بینی براي بازیگران بازار ایجاد شود.شده و از طرفی قابلیت پیشجلوگیري 

                                                           
1 . Monopoly 
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 قابت محدود به ابزار قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار گري شوراي رتنظیم

                  باشدهاي اقتصادي داراي قدرت برتر میکنندگان و بنگاهگري برقراري تعادل بین منافع مصرفهدف از تنظیم

(Hempling, 2017:300)  رساندن اجتماع به بالاترین که این موضوع با اهداف کلان حقوق رقابت که همانا افزایش کارایی و

تر راهکارهاي براي دستیابی به چنین اهدافی در دید کلان .(Rashvand Bukani, 2011:199)باشد هم راستا است سطح رفاه می

هاي قانونی خود، قابل بیان است، لیکن شوراي رقابت با توجه به صلاحیت 1هاي رقابتیزیادي وجود دارد که در قالب سیاست

گذاري و تنظیم بازارهاي انحصاري را تنها در سه جنبه قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار دارد و با عنایت به یاستتکلیف س

ماهیت شورا به عنوان مرجع اختصاصی، و حکومت اصل عدم در مورد صلاحیتهاي این قبیل مراجع و تفسیر مضیق در این زمینه، 

سوالی که . (Vaezi, 2023: 224)هاي مذکور اقدامی نماید ن حق ندارد فراتر از حوزهآمجوز  شوراي رقابت بدون تصریح مقنن و

شود این است که آیا دستورالعمل شوراي رقابت باید همزمان مشتمل بر قواعدي در راستاي تنظیم در هر سه جا مطرح میدر این

گري در یک یا دو یا هر سه شخیص خود دست به تنظیمي قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار باشد، یا اینکه براساس تحوزه

پرسش هر چند متن قانون موید این است که در مورد هر بازار باید سیاستگذاري با تصویب  نیپاسخ به ا درجنبه مذکور بپردازد؟ 

مذکور به جاي حرف  که بین عباراتصورت پذیرد، چه آن )به بازار یدسترس طیمقدار و شرا مت،یقدستورالعمل در هر سه حوزه (

گریی (همزمان در هر رسد که به لحاظ اصولی هر بازاري امکان چنین تنظیماستفاده شده، لیکن به نظر می "واو"از حرف  "یا"

شود، در نتیجه تکلیف شورا به گري بهینه و اثرگذار میهاي خاصی سبب تنظیمسه حوزه) را نداشته و در هر بازاري مدل یا مدل

قانون  1ماده  12به تعریفی که در بند با توجه  یطرف ازنماید. گري منطقی نمیهر سه حوزه در سیاستگذاري و تنظیم استفاده از

تواند متفاوت باشد، به نحوي که برخی بر آید که رفتار انحصارگران میاجرا نسبت به مفهوم انحصار ارائه شده است، چنین بر می

قتضاي این تفاوت، برخورد متناسب با آن رفتار توسط اي بر دسترسی به بازار؛ و تبعاً امقدار یا عدهباشند و برخی بر قیمت اثرگذار می

شورا خواهد بود. رویه شوراي رقابت نیز نشانگر این موضوع است، بدین ترتیب که شورا در تصویب دستورالعمل تنظیم بازار پسماند 

 ماهانه تلفن ثابت نهیهز میدستورالعمل نحوه تنظکه است؛ در حالیآمده ار برگذاري از نوع شرایط دسترسی به بازدر مقام سیاست

 17/8/1401مورخ  519نیز که در جلسه  هیبازار روغن پا میدستورالعمل تنظقیمتی بوده و  2/11/1403مورخ  716موضوع مصوبه 

 .2باشدمصوب گردید، دستورالعمل مقداري می

 ضرورت رعایت مقررات مربوطه

گري خود مکلف است مقررات مربوط به هر قانون اجرا شوراي رقابت در مقام تصویب دستورالعمل تنظیم 58ماده  5بند مستند به

نامه و شود و هم تصویبحوزه را رعایت کند . مقررات داراي دو معناي عام و خاص است و در معناي عام هم شامل قوانین می

اي دال بر اینکه شود. هر چند در این بند قرینهبه مصوبات مادون قانون گفته مینامه و مصوبات دولتی و در معناي خاص آیین

توان به معناي عام گذار معناي عام مقررات مد نظر است یا خاص وجود ندارد، لیکن با استفاده از قیاس اولویت میمقصود قانون

                                                           
و  هاي اتخاذشده توسط دولتسیاست کننده وهاي مرتبط با رقابت در بازار از جمله سیاست تجاري، سیاست تنظیمدر وسیعترین تعریف شامل، تمامی سیاست »سیاست رقابتی«اصطلاح  . 1

ها و قوانین و اقدامات براي تضمین به عبارت دیگر، سیاست رقابتی شامل مجموعه اي از خط مشی. باشدخصوصی یا عمومی می هاي ضدرقابتی شرکتهايبراي اصلاح سیاست گرانتنظیم

رقابت بازار دنبال  باشد و مجموعه وسیعی از اقدامات و ابزارهایی است که توسط دولتها جهت ارتقاي توانمحدود ننمودن رقابت در بازار بطوري که سبب کاهش رفاه اجتماعی گردد، می

 باشد به عبارتی سیاستگذاري شورا جزیی از مجموع سیاستهاي موجود براي شوراي رقابت در مقام سیاستگذاري میصلاحیت تررقابتی مفهومی وسیعشود، لذا مشاهده می شود سیاستمی

زدایی، قطع سازي شرکت هاي دولتی، مقرراتسایر اجزاي سیاست رقابتی شامل: خصوصی باشد.ابت میزیرا سیاست رقابتی داراي اجزایی است که یکی از آنها حقوق رقرقابتی ایران است، 

 .(Alaedini, 2011: 62-63) شودها وکاهش سیاستهایی است که علیه محصولات یا تولیدکنندگان خارجی تبعیض قایل میاعطاي یارانه خاص به شرکت

  www.nicc.gov.irرك به: وب سایت این شورا به آدرس  . 2
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(مصوبات مادون قانون) باشد، به طریق اولی مکلف به مقررات رسید؛ زیرا وقتی که شورا مکلف به رعایت مقررات در معناي خاص 
 باشد.رعایت مقررات در معناي عام و رعایت قوانین مربوطه نیز می

 گري شوراي رقابت در قالب تصویب دستورالعمل تنظیم

مناسب، مبادرت به گذاري دهشوراي رقابت براي بازارهاي انحصاري باید اقدام به تصویب دستورالعمل بنماید و به عبارتی با قاع
 کالیف مشمولین بپردازد.تسیاستگذاري کند و از این طریق ضمن رعایت قوانین و مقررات بالادستی و مربوطه، به تعیین حقوق و 

 گري براي شوراي رقابت اختیار است یا وظیفه؟تنظیم

» د.....ین شورا وظایف و اختیارات زیر را نیز دارر موارد تصریح شده در سایر مواد، اعلاوه ب«دارد قانون اجرا بیان می 58صدر ماده 
آنچه که محل تشکیک ». ات مربوطهمقرر تیبا رعا....  میدستورالعمل تنظ بیو تصو قیمصاد نییتع«دارد و بند پنجم آن اشعار می

اختیار؟ قید عنوان وظایف  گري بازارهاي انحصاري براي شوراي رقابت، وظیفه است یادر باب تنظیم 5که مفاد بند و ابهام است این
باشد و جد تکلیف میوشود. واضح است که وظیفه مو اختیارات در صدر ماده در واقع قید دو مفهوم متعارض در کنار یکدیگر می

یگیري در مراجع داراي پتبعاً شخصِ موظف باید مبادرت به اقدام قانونی نماید و هر گونه استنکاف تخلف محسوب شده و قابل 
خص مختار است. در خواهد بود، لیکن در صورتی که موضوعی اختیاري باشد انجام یا عدم انجام موضوع با تشخیص ش صلاحیت

ول تکلیف یا اختیار در باید دو موضوع را از هم تفکیک کرد؛ موضوع ا  5مندرج در بند  "وظایف و اختیارات"خصوص دو عبارت 
 م بازار.د تکلیف یا اختیار در مقام تصویب دستورالعمل تنظیباب تعیین مصادیق بازارهاي انحصاري و دوم وجو

 تشخیص انحصار براي شوراي رقابت وظیفه (تکلیف) است یا اختیار؟

خود مبادرت به بررسی در خصوص است و مکلف است  یذات يافهیرقابت وظ يشورا يبرا يانحصار يبازارها قیمصاد نییتع ایآ
اً در صورتی که از شرایط یک بازار به هر طریق مطلع شود باید به اظهار نظر بپردازد؟ اگر چه تمامی بازارها نماید؟ یا اینکه صرف

هاي باشد، لیکن باید توجه داشت که بسیاري از رویههاي ضدرقابتی میدر خصوص رسیدگی به رویه 1قانون 62الظاهر ماده علی
دارد یکی از قانون اجرا که بیان می 1) ماده 20ه به تعریف بند (دهند و از طرفی با توجضدرقابتی به دلیل وجود انحصار رخ می

هاي ضدرقابتی بیان نسبت به رسیدگی به رویه 62توان نتیجه گرفت که آنچه در ماده مصادیق اخلال در رقابت انحصار است، می
که در ماده مذکور، شوراي شده، در خصوص تشخیص انحصار و تعیین مصادیق بازارهاي انحصاري هم صادق است و از آنجایی

کننده منفعل و فعال مطرح گردیده که هم مکلف است به شکایات اشخاص حقیقی زمان به عنوان یک مرجع رسیدگیرقابت هم
هاي ضدرقابتی بپردازد، و حقوقی به موضوع رسیدگی کند و هم اینکه براساس تشخیص خود رأساً به رسیدگی در خصوص رویه

که را در خصوص تشخیص انحصار نیز صادق بدانیم. لذا شوراي رقابت از یک سو مکلف است در صورتی باید این شکل رسیدگی
هر شخص حقیقی یا حقوقی از او درخواست نماید در خصوص انحصاري بودن یا نبودن بازاري، بررسی و اعلام نظر نماید، و هم 

حصاري بودن یا نبودن موضوع اعلام نظر کند. در نتیجه بیان اینکه خود رأساً مبادرت به بررسی بازارها نموده و در خصوص ان
باید قائل به این امر باشیم که مطلب مهم  -به موجب مقررات مختلف  -گردد با توجه به مرجعیت شورا در تشخیص انحصارمی

کالا یا خدمات انحصاري  در نقش سیاستگذاري شورا در اقتصاد کشور از طریق بررسی تمام بازارها در راستاي شناسایی بازارهاي

ها به سیاستگذاريِ رقابتیِ شایسته خورد تا در این رابطه با انتشار لیست بازارهاي انحصاري و با رصد مستمر و بروزرسانی آنرقم می

                                                           
در  قیو تحق یبررس ،....اعم  یهر شخص تیبر اساس شکا ایاست و مکلف است رأساً و  یضدرقابت يهاهیبه رو یدگیرقابت تنها مرجع رس يشورا« داردیقانون اجرا اشعار م 62ماده  . 1

 .»ردیبگ میقانون تصم نی) ا61چوب ماده (را آغاز و در چهار یضدرقابت يهاهیخصوص رو
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انداز روشنی را به مجلس و دولت در اتخاذ تصمیمات و وضع مقررات چنین چشمدر حیطه صلاحیت خود جامه عمل بپوشاند و هم

 .1ترسیم نماید

 تصویب دستورالعمل براي شوراي رقابت تکلیف است یا اختیار؟

بازار داشته و یا اینکه  بررسی بازار و تشخیص انحصار تکلیف به تصویب دستورالعمل تنظیم اینکه شوراي رقابت پس از خصوص در

 توان مطرح کرد؛ا میرنماید، دو دیدگاه اختیار دارد حسب تشخیص خود نسبت به تصویب دستورالعمل یا عدم تصویب آن اقدام 

دیدگاه اول اینکه شوراي رقابت پس از تشخیص انحصار بنا به دلایل ذیل مکلف است که اقدام به تصویب 

کننده ضعیف انحصاري حمایت از مصرف گري در بازارهايتوان گفت که هدف از تنظیمدر این دیدگاه می دستورالعمل نماید؛

موضع  (Hempling, 2017:301)توانمند است تا انحصارگر نتواند از قدرت انحصاري خود سوء استفاده نماید  در مقابل انحصارگر

کند که بنگاه بتوانند با آسودگی هاي انحصاري این امکان را فراهم میکنندگان و نیاز مداوم آنها به محصولات بنگاهضعف مصرف

کارا برخلاف مصالح و سوي خود جلب کند و آنان را چپاول کنند، امري که آشکنندگان را به خاطر و بدون تلاش، منافع مصرف

ست را ناشی از اذکر شده  58در این دیدگاه آنچه که در صدر ماده .  (GhaffariFarsani, 2014:161)منافع کل جامعه است 

شود، اصل بر تکلیفی بودن مطرح میکه وقتی بحث صلاحیت مرجعی در مقام حکمرانی آن کم دقتی و سهو مقنن باید دید، چه آن

قانون اجرا  59. از طرفی در ماده باشددر صدر ماده برخلاف اصول مسلم حقوق عمومی می "اختیارات"است و عبارت  صلاحیت

شورا مصداق انحصار  نیا صیها به تشخکه بازار آن یاست در حوزه کالاها و خدمات مکلفرقابت  يشورا"است: بدرستی مقرر شده

. "....دی) را به دولت ارسال نمایبخش گرمیو اساسنامه نهاد (تنظ سیتأس شنهادی) است، پگرمینهاد مستقل (تنظ سیتأس ازمندیوده و نب

گر بخشی باشد، شوراي رقابت تکلیف دارد که براي تشکیل با توجه به این ماده زمانی که یک بازار انحصاري نیازمند نهاد تنظیم

گردد؛ اولاً سیاق ماده فوق موید تکلیفی بودن وظایف نهادهاي مستقل اقدام نماید. در این راستا بیان می گر بخشینهاد تنظیم

گردد بازار انحصاري بدون إعمال یمباشد و ثانیاً از مفهوم ماده صدرالذکر این استنباط گذاري از جمله شوراي رقابت میسیاست

که معنی است؛ بدین وصف که یا شورا خود مکلف به انجام آن است و یا در زمانیبیگذار گر در مقام سیاستقواعد تنظیمی تنظیم

به دولت ) یبخش گرمیو اساسنامه نهاد (تنظ سیتأس شنهادیپدرت به گر بخشی مستقل احراز نماید مبانیاز به تاسیس نهاد تنظیم

(موضوع  یبخش گرمیتنظ ينهادها سیبه تأس ازیعدم ن« با موضوع 8/8/1401مورخ  خود 516 میتصمنماید. براي نمونه شورا در می

نهاد  سیو تأس دیساختار جد جادیبه ا ازیها، نبخش نیکه در ا دیرس جهینت نیبه ا »نفت، برق و پسماند يها) در بخش59ماده 

رقابت و با  يشورا یونمزبور در ساختار کن يهابخش یبه مسائل و موضوعات رقابت یدگیو رس ستیمستقل ن یبخش گرمیتنظ

به دولت  یارائه شده قبل يدهاشنهایو لذا پ ردیگیصورت مدر عمل نیز و  بوده ریپذشورا امکان لیذ یتخصص يهاکارگروه لیتشک

رساند که دیدگاه اولیه شوراي رقابت نسبت به موضوع نیز چنین است که این تصمیم شوراي رقابت ما را به این می مسترد نمود.را 

گري (قیمتی، مقداري یا شرایط دسترسی به بازار) امري است تکلیفی. یکی در باب سیاستگذاري از طریق تنظیم صلاحیت شورا

قانون اجرا است، که در تعریف اخلال در رقابت  1ماده  20گري بازارهاي انحصاري، بند هاي تکلیف شورا به تنظیمدیگر از قرینه

وارد اخلال در رقابت الزاماً مواردي این عبارت، مبین این است که م». شود ...حتکارکه موجب انحصار، ا يموارد«دارد: اشعار می

کند، چه آنکه به فعلیت ت مینیستند که به مرحله فعلیت رسیده باشند، بلکه بالقوه بودن آن هم براي تحقق اخلال در رقابت کفای

 1ماده  20سب شورا در موراد مصرح در بند اقتضاي عملکرد منا رساند؛ فلذارسیدن این موارد به بازار و اقتصاد و جامعه آسیب می

 گري به منظور تحقق سیاستگذاري رقابتی صحیح است.(از جمله انحصار) تکلیف به ورود پیشینی از طریق تنظیم

                                                           
نی متبحر و کافی را در اختیار داشته شایان ذکر است با توجه به این تحلیل در خصوص وظایف شوراي رقابت مسلماً براي اجرایی شدن آن باید متناسب با وظایف مذکور، نیروي انسا . 1

 باشد که این مهم در عمل وجود ندارد.



 

 

 

 

 

 

138 

ر! � ()'&م؛$ورای ر! +یاز ری /یا/ت-ذا 2 34ی

 ی@ ? علاءا>د ر9باس7 ا6 

دیدگاه دیگر در خصوص موضوع فوق این است که شوراي رقابت به صرف تشخیص انحصار در یک بازار، تکلیفی 

بازار ندارد و تصویب یا عدم تصویب دستورالعمل، بسته به احراز نیاز از سوي  تصویب دستورالعمل تنظیمدر خصوص 

توان مطرح نمود به شرح زیر است: همانگونه که براساس اما دلایلی که براي این نظر می شورا و بنا به تشخیص آن است.

شود که نیازمند بودن و ضرورت نهاد ی براي شوراي رقابت تکلیف میگر بخشی زمانقانون اجرا وقتی تشکیل نهاد تنظیم 59ماده 

بازار از جانب شورا نیز به همین شکل باید عمل شود،  گر براي شوراي احراز گردد، در خصوص تصویب دستورالعمل تنظیمتنظیم

ورالعمل است. از طرف دیگر عبارت لذا در صورتی که این شورا ضرورت تنظیم بازار انحصاري را احراز کند، مکلف به تصویب دست

گذار قانون (که شرحش بیان گردید) مبین اختیار شورا در تدوین دستورالعمل است و اینکه مقام سیاست 58صدر ماده » اختیارات«

شته سیاستگذاري خواهد نمود و اقتضاي سیاستگذاري این است که گاهی مداخله فعالانه ندا با توجه به مصالح موجود مبادرت به

باشد. استدلال دیگر اینکه با توجه به کثرت بازارهاي انحصاري، تصویب دستورالعمل تنظیم بازار براي همه آنها نه ممکن و نه به 

صلاح است، چه آنکه وقتی در بازاري سوء استفاده از وضعیت مسلط بازاري صورت نپذیرد و اخلالی در رقابت حادث نشده باشد 

گري وجود ندارد؛ به عبارتی عدم حدوث اخلال در رقابت به منزله این است که قوانین و مقرارت و تنظیمضرورتی بر ورود فعالانه 

نماید و دستورالعمل شوراي رقابت چیزي جز افزودن به حجم مقررات گري آن بازار کفایت میجاري کشور در خصوص تنظیم

رسد که دلایل مطروحه در خصوص تکلیف شوراي رقابت بر ظر میجاري نخواهد بود. با امعان نظر به دو دسته دلایل فوق، به ن

تر تصویب دستورالعمل تنظیم بازار در راستاي سیاستگذاري رقابتی و کنترل انحصار، پس از احراز انحصاري بودن آن بازار، قوي

 باشند.

 گري قیمتی شوراي رقابتتنظیم

                      توان دو نوع نظارت پیشینی و پسینی را قائل شدي رقابت میدارد براي شورابدواً با توجه به توضیحات فوق بیان می

(Hosseini, 2017:64)   ،و در این راستا مقام سیاستگذاري شورا را (غیر از صلاحیت قضاوتی) باید واجد هر دو صلاحیت دانست

از آن توسط مراجع تحت  ل کرده و با بررسی تخطی) خود را اعماex-ante( چه آنکه شورا با تصویب دستورالعمل نظارت پیشینی

هایی که نماید. دستورالعمل) را اعمال میex-postاش (تنظیم، به عنوان رویه ضدرقابتی در مقام قضاوتی خود، نظارت پسینی

به بازار باشد. هر  تواند در سه حوزه قیمت، مقدار و دسترسیکند، میقانون اجرا تصویب می 58ماده  5شوراي رقابت براساس بند 

چند برخی بر این باورند که دستورالعمل چهارچوب حقوقی است که در آن ضوابط فنی و علمی براي اجراي مقررات اعم از قانون 

توان گفت که دستورالعمل نسبت به سایر مقررات دولتی مانند آیین شود و بنابراین مییا آیین نامه به طور دقیق و روشن بیان می

لیکن در مورد صلاحیت  .(Emami & Ostewarsangari ,2012: 121)تر است تر و دقیقبه فنی بیشتري دارد و جزئینامه جن

داند میتنها مرجع رسیدگی به رویه هاي ضدرقابتی را نقانون اجرا که آ 62نویسی با عنایت به صدر ماده شورا در باب دستورالعمل

قانون برنامه هفتم  48از ماده  1-2از بند ث ذیل جزء  2ان قانون و نیز صراحت تبصره هم 59و با توجه به تکلیف مقرر در ماده 

کالاها و خدمات انحصاري، صرفاً کالاها و خدماتی است که بازار آنها توسط شوراي رقابت به عنوان «دارد: توسعه که اشعار می

رالعمل تنظیم بازارهاي انحصاري کالا یا خدمات توسط ؛ عملاً تصویب دستو»تاسمصادیق بازارهاي انحصاري تشخیص داده شده 

باشد؛ و خود مبین صلاحیت نامه میضوابط فنی و علمی براي اجراي مقررات اعم از قانون یا آیینشورا چیزي فراتر از صرفاً بیان 

هاي شورا به بررسی صلاحیتسیاستگذاري رقابتی و کنترل (و کاهش انحصار) توسط شوراي رقابت در این بازارهاست. در اینجا ما 

پردازیم لیکن در خصوص دستورالعمل قیمتی که از اهمیت بیشتري برخوردار بوده و مصادیق بیشتري در عملکرد شورا دارد، می

 انحصاري و شکست ها باید ناظر بر اصلاح وضعیتشوراي رقابت در قیمتگري تنظیممداخله  قبل از ورود به آن باید بیان گردد که

 .ختاري بازار باشد و نه جایگزین سازوکارهاي عادي تنظیم بازارسا
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 شوراي رقابت در انتخاب مبناي تعیین قیمت مختار است

ام شده، هاي مختلفی براي تعیین قیمت کالا یا خدمت وجود دارد. مانند روش محاسبه قیمت براساس بهاي تمدر علم اقتصاد روش

(و تغییر آن در زمان  ختیار را دارد که براساس تشخیص خود اقدام به تعیین یک روشسقف قیمتی و غیره. شوراي رقابت این ا

دارد که براي بازارهاي مختلف، از ندیگر بنا به مصالح و اقتضائات موجود) براي بازار کالا و خدمت نماید. لذا این شورا هیچ الزامی 

باشد، تعیین نوع روش می» یء اذن در لوازم آناذن در ش«حقوقی  -ر مبناي قواعد فقهیهاي یکسان استفاده نماید، چرا که بروش

ر دستورالعمل گري و سیاستگذاري با توجه به اصل این صلاحیت، در اختیارات این شورا است. به طور مثال شوراي رقابت دتنظیم

مود، لیکن سالها بعد روش ) استفاده نPrice capاز روش سقف قیمتی( 1/2/1392مورخ  148بازار خودرو مصوب جلسه  تنظیم

توان شورا را نمی ) تعیین نمود. لذاCost plusبراساس بهاي تمام شده ( 11/11/1401مورخ  543تعیین قیمت را طی مصوبه 

فی مقرر کرده باشند که در مکلف دانست که از روش خاصی براي یک بازار استفاده نماید، مگر اینکه مقررات براي این شورا تکلی

گري نیز ذکر شده است، این شورا در تنظیم 58ماده  5گونه که پایان بند اري خاص از روشی خاص استفاده نماید؛ همانخصوص باز

 خود باید مقررات مربوطه را رعایت نماید.

 .دستورالعمل شوراي رقابت باید بتواند منتج به قیمت شود

اسـت کـه حکـم معن ـنیبـه ا الشمول. عامستا یرشخصیالشمول و غعام يادستورالعمل مصوبه يبراساس اصول حقوق ادار

 ی بدین معناست کهشـخص ـریغ و؛ و همـه آنهـا از نظـر قانـون برابرنـد شـودیاز افـراد م یگروهـ ـایآنهـا شـامل همـه افـراد 

 ــرد،یقالــب قــرار گ ر آنکـه هـر کـس د يابـه گونـه ـن،یمع یاسـت، نـه شـخص ـنیمع یحکـم آنهـا ناظـر بـه وضـع حقوقـ

اي بر همین اساس روش تعیین قیمت شور. (Hasanvand & Colleagues,2023:190) شــودیمشــمول آن شــناخته م

باشد، اعمال گردد و شورا می رقابت مندرج در دستورالعمل آن، باید نسبت به تمامی کالاها و خدماتی که موضوع آن بازار انحصاري

هاي تعیین هاي متفاوتی در نظر بگیرد، زیرا روشاند روشت به کالا یا خدمتی که در یک بازار انحصاري قرار گرفتهتواند نسبنمی

تواند تبعیض آمیز بوده و پر واضح است که تبعیض هاي متفاوت شده و این موضوع خود میتواند منجر به قیمتقیمت متفاوت می

د به نحوي تنظیم شود که واد مختلف قانون اجرا منع شده است. دستورالعمل شورا بایهم براساس قانون اساسی و هم مستند به م

ا جایگزین ها بتوان قیمت کالا یا خدمت را به نحو متقن مشخص کرد و به عبارتی باید حاوي فرمولی باشد که ببا استفاده از داده

حوي باشد که هر شخصی نچنین این دستورالعمل باید به کردن اعداد در اجزاء آن فرمول، قیمت کالا یا خدمت تعیین گردد؛ هم

 ها و اطلاعات مربوطه دسترسی دارد یا حداقل متخصصین امر بتوانند به نتایجی یکسان برسند.که به داده

 مرجع محاسبه قیمت

ها و اطلاعات در اجزاء چنانچه در بند قبل گفته شد دستورالعمل شوراي رقابت باید به نحوي تنظیم شود که پس از وارد کردن داده

دستورالعمل و فرمول تعیین قیمت، بتوان قیمت را محاسبه کرد و به یک قیمت متقن رسید، اما سوال این است که چه شخص یا 

تواند یا باید این قیمت را محاسبه نماید؟ در قانون اجرا در خصوص این موضوع حکمی صریحی وجود ندارد. براي این نهادي می

توان سه نهاد را متصور شد: اول شوراي رقابت خود مرجع محاسبه باشد، دوم بنگاه انحصارگر مرجع محاسبه قیمت می موضوع یعنی

و سوم اینکه نهادي ثالث اعم از شخص حقیقی یا حقوقی خواه دولتی یا خصوصی مرجع محاسبه قرار گیرد.  1مرجع محاسبه باشد

                                                           
ها را مادامی که شورا یا مرجعی که شورا تعیین کرده است، تایید نکند نخواهد داشت، چه رسد که اگر محاسبه به بناه انحصارگر سپرده شود، این بنگاه حق إعمال قیمتبدیهی به نظر می . 1

مقابه با سوءاستفاده بنگاه از وضعیت مسلط خود و نیز حمایت از  گري و نظارت بر این قبیل بازارها در راستايکه سپردن این امر به بنگاه انحصارگر سبب نقض غرض در باب تنظیمآن
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گذار و اصل عدم صلاحیت مراجع اداري و تفسیر ت اینکه با عنایت به سکوت قانونتوان دو نظر ارائه کرد؛ نخسدر این راستا می

هاي آن، شوراي رقابت واجد این صلاحیت نیست که مرجع خاصی را براي محاسبه تعیین کند و لذا چون مضیق در صلاحیت

العمل از طریق محاسبه قیمت بر باشند، خود مکلف به اجراي دستورهاي انحصارگر تحت تنظیم میمخاطب دستورالعمل بنگاه

باشند. اما نظر دوم مبین این است که اگر چه قانون حکمی صریحی در خصوص این صلاحیت شورا اساس موازین دستورالعمل می

و نظر به روح قانون و حق و تکلیف نظارت » اذن در شیء اذن در لوازم آن است«حقوقی  _ندارد، لیکن با توجه قاعده فقهی 

که توان براي شورا صلاحیت تعیین مرجع محاسبه را قائل شد، چه آنابت بر اجراي دستورالعمل خود، بطور قطع میشوراي رق

گذار باید در إعمال سیاست، ابزاري داشته باشد و خود بتواند این ابزار را تغییر داده و یا نظارت مستمر بر آن داشته باشد. با سیاست

استدلال دوم بیشتر منطبق با موازین حقوقی است. این نظر در شوراي رقابت نیز پذیرفته شده  رسدتوجه به مراتب فوق بنظر می

، محاسبات ماهانه تلفن ثابت نهیهز میدستورالعمل نحوه تنظخود در  466 جلسه میتصماست؛ براي نمونه شورا در این خصوص طی 

است. همچنین این شورا در دستورالعمل تنظیم بازار خودروي  را به شرکت مخابرات (بنگاه انحصارگر) و تأیید خود موکول نموده

بدواً محاسبات را بر عهده سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولید کنندگان نهاد  11/11/1401مورخ  543سواري مصوب جلسه 

 5/10/1402حات بعدي مورخ و مقرر نمود نتایج محاسبات باید در کارگروه خودروي شورا ارائه شوند و به تصویب شورا برسد. در اصلا

محاسبات قیمتی را بر عهده سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولید کنندگان نهاد و ابلاغ آن را بر عهده وزارت  16/10/1402و 

دستورالعمل، محاسبه قیمت را  3از ماده  1-3در بند  11/6/1404صنعت، معدن و تجارت قرار داد و در نهایت در اصلاحیه مورخ 

هاي عرضه کننده خودرو واگذار نمود و بررسی صحت محاسبات را به سازمان ناي احکام مندرج در دستورالعمل به شرکتبر مب

 حمایت تکلیف کرد و اعمال و اجرایی شد آن را منوط به موافقت سازمان مذکور (در مهلت یکماه) کرد.

 گذاري؟گري قیمتی یا قیمتتنظیم

گري قیمتی و گري بیان شد لیکن اشتباه مصطلحی که وجود دارد خلط دو مفهوم تنظیممپیشتر صلاحیت شورا در مقام تنظی

 گذاري است.قیمت

 گري قیمتی و قیمت گذاريتفاوت تنظیم

شود و گاهی این مفهوم ناصواب  به ادبیات گذار (بویژه در بازار خودرو) شناخته میدر بین عموم جامعه شوراي رقابت با نام قیمت

گذار در بازارهاي یاستسنیز رسیده است. آنچه که ما در این پژوهش به آن پرداختیم این است که شوراي رقابت مرجع مسئولین 

گرِ قیمتی (و مقداري و شرایط دسترسی) است و نه مرجع باشد که ابزار آن تصویب دستورالعملِ تنظیمانحصاري کالا یا خدمت می

ات و نیز آراي صادره از نیادین و ساختاري بوده که بر همین مبنا این تمییز در مقررگذاري. اهمیت این تفکیک از حیث بقیمت

شود. علیرغم مراتب فوق تعریف صریحی از این دو مفهوم در دیوان عدالت اداري به عنوان بالاترین مرجع اداري نیز مشاهده می

وم وجود دارد و تعاریف تمایز روشنی بین این دو مفهمقررات ذکر نشده است. اما در ادبیات حقوق اقتصادي و اقتصاد رقابتی 

 مشخصی از این دو ارائه شده که در ادامه بدان پرداخته شده است.

 

                                                           
باشند؛ این نظر ها بر اساس دستورالعمل توسط بنگاه انحصارگر را مطرح و قائل به نظارت پسینی شورا یا نهاد تعیین شده از سوي شورا میکننده است. برخی محاسبه و إعمال قیمتمصرف

 نماید.نیز فقدان ابزار مناسب براي نظارت پسینی قابل دفاع نمیگفته و نیز بنا به استدلال پیش
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 1گذاريگذاريالف) قیمتالف) قیمت

شود که در آن دولت یا نهاد عمومی، مستقیماً قیمت یک کالا یا خدمت را تعیین یا تصویب اي گفته میگذاري به مداخلهقیمت

 .(OECD, 2015: 9-14)د شوعیین قیمت از سازوکار بازار سلب میکند و اختیار تمی

 2گري قیمتیگري قیمتیب) تنظیمب) تنظیم

                شود که بدون تعیین مستقیمها و سازوکارهاي نظارتی گفته میاي از قواعد، محدودیتگري قیمتی به مجموعهتنظیم
                            بازارهاي داراي شکست بازار یا قدرت مسلطویژه در کند، بهها را هدایت میگذاري بنگاهقیمت، رفتار قیمت

(Armstrong & Cowan & Vickers ,1994: 21-25).  گردد بر هر مشاهده می در حقوق ایران چهآنبا توجه به تعاریف بالا
تعیین  کنندگان و تولیدکنندگانن حمایت مصرفسازماو  هایی که توسط ستاد تنظیم بازاردو نوع استوار است، چه اینکه قیمت

گري قیمتی است. دهد، همان تنظیمگذاري بوده لیکن آنچه شورا بر مبناي صلاحیت قانونی خود انجام میقیمترویکرد با  شودمی
 را آن دیبا يادع طیو در شرا القاعدهیعل کهاست  يدستور کردیروبا  ینیشیهمان مداخله پ متیق نییتع ای يگذارمتیقچند  هر

نماید؛ به هر صورت شود که قابل توجیه میبدانیم، لیکن در برخی موارد این پدیده در سیاست اقتصادي کشور مشاهده می مذموم
 .4محورقیمت انهگراینظیمبدانیم تا ت 3محورقیمت را بیشترایران  اقتصادي_نظام حقوقیبه دلیل کثرت این قبیل مداخلات باید 

پرداخته، بیان شده است:  اساسنامه سازمان حمایت که به شرح وظایف و اختیارات سازمان 7از ماده  4در بند  کهتوضیحاً این
عدنی و همچنین بررسی و تعیین و تعدیل و کنترل قیمت انواع خدمات و محصولات تولیدي اعم از کشاورزي، صنعتی و م«

ه براي سازمان حمایت در این ماد». فروشیفروشی و خردهدر سطح عمدههاي لازمه در جهت کنترل قیمت کالاهاي وارداتی بررسی
ستورالعملی تحت دگذاري خود را براساس در نظر گرفته شده که این سازمان قیمت _در سطحی گسترده_صلاحیت تعیین قیمت 

 دهد.ها انجام میمصوبِ هیئت تعیین و تثبیت قیمت» گذاري کالاهاي تولید داخلضوابط قیمت«عنوان 
با نهاد نوپاي شوراي رقابت مواجه هستیم که صلاحیت  _طور که پیشتر بیان شدهمان_با این وجود با بررسی مقررات ایران 

سیاستگذاري در راستاي رقابتی شدن و تنظیم بازارهاي انحصاري کالاها یا خدمات از طریق تصویب دستورالعمل تنظیمی (قیمت، 
گذار نیست لیکن دستورالعمل تنظیم قیمت لاجرم به د. شایان توجه است که هر چند شورا قیمتمقدار یا شرایط دسترسی) را دار

گر در بسیاري دارد که نهادهاي تنظیم. براي توضیح بیشتر بیان می5گذاري پنداشته شودقیمت منتج خواهد شد و این نباید قیمت
قیمت را تعیین نموده و تعیین قیمت را به اشخاص  سقفPrice Cap  موارد ( همچون دستورالعمل سابق خودرویی شورا) با روش

که کند. نکته حائز اهمیت اینسپارد و خود نظارت بر عدم تخطی از دستورالعمل و تعیین قیمت غیرمنصفانه میتحت تنظیم می
محدود به صدور دستورالعمل  قانون اجرا در مقام سیاستگذاري و اقدامات پیشینی شورا داراي نقیصه است و سیاستگذاري رقابتی را

گري نموده که این امر سبب جامع نشدن سیاستگذاري در این حوزه خواهد شد. بدین توضیح که شایسته است مقنن با تنظیم
گري قیمتی را به استفاده از ابزارهاي تنظیم رفتار ترغیب کند و تنظیم رقابتیسیاستگذاري را در مقام توسعه اختیارات شورا، آن

 . در شرایط خاص و موقتی مجاز بداندصرفاً

 

                                                           
1 . Price Setting 

2 . Price Regulation 

3 . Price-Setting Oriented 

4 . Price-Regulation Oriented 

 .رقابت دارند يکشور در خصوص عملکرد شورا یمراجع رسم یعموم مردم و حت دیاست که شا یاشتباه نیا . 5
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 آن يهاو نمونه  کایاروپا و آمر هیاتحاد کردیرو

گري قیمتی، گذاري و تنظیمشود با تمیز قایل شدن بین قیمتچه در مورد این مفاهیم در اتحادیه اروپا و آمریکا مشاهده میآن

 (KFF)بر اساس گزارش تحلیلی بنیاد کایزر  است. براي مثال _ريگذابویژه در قیمت_حداقلی استفاده از هر دو با رویکرد بسیار 

 قانون استناد به باکه است این است) (نزدیک به کنترل قیمتکه گري قیمت در حوزه دارو در آمریکا هاي تنظیمیکی از نمونه

براي اولین بار که طبق آن بوجود آمده  2پزشکی براي داروهاي تحت پوشش »مذاکره قیمت« ی با عنوان، مکانیسم1کاهش تورم

 براي داروهاي پرهزینه تحت برنامه 3هاي مشخص حداکثريتواند با تولیدکنندگان دارو قیمتمی 2026دولت آمریکا از سال 

Medicare کند را مذاکره (Cubanski, 2025) نهاد توسط  تنظیم قیمت برق و گاز در سطح فدرال. مورد دیگر در ایالات متحده

 )FPAقانون نیروي فدرال ( مبنايبر » منصفانه و معقول«هاي تعیین نرخ 4»کمیسیون تنظیم مقررات انرژي فدرال« آن گرتنظیم
توان گري در اتحادیه اروپا میهاي تنظیمنماید. از نمونهمبادرت به این امر می 206(آ) و  205 باشد که با استناد به بخشمی5

نامه آییناز  9و  8، 7نام برد. بر اساس مواد 6متعیین سقف قیمتی مستقیاز طریق  عضو بین کشورهاي تنظیم رومینگ تلفن همراه
پارلمان و شوراي اروپا در سه حوزه رومینگ صوت، پیامک و خدمات اقدام به  531/2012گرایانه (اتحادیه اروپا) به شماره تنظیم
که باید توجه شود شوراي نکته آخر این. (.European Parliament and Council, 2012: 10–35)گري نموده است. تنظیم

تواند گري در بازارهاي انحصاري را دارد و تبعاً هر بازار از حیث فنی خود میرقابت صرفاً از منظر رقابتی صلاحیت و تکلیف تنظیم
باشد. زه ارتباطات رادیویی میگر فنی در حو، تنظیمسازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیوییگر باشد. براي مثال داراي تنظیم

که گري رقابت وارد شوند و ثانیاً در فرض اینگر فنی نباید در تنظیمگذار و تنظیمکه اولاً مراجع سیاستچه باید دقت شود اینآن
لویت را براي رقابت در تعارض باشد، باید اويهاي رقابتی مصوب شورااي با موازین رقابتی و سیاستسیاستگذاري فنی در هر حوزه

چون باشد و براي نظام بخشی به اقتصاد (که همکه قواعد رقابتی جزو مجموعه قواعد آمره میهاي رقابتی قائل بود چه آنسیاست
 پوشی نمود.ن از آن چشماتوزنجیرهاي به هم پیوسته است) نمی

 گذاريگري و قیمتنظیمبررسی رویه قضایی با تمرکز بر تصمیمات دیوان عدالت اداري در خصوص تفاوت ت

گري قیمتی پرداخته است. نسبت به هر دو حوزه در رقابت در خصوص دو بازار مخابرات و خودرو به تنظیمپیشتر گفته شد شوراي
باشد چه سبب بیان آراي مربوط به این دو حوزه میدیوان عدالت اداري شکایاتی مطرح و دیوان نیز اتخاذ تصمیم نموده است. آن

باشد، براي گذاري نموده و سایر آراء تعرضی به این موضوع نداشته و در مقام تغییر این امر نمیت که عملاً این آراء قاعدهاین اس
باشد که ضمن پذیرش می 13/04/1402مورخ  140231390000920475و شماره  24/05/1400مورخ  741نمونه آراي شماره 

چه باید نآکایات پرداخته است. قبل از تبیین این آراء شار به بررسی موضوع مورد گري شورا در مقام یک سیاستگذصلاحیت تنظیم
اي گونهاید مستند، مستدل و بهقیمتی شورا بگريِ تنظیمتصمیمات مورد توجه قرار گیرد این است که ضمن تاکید بر این امر که 

بانی سیاستگذاري و اقتصادي در زمینه ضات مسلط به م، تربیت قها فراهم باشداتخاذ شود که امکان نظارت مؤثر قضایی بر آن
یی بر رقابت و بازار، در آراء خود تصمیمات قضا -بعضاً شگرف-ناپذیر است تا با علم به اثرات انحصار و رقابت نیز امري اجتناب

 نهایت دقت را داشته باشند.

 

                                                           
1 . Inflation Reduction Act 

2 . Medicare 

3 . Maximum Fair Prices 

4 . Federal Energy Regulatory Commission (FERC) 

5 . Federal Power Act (FPA) 

6 . Price Cap Regulation 
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 تصمیم دیوان عدالت اداري در خصوص مخابرات

 نهینرخ آبونمان تلفن ثابت بابت هر خط معادل هز«کند بیان می 09/04/1392مورخ  158سه شماره جلشوراي رقابت طی مصوبه 

مبلغ به صورتحساب  نیپالس در ماه از هر خط تلفن استفاده کنند، ا 100از شی. چنانچه مشترکان بدیپالس در ماه منظور گرد 100

منظور خواهد  آنها ورتحسابپالس در ص 100مقدار باشد، به مأخذ  نیز ااستفاده آنان کمتر ا زانیشود و چنانچه م یآنان اضافه نم

چنین رأي گیرد و دیوان نیز ایناین مصوبه از جانب سازمان تنظیم مقررات در دیوان عدالت اداري مورد شکایت قرار می1».شد

 مت،یق میدستورالعمل تنظ بیصوت 1387مصوب سال  44اصل  یکل يهااستیقانون اجراء س 58ماده  5به موجب بند «دهد: می

رقابت يشورا اراتیو اخت فیمقررات مربوط از وظا تیدر هر مورد با رعا يانحصار خدمات لا وبه بازار کا یدسترس طیمقدار و شرا

 استیس نییتع1382عات مصوب سال لااط يو فناورت وزارت ارتباطا اراتیو اخت فیوظا قانون 5است و مطابق بند ج ماده 

خدمات  هیکل يهاها و نرخجداول تعرفه بیعات و تصولااط يارتباطات و فناور مختلفي هاخدمات در بخش هیبر کل يرگذانرخ

که  نیشده است. نظر به ا نییمقررات ارتباطات تع میتنظ ونیسیکم فیاز وظا کشور و مقررات نیدر چارچوب قوان یارتباط

 اراتیقانون صدرالذکر و از حدود اخت ریامر مغا نینرخ اقدام کرده است و ا نییبه تع نسبت ت،یرقابت در مصوبه مورد شکايشورا

مصوب  يادارعدالت وانید یدادرس نییو آ تیلاقانون تشک 88و ماده  12ماده  1مستند به بند  نیبنابرا باشد،یرقابت خارج ميشورا

». شودیبت به شرح مذکور در گردش کار ابطال مرقايجلسه شورا نیو پنجاه و هشتم کصدی 9/4/1392 مصوبه مورخ 1392سال ،

رقابت به این دلیل است که توان داشت؛ اول اینکه ابطال مصوبه شوراياداري دو نوع برداشت میاز این رأي دیوان عدالت

ون شده گذاري از وظایف و اختیارات کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات رادیویی بوده و شورا وارد حوزه صلاحیت کمیسیقیمت

که برداشت دیوان در خصوص مصوبه شورا رقابت است. فارغ از اینگذاري اساساً خارج از اختیارات شوراياست. دوم اینکه قیمت

گذاري و تنظیم قیمت در ، اساس این تفکیک میان قیمت2گذاري بوده است چه میزان درست استکه در مقام قیمتمبنی بر این

 نماید. می هاي شورا دقیقخصوص صلاحیت

 و رقابت شوراي میان اختلاف به 2/5/1391 مورخ 242 و 241 شماره هايدادنامه در اداري عدالت دیوان عمومی هیأت

 ابطال درخواست پرونده، موضوع. کرد رسیدگی ارتباطی خدمات تعرفه تعیین صلاحیت درباره ارتباطات مقررات تنظیم کمیسیون

 از صادره هايدستورالعمل و هاابلاغیه برخی همچنین و ارتباطات مقررات تنظیم میسیونک27/6/1390 مورخ 120 شماره مصوبه

 تعیین خدماتی کدهاي برخی و المللبین مکالمات تعرفه آنها موجب به که بود رادیویی ارتباطات و مقررات تنظیم سازمان سوي

 اجراي قانون 58 ماده 5 بند اساس بر که بودند یمدع VOIP حوزه در فعال هايشرکت از تعدادي و رقابت شوراي .بود شده

 مقررات تنظیم کمیسیون و است رقابت شوراي صلاحیت در صرفاً انحصاري خدمات قیمت تنظیم اختیار ،44 اصل کلی هايسیاست

 وظایف قانون 5 ماده »ج« بند به استناد با رادیویی ارتباطات و مقررات تنظیم سازمان مقابل، در. ندارد را تعرفه تعیین حق ارتباطات

 در صراحتاً ارتباطی خدمات هاينرخ و هاتعرفه جداول تصویب که کرد اعلام اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت اختیارات و

 نه است، قیمت تنظیم هايدستورالعمل تدوین صرفاً رقابت شوراي وظیفه و دارد قرار ارتباطات مقررات تنظیم کمیسیون صلاحیت

 تنظیم دستورالعمل تصویب« که کرد اعلام استدلال این پذیرش با نیز اداري عدالت دیوان عمومی هیأت .هاتعرفه یممستقتعیین

 تنظیم کمیسیون به را ارتباطی خدمات تعرفه تعیین اختیار قانونگذار و است متفاوت »تعرفه تصویب و قیمت تعیین« با »قیمت

                                                           
 موجود است. https://divanedalat.eadl.irاین رأي در سایت دیوان عدالت ادراي به آدرس  . 1

گذاري توسط شورا نخواهد بود. با اندکی دقت شاید گذاري منجر به خروج از صلاحیت و انجام قیمت. در توضیح برداشت دیوان باید بیان شود که صرف درج عدد در دستورالعمل قیمت 2

که اساساً تنظیم قیمت منجر به چه نباید خلط شود اینگذاري ننموده است. آنپالس مبادرت به تنظیم قیمت نموده و قیمتبتوان گفت شورا در این مصوبه از طریق ملاك قرار دادن هزینه هر 

هاي د سیاستباشد، زیرا هامنطور که بیان شاي نمیگذاري از وظایف کمیسیون است، استدلال شایستهمشخص شدن قیمت خواهد شد. از طرفی بیان این استدلال که تعیین سیاست نرخ

 گرایانه فنی اولویت دارد.   هاي تنظیمرقابتی بر سیاست
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 قانونی اختیارات حدود در ارتباطات مقررات تنظیم کمیسیون 120 شماره مصوبه اساس، این بر. است کرده واگذار ارتباطاتمقررات

 1.گردید رد آن ابطال درخواست و شد داده تشخیص آن

 تصمیمات دیوان عدالت اداري در حوزه خودرو

دروهاي مختلف خود اقدام به تصویب قیمت خو11/11/1401مورخ 543براساس دستورالعمل شماره  1402رقابت در سال  شوراي

است.  17/4/1402مورخ  584رساند. یکی از این مصوبات، مصوبه نماید و آنها را به انتشار عمومی نیز میطی چندین مصوبه می

و 153هاي شود و این هیئت مبادرت به صدور تصمیمهاي اعلامی در هیئت تجدیدنظر شورا شکایت میاز این مصوبه و قیمت

شود که به ین مصوبات در دیوان عدالت اداري از جانب اشخاص مختلف مورد شکایت متعددي واقع میکند. انسبت بدان می 159

تجدیدنظر  10کنند. شعبه گردد. شعب دیوان نیز در این خصوص تصمیمات متفاوتی اتخاذ میشعب مختلفی از دیوان ارجاع می

بتواند  یباشد تا هر ذینفع یرقابت نميشورا یم الشمول و کلمورد شکایت جزو مصوبات عا يرا«دارد: دیوان در راي خود بیان می

مزبور را دارند. لذا چون  يمصوبه صرفاً طرفین شکایت حق اعتراض به را بودني ابطال آن را درخواست کند و با توجه به مورد

 يمورد يلیکن در راباشد  یاز خریداران خودرو م اگرچهی است و شاک یغیر از شاک يمورد اعتراض شخص دیگر يذینفع را

صادره  يشود. رأیشکایت صادر م رد قرار يقانون دیوان عدالت ادار 53باشد لذا مستنداً به بند ب ماده  یرقابت ذینفع نميشورا

عنایت به محتویات پرونده  درخصوص شکایت مطروحه با«کند: تجدیدنظر دیوان اینگونه رأي صادر می 37شعبه ». است یقطع

 يحیت شعب بدولاشکایت در ص موضوع به یبر احراز وقوع تخلف نظر به اینکه رسیدگ یموضوع خواسته مبندر خصوص  بدواً

شعب  یبه شایستگ صلاحیت قرار عدم يقانون دیوان عدالت ادار 14ماده  3ماده  2باشد. مستندا به تبصره یم ياداردیوان عدالت

رقابت با  يشورا بر اعتراض و ابطال مصوبه یصوص موضوع خواسته مبندارد و در خم میلاصادر و اع يدیوان عدالت ادار يبدو

 یم يدیوان عدالت ادار یحیت هیات عموملابه موضوع شکایت در ص یقانون مذکور رسیدگ 12التفات به اینکه مستندا به ماده 

 یهیات عموم ییت به شایستگلاحصقانون مذکور قرار عدم  48به ماده  ندانسته و مستندا یمرجع خود را صالح به رسیدگ این باشد

تجدیدنظر دیوان در خصوص شکایات مختلف به  9لیکن شعبه ». است یصادره قطع يم میدارد رالاو اع صادري اداردیوان عدالت

 یمصداق يقیمت گذار يبرا یحیتلارقابت و هیات تجدیدنظر آن ص يشود شوراحظه میلام«.....کنداین شکل رأي صادر می

ـ شعبه  63ماده  ) قانون می شود:63قانون دیوان متن زیر جایگزین ماده ( یحلااص 35دارند بر اساس ماده قیمت خودرو ن

) این قانون به شرح زیر اقدام می 10) ماده (2مراجع مذکور در بند ( تصمیمات رسیدگی به آراء وام کننده دیوان در مقرسیدگی

آن را تأیید و همچنین در مواردي که رأي داراي اشتباه یا نقصی  نباشد انونی: ـ در مواردي که رأي واجد ایراد و اشکال ق1کند

. ـ در مواردي که موجبی براي رسیدگی در مراجع 2ابرام می کند را ح رأي، آنلاباشد که به اساس رأي لطمه وارد نکند ضمن اص

هیات  کند.رجاع میلاانباشد، مبادرت به نقض بمصادیق تخلف  از مذکور وجود نداشته باشد یا موضوع مورد رسیدگی منتفی شده یا

حیت شعبه دیوان است ثانیا تصمیمات لادر ص یو رسیدگ بودهی موضوع مصداق لاًتجدید نظر دیوان عقیده دارند او 9قضات شعبه 

هر دو تصمیم ارجاع لاهستند لذا صرفا حکم برنقض ب هستند قانون دیوان یحلااص 63ماده  2شورا و هیات تجدید نظر مصداق بند 

خودرو  که مورد  يگذار در مورد قیمت }153{تصمیم رقابت يو هیات تجدید نظر شورا }584{مصوبه  رقابت يفوق الذکر شورا

 در 21/5/1402 مورخ 594 شماره مصوبه شوراي رقابت طی». است یصادره قطع يگردد. را یباشد صادر م یم  یشکایت شاک

 ملاك و کرد گیريتصمیم غیرمونتاژي و مونتاژي سواري خودروهاي براي شدهتعیین هايقیمت بودن الاجرالازم زمان خصوص

 برخی سوي از مزبور مصوبه .داد قرار خودرو بازار تنظیم دستورالعمل تصویب زمان یعنی ،11/11/1401 تاریخ را هاقیمت عمل

 هیأت در دعوا طرح با شاکی. گرفت قرار راضاعت مورد اداري عدالت دیوان در مدیران خودروسازي شرکت جمله از و اشخاص

                                                           
-https://ara.divan:02/05/1391 تصویب: اداري. تاریخ عدالت دیوان عمومی هیات 02/05/1391 مورخ 242 و 241 شماره راي . 1

edalat.ir/judgment.aspx?idr=25522&tar=200&w=قیمت 
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 نداشته خارجی وجود نفعذي هايشرکت به رسمی ابلاغ از پیش اعلامی هايقیمت که نمود استدلال اداري عدالت دیوان عمومی

 مغایرت مدنی قانون 4 ماده با که شودمی محسوب مقرره شدن ماسبق به عطف نوعی پیشین، منعقده قراردادهاي به آنهاتسري و

 مورد مصوبه مبناي تصمیم اتخاذ نحوه به شکلی حیث از نخست موضوع، بررسی از پس اداري عدالت دیوان عمومی هیأت .دارد

 ايجلسه در است بوده 594 مصوبه تصویب اساس که رقابت شوراي 16/2/1402 مورخ تصمیم که کرد اعلام و نموده توجه شکایت

 اعتبار فاقد ابتدا از مزبور تصمیم اساس، این بر. است نداشته وجود آن در لازم قانونی ابنص گیريرأي زمان در که شده اتخاذ

 به استناد با دیوان دیگر سوي از .بود نخواهد حقوقی اعتبار واجد نیز گردیده صادر آن مبناي بر که ايمصوبه و شده تلقی قانونی

 نمود بیان رقابت شوراي مصوبات ابلاغ نحوه به مربوط مقررات و اساسی قانون 44 اصل کلی هايسیاست اجراي قانون 63 ماده

 در. کند پیدا اجرا قابلیت تا شود منتشر بودن الشمولعام صورت در یا و ابلاغ نفعانذي به مورد حسب باید شورا تصمیمات که

 بنابراین .بود یافته عمومی انتشار نه و دهش ابلاغ نفعانذي به قانونی نحو به نه خودروها قیمت به مربوط مصوبه مورد اشاره، پرونده

 موجب عملاً آن، انتشار یا ابلاغ زمان بر مقدم تاریخی از مصوبه اثر تعیین که استدلال این با اداري عدالت دیوان عمومی هیأت

 را رقابت يشورا 21/5/1402 مورخ 594 شماره مصوبه 2 بند است، مدنی قانون 4 ماده با مغایر و مقرره شدن ماسبق به عطف

 بوده، سایپا شرکت از خودرو خریدار یک که شاکی اي،پرونده در .1نمود صادر آن ابطال به حکم و داده تشخیص قانون خلاف

 نامثبت وجود با که بود این او استدلال. است کرده مطرح را رقابت شوراي 27/2/1399 مورخ 420 شماره مصوبه ابطال تقاضاي

 قیمت افزایش مجوز بار دو 1399 سال در رقابت شوراي تأخیر، سود و مشارکت سود تعیین و سالهیک تحویل موعد با خودرو

 ايگونهبه شود؛ ایجاد مشارکت اندك سود و خودرو قیمت افزایش میان شدیدي اختلاف شده باعث امر این و کرده صادر را خودرو

 او. است داده دست از را خود ارزش تحویل زمان در بوده، روخود قیمت درصد 50 حدود قرارداد عقد هنگام که مشتري آورده که

 افزایش و باشد شریک خود سهم نسبت به زیان و سود در باید شریک مدنی، قانون قواعد طبق مشارکت، یک در که کرد استناد

 به توجه با شورا ت،رقاب شوراي مصوبه متن در .است تفریط و اجحاف نوعی مشتري، آورده براي عادلانه سود لحاظ بدون قیمت

 دستورالعمل فرمول اساس بر را خودرو هايقیمت افزایش میزان بازار، تنظیم ضرورت و تولید هايهزینه افزایش تحریم، شرایط

 ضد رفتارهاي از جلوگیري جهت خودرو فروش براي نیز شروطی و کرده اعلام و محاسبه مرکزي بانک اعلامی تورم نرخ و قبلی

 دستورالعمل صرفاً بلکه ندارد، گذاريقیمت وظیفه شورا که کرد اعلام پاسخ در نیز رقابت شوراي رئیس. است دهکر تعیین رقابتی

 مورد خودرو با ارتباط بدون و چارچوب همین در نیز 420 شماره مصوبه و کندمی تدوین انحصاري کالاهاي براي را قیمت تنظیم

 که کرد اعلام هیأت و شد بررسی اداري عدالت دیوان بازرگانی و صنایع خصصیت هیأت در پرونده .است شده صادر شاکی مطالبه

 تنظیم دستورالعمل تصویب و مصادیق تعیین صلاحیت رقابت شوراي ،44 اصل کلی هايسیاست اجراي قانون 58 ماده 5 بند طبق

 قوانین با مغایرت بدون و صلاحیت همین راستاي در رقابت شوراي 420 شماره مصوبه که آنجا از. دارد را انحصاري کالاهايقیمت

 84 ماده »ب« بند استناد به تخصصی هیأت بنابراین. شودنمی شناخته اختیارات حدود از خارج و قانون خلاف است، شده تصویب

لف شود شعب مخت. همانگونه که ملاحظه می 2کرد صادر شکایت رد به رأي اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلاتقانون

اند، اما در خصوص بحث حاضر مهمترین تصمیم، دیوان عدالت اداري تصمیمات متفاوتی در خصوص موضوعی یکسان اخذ نموده

 یمصداق يقیمت گذار يبرا یرقابت و هیات تجدید نظر آن صلاحیت يشورا«رأي شعبه نهم است که در قسمتی از آن بیان داشته 

ند نکته ضروري است: اول شوراي رقابت و هیئت تجدیدنظر آن صلاحیت سیاستگذاري در این خصوص ذکر چ». قیمت خودرو ندارند

باشد. دوم اینکه استدلال موجود در این رأي ها و شأنیت شورا میگذاري برخلاف صلاحیتگري قیمتی را داشته و قیمتو تنظیم

گري تعیین شدن قیمت بر مبناي دستورالعمل تنظیم گذاري وو تبعاً منطوق رأي ناصواب بوده، و این امر ناشی از خلط مبحث قیمت

                                                           
  :رقابت) يشورا 21/05/1402مورخ  594و خواسته: ابطال مصوبه شماره  تی(موضوع شکا يعدالت ادار وانید یعموم اتیه 05/10/1402مورخ  140231390002586464شماره :  يرا.  1

https://ara.divan-edalat.ir/judgment.aspx?idr=65716&tar=200&wمتی=ق 

-https://ara.divan  :رقابت) يشورا 27/2/1399مورخ  420(عدم ابطال مصوبه شماره یو بازرگان عیصنا یتخصص اتیه 1400/05/24مورخ  741شماره  يرا.  2

edalat.ir/judgment.aspx?idr=52744&tar=200&wمتی=ق 
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بحث  گذاري نیست؛ این در حالی است که در دادنامه موردقیمتی است. بدین وصف که اعلام قیمت منبعث از دستورالعمل، قیمت
هاي تحت تنظیم، ها را که بر مبناي دستورالعملِ خود، توسط سازمان حمایت محاسبه شده بود به شرکتتوجه نشده که شورا قیمت

ابلاغ نمود. در این راستا و جهت بیان این تفکیک در صدر تمامی مصوبات شوراي رقابت در خصوص اعلام قیمت خودروها بیان 
ها ... شوراي رقابت ... قیمت 543دستورالعمل تنظیم بازار خودروي سواري مصوب جلسه  3-1در راستاي اجراي ماده «شده است: 

 .1» بت رسیدبه تصویب شوراي رقا

 پتروشیمیدر حوزه  يعدالت ادار وانید ماتیتصم

 عیصنا یشرکت مل رعاملیمد 10/3/1401پ مورخ ص1-25434/1زاگرس خواستار ابطال نامه شماره  یمیشرکت پتروش
 دیولدر حوزه ت يفارس به صورت انحصار جیخل يفارس و فجر انرژ جیخل يانرژ نیمب يهاکرد شرکت انیب یشد. شاک یمیپتروش
دستورالعمل  44اصل  یکل يهااستیس يبر اساس قانون اجرا رقابت يو شورا کنندیم تی) فعالیتیلیوتی( یجانب يهاسیسرو
 یمیپتروش عیصنا یشده بود شرکت مل حیرقابت تصر يشورا 479کرده است. در مصوبه شماره  بیخدمات را تصو نیا متیق میتنظ

را  یجانب يهاسیسرو متیقطور مستقل به ادشده،ینامه  یشرکت ط نیا انجام دهد، اما الازم ر یمحاسبات کارشناس دیصرفاً با
 فیدخالت در وظا یو نوع یقانون اراتیخارج از حدود اخت ،یها ابلاغ کرده است که به گفته شاکو به شرکت نییتع 1400سال  يبرا

که موجب  افتهی شیدرصد افزا 253بت به سال قبل نس هامتیق دیشد در تعرفه جد یمدع یشاک نیرقابت است. همچن يشورا
 یمیپتروش عیصنا یشده است. شرکت مل یدر بازار جهان یمیپتروش يهاو کاهش قدرت رقابت شرکت دیتول نهیهز دیشدشیافزا

بر  هامتیدستورالعمل و مأمور استخراج و ابلاغ ق يشرکت تنها مجر نیرقابت، ا يدر پاسخ اعلام کرد که طبق مصوبات شورا
 يرا انحصار یجانب يهاسیقبلاً بازار سرو زیرقابت ن ياست. شورا ردهاتخاذ نک یمستقل میاساس فرمول مصوب شورا بوده و تصم

عدالت  وانید یعموم أتیکرده بود. ه بیرا تصو متیق نییدستورالعمل مربوط به تع 489و  479داده و در جلسات شماره  صیتشخ
 بیو تصو میتنظ ،یقانون اساس 44 لاص یکل يهااستیس يقانون اجرا 58ماده  5کرد بر اساس بند  موضوع اعلام یبا بررس يادار

مصوبات  هیبر پا تیرقابت است و چون نامه مورد شکا يشورا تیدر صلاح يکالاها و خدمات انحصار يگذارمتیدستورالعمل ق
ابطال  يبرا یلیاز مصوبات مذکور را رد کرده، دل تیشکا ترشیپ زین یو بازرگان عیصنا یتخصص أتیرقابت صادر شده و ه يشورا

 يبه موجب رأ وانیقانون د 91ماده  يبعداً در اجرا يرأ نیو عدم ابطال نامه صادر کرد. ا تیبه رد شکا يوجود ندارد و رأ هنام
 نیچند ،اي دیگرروندهدر پ 2.دیابطال گرد يعدالت ادار وانید یعموم أتیه 29/8/1403مورخ  1403313900002092557شماره 

مصوب  یمیبازار محصولات پتروش میخواستار ابطال دستورالعمل تنظ ،يبندو بسته کیپلاست عیفعال در صنا يدیشرکت تول
 یرقابت یمیاستدلال کردند که بازار محصولات پتروش انیرقابت شدند. شاک يشورا 29/6/1395مورخ  263جلسه شماره صورت

به عرضه  یمیپتروش يهاالزام شرکت نیهمچن شود؛ینم يانحصار يکالاها نهیرقابت در زم ياشور تیاست و مشمول صلاح
رقابت در پاسخ  يشورا دانستند. شورا یقانون اراتیرا خارج از حدود اخت يگذارمتیسازوکار ق نییمحصولات در بورس کالا و تع

است و با  يانحصار يهایژگیو يتمرکز، دارا يهاشاخص رقابت و یبر اساس مطالعات مرکز مل یمیاعلام کرد که بازار پتروش
از انحصار و  يریجلوگ يرا برا ادشدهی، دستورالعمل 44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا 58ماده  5و  3 ياستناد به بندها

» انحصار« فیعرتو استناد به  اتیدفاع یپس از بررس يعدالت ادار وانید یعموم أتیکرده است. ه بیمعاملات تصو يسازشفاف
 1به تبصره  نیو همچن 44اصل  یکل يهااستیس ياز قانون برنامه چهارم توسعه و اجرا يقانون اصلاح مواد 1ماده  12در بند 

که فهرست  3/2/1391مورخ  16965/4800اقتصاد شماره  يقانون برنامه پنجم توسعه و دستورالعمل شورا 101بند (د) ماده 

                                                           
  www.nicc.gov.irآدرس رك به: سایت شوراي رقابت سایت این شورا به  584، 566، 557. براي ملاحظه مصوبات شوراي رقابت در خصوص قیمت خودرو از جمله مصوبات جلسه  1

 ریمد 10/3/1401ص پ مورخ 1-25434/1و خواسته: ابطال نامه شماره  تی(موضوع شکا يعدالت ادار وانید یعموم اتیه 13/04/1402مورخ  140231390000920475شماره  يرا . 2

 متی=قhttps://ara.divan-edalat.ir/judgment.aspx?idr=55224&tar=200&w  :)یمیپتروش عیصنا یعامل شرکت مل
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سوخت، آب، برق، گاز، تلفن، پست و فاضلاب)، اعلام کرد که محصولات  ات،یص کرده (خودرو، دخانرا مشخ يانحصار يکالاها

بازار آنها را  میدستورالعمل تنظ بیتصو يبرا یقانون تیرقابت صلاح يلذا شورا ستند؛ین يانحصار يدر زمره کالاها یمیپتروش

رقابت خلاف قانون و خارج  يشورا 29/6/1395مورخ  263ه داد که مصوبه شمار يرأ یعموم أتیاساس، ه نینداشته است. بر ا

 1.شودیبوده و ابطال م 44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا 58ماده  5و  3 يبندها اراتیاز حدود اخت

 صدا و سیمادر حوزه  يعدالت ادار وانید ماتیتصم

مورخ  253صورتجلسه شماره  6و  1 يل بندهاخواستار ابطا رانیا یاسلام يجمهور يمایسازمان صدا و س گر،یدر پرونده د

صدا  یبازرگان يهاتیبه فعال یدگیشورا در رس تیرقابت مربوط به صلاح يرقابت شد. موضوع مصوبه شورا يشورا 31/3/1395

 طیرامقدار و ش مت،یق میدستورالعمل تنظ نیرقابت به تدو یالزام مرکز مل نیچنو هم یغاتیتبل يهاامیپخش پ ژهیوبه ما،یو س

سازمان را ندارد  نیا يهاتیورود به فعال تیرقابت صلاح يادعا کرد که شورا مایخدمات بود. سازمان صدا و س نیبه ا یدسترس

 شودیاداره م يمقام رهبر مینظر مستق ریز انسازم نیا ما،یخاص مربوط به صدا و س نیو قوان یقانون اساس 175طبق اصل  رایز

 يهاامیو از جمله پخش پ ریصوت و تصو ریپخش فراگ نیسازمان است، همچن یداخل ينهادها تیامور آن در صلاح میو تنظ

 بمحسو 44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا 1ماده  12انحصار موضوع بند  قیاست و از مصاد یانحصار قانون يدارا یغاتیتبل

 يهااستیس يقانون اجرا 3بند (ج) ماده  2بق تبصره دارند و مطا یو آموزش یفرهنگ تیماه مایصدا و س يهاتیو فعال شودینم

آن  اراتیرقابت را خارج از حدود اخت يمصوبه شورا نیقانون خارج هستند؛ بنابرا نیاز شمول ا یفرهنگ يهاتی، فعال44اصل  یکل

، تمام اشخاص 44ل اص یکل يهااستیس يقانون اجرا 43مقررات اعلام کرد بر اساس ماده  یبررسبا  یعموم أتیشورا دانست. ه

رقابت و منع انحصار) هستند  لیقانون (تسه نیمشمول مقررات فصل نهم ا یو خصوص یعموم ،یدولت يهابخش یو حقوق یقیحق

 ،يخدمات کشور تیریقانون مد 2اند و طبق ماده شده خقانون نس نیبا ا ریو مقررات مغا نیهمان قانون، قوان 92و مطابق ماده 

و مشمول  شوندیمحسوب م یدر حکم مؤسسه دولت ما،یاند از جمله سازمان صدا و سذکر شده یقانون اساسکه در  ییهاسازمان

 1ماده  12بند  ضوعانحصار مو قیاز مصاد یبازرگان يهاامیو پ هایدر حوزه پخش آگه مایصدا و س تیمقررات مذکور هستند. فعال

 بیتصو اریرقابت اخت يهمان قانون، شورا 58ماده  5ر اساس بند و ب شودیمحسوب م 44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا

 یغاتیو تبل یبازرگان تیفعال نیرا دارد و همچن يبه بازار کالاها و خدمات انحصار یدسترس طیمقدار و شرا مت،یق میدستورالعمل تنظ

 یعموم أتیه جهی. در نتشودیسوب نممح 3بند (ج) ماده  2مستثنا شده در تبصره  یفرهنگ يهاتیفعال قیمصاد از مایصدا و س

 اراتیبا قانون ندارد و در حدود اخت یرتیرقابت مغا يشورا 31/3/1395مورخ  253صورتجلسه شماره  6و  1 ياعلام کرد که بندها

 2شده است. بیشورا تصو نیا

 گیرينتیجه

اختیارت و اقدامات پیشینی به صراحت بیان گردد، تر هر چند شایسته است این صلاحیت براي شورا در قانون با بیان ابعادي گسترده

تحلیل هاي پیش گفته و مقررات موجود باید شوراي رقابت را داراي صلاحیت سیاستگذاري رقابتی بدانیم. لیکن با توجه به استدلال

زامات سیاستگذاري حقوق عمومی و القانون اجرا، مبانی در پرتو گري قیمتی، سیاستگذاري شورا از طریق تنظیم حدود صلاحیت

انحصار دارد و شورا را یک نهاد دهد که این صلاحیت در نظام حقوقی ایران، ماهیتی مقید و وابسته به تحقق اقتصادي نشان می

                                                           
رقابت) :   يشورا 1395/06/29صورتجلسه مورخ  نیمو شصت و سو ستیو خواسته: ابطال دو تی(موضوع شکايعدالت ادار وانید یعموم اتیه 1396/09/21مورخ  931شماره  يرا . 1

https://ara.divan-edalat.ir/judgment.aspx?idr=26983&tar=200&wمتی=ق 

  :رقابت) يشورا 1395/03/31 -253صورتجلسه شماره  6و  1 يو خواسته: ابطال بندها تی(موضوع شکايارعدالت اد وانید یعموم اتیه 1398/05/15مورخ  941شماره  يرا. 2

https://ara.divan-edalat.ir/judgment.aspx?idr=27625&tar=200&wمتی=ق 
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ها . از این منظر، مداخله شوراي رقابت در قیمتباید دانست گذاري در بازار کالاها و خدماتمرجع عام قیمت گر قیمتی و نهتنظیم

. هر هاي ساختاري بازار باشد و نه جایگزین سازوکارهاي عادي تنظیم بازارهاي انحصاري و شکستاظر بر اصلاح وضعیتباید ن

گذاري اصولاً مذموم است و دولت باید اجازه دهد بازار با سازوکارهاي خود مبادرت به تنظیم خود نماید لیکن مفهوم چند قیمت

گري ، تنظیماقتصادياز منظر سیاستگذاري اي متفاوت از آن است و مقوله _انحصاريصرفاً در بازارهاي _گري قیمتی تنظیم

چه باید دقت شود به کنترل انحصار و تقویت نظام اقتصادي بیانجامد. آنتواند تعیین معیارهاي شفاف و قابل سنجش، می اقیمتی ب

باشد. در همین رابطه تجربه گذاري مذموم میمثابه قیمتگري قیمتی در غیر بازارهاي انحصاري نامطلوب و به این است که تنظیم

هاي مسلط، رفع رقابتی، بر تنظیم رفتار بنگاه )نهادهايتمرکز اصلی سیاستگذاران (دهد که نشان مینیز هاي حقوقی پیشرفته نظام

حل عنوان آخرین راهبههم صاري و آنگري قیمتی را صرفاً در بازارهاي انحتنظیم و موانع ورود به بازار و تقویت رقابت مؤثر است

این رویکرد، از منظر سیاستگذاري عمومی، کارآمدتر و با اصول حکمرانی خوب سازگارتر ارزیابی  .کنندو در شرایط خاص اعمال می

 شود.می

» گري مضاعفتنظیم«تواند منجر به نوعی گري قیمتی شوراي رقابت میدر حقوق ایران نیز، تفسیر موسع از صلاحیت تنظیم

رو، بازتعریف سازد. از اینگر را نیز تضعیف میکند، بلکه جایگاه نهادهاي تخصصی تنظیمتنها کارکرد بازار را مختل میشود که نه

گري قیمتی آن در چارچوب اصول حقوق نقش شوراي رقابت در منظومه سیاستگذاري اقتصادي کشور و تحدید صلاحیت تنظیم

اصلاح  گري بازار در ایران، مستلزمتوان نتیجه گرفت که کارآمدي نظام تنظیمدر نهایت، می. ناپذیر استعمومی، ضرورتی اجتناب

عنوان راهکاري مکمل، موقتی عنوان ابزار غالب، بلکه بهگري قیمتی شوراي رقابت، نه بهرویکردي است که در آن تنظیم قانون با

هاي مناسب سیاستگذاري رقابتی از طریق اصلاح قانون و با اعطاي صلاحیت ودکار گرفته شو مبتنی بر ضوابط شفاف حقوقی به

چنین رویکردي، ضمن تقویت حاکمیت قانون، به ارتقاي اعتماد فعالان  موجود به شورا، سعی در نظارت و تنظیم بهینه بازار نماید.

 .اقتصادي و بهبود کیفیت سیاستگذاري عمومی در حوزه رقابت منجر خواهد شد

 سیاستی شنهاداتیپ

شود شرایط، معیارها و حدود مداخله پیشنهاد می: از طریق اصلاح قانون گري قیمتیتدوین چارچوب حقوقی شفاف براي تنظیم .1

اي مشخص شود تا از اعمال سلیقهقانون اجرا صورت دقیق در بهدر تشخیص بازارهاي انحصاري قیمتی شوراي رقابت گري تنظیم

 .لوگیري گرددجدر تشخیص انحصار 

گر بخشی و مراجع ضروري است مرز صلاحیت شوراي رقابت با نهادهاي تنظیم: گريتقویت تفکیک نهادي در نظام تنظیم .2

 د.طور شفاف تعیین شود تا از تعارض نهادي و تداخل تصمیمات جلوگیري گردگذار بهتخصصی قیمت

به استفاده رقابتی، سیاستگذاري در مقام  شوراي رقابت راقانون باید : يگري رفتارتنظیمشانیت سیاستگذاري و دهی به اولویت .3

 .گري قیمتی را صرفاً در شرایط خاص و موقتی مجاز بداندترغیب کند و تنظیمهاي متناسب از ابزارهاي تنظیم رفتار و نظارت

که ضمن این: انی سیاستگذاري و اقتصاديتوام با تربیت قضات مسلط به مب الزام به استدلال حقوقی و قابلیت نظارت قضایی .4

، ها فراهم باشداي اتخاذ شود که امکان نظارت مؤثر قضایی بر آنگونهتصمیمات قیمتی شوراي رقابت باید مستند، مستدل و به

رف تصمیمات ناپذیر است تا عالم به اثرات بعضاً شگتربیت قضات مسلط به مبانی اقتصادي در زمینه انحصار و رقابت امري اجتناب

 قضایی بر بازار باشند.

پیش گذار را مکلف نماید تا قانون باید به نحوي تدوین شود که سیاست: يگرتنظیمسیاستگذاري سازي ارزیابی اثرات هادینه. ن5

سیاستگذار  به عنوانآن بر بازار و رقابت اقتصادي  ارزیابی آثار حقوقی و مبادرت بهقیمتی،  گريتنظیم از اعمال هرگونه مداخله

 این حوزه نماید.
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 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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