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A B S T R A C T  

This research aimed to analyze the process of school privatization policy in Iran. Data were collected through document analysis 

and semi-structured interviews. First, documents were analyzed, then in-depth interviews were conducted with 16 experts in the 

field of education, and continued until theoretical saturation. The analyses were conducted using Brown and Clark's six-stage 

model. The findings showed that there are obvious shortcomings in the different stages of school privatization. In the first step, 

the main issue of this policy is stated to be improving quality and increasing the diversity of educational programs, but it seems 

that the main issue is leading to the. In the next step, ambiguity in educational ideology has caused a gap between the main 

actors and has been a serious obstacle to the effective participation of the private sector. Also, despite various mechanisms for 

implementing and evaluating the policy, these two basic stages of private schools has not been given to non-governmental 

schools and independent evaluators.  
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 چکیده

 

 هیشدند. ابتدا اسناد تجز يآورجمع اسناد و مصاحبه لیتحل قیها از طرانجام شد. داده رانیمدارس در ا يسازیخصوص استیس ندیفرآ لیپژوهش با هدف تحل این

براون  يااز مدل شش مرحله دهبا استفا هالی. تحلافتیادامه  يانجام شد و تا اشباع نظر قیحوزه آموزش مصحبه عم نینفر از متخصص 16شدند سپس با لیو تحل

بهبود  است،یس نیا یمدارس وجود دارد. در گام اول، مسئله اصل يسازیدر مراحل مختلف خصوص يآشکار يهاینشان داد که کاست هاافتهیانجام شد. و کلارك

 يدئولوژیهام در ااب ،ياست. در گام بعد ینظام آموزش يهانهیهز ،یمسئله اصل رسدیشده است، اما به نظر م انیب یآموزش يهاتنوع برنامه شیو افزا تیفیک

 يمختلف برا يبا وجود سازوکارها ن،یبوده است. همچن یمشارکت مؤثر بخش خصوص يبرا يجد یشده و مانع یاصل گرانیباز نیشکاف ب جادیباعث ا یآموزش

به مدارس  ید و استقلال واقعانمانده یکنترل متمرکز دولت باق تحتهمچنان  یمدارس خصوص یدو مرحله اساس نیدر عمل، ا است،یس نیا یابیاجرا و ارز

 مستقل داده نشده است. ابانیو ارز یردولتیغ

 .  مقاله پژوهشی  

 .سیاست خصوصی سازي مدرسه، سیاست آموزشی، فرایند سیاستگذاري عمومی، تحلیل فرایند سیاست :واژگان کلیدي
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 مقدمه

کنند که از آموزش کاملاً دولتی ها براي مدیریت تهدیدات، سیاست کلی آموزش را از بین نقاط مختلف پیوستاري انتخاب میدولت

خصوصی ادامه دارد. به عبارتی دیگر، نهاد تعلیم و تربیت در کشورهاي مختلف بر پایه یکی از  شود و تا آموزش کاملاًشروع می

در ایران، آموزش از زمان تصویب قانون شود. سه رویکرد کلی انتخاب عمومی، سازوکار بازار و یا ترکیبی از این دو، اداره می

نهاد بود و دولت نقش فعالی در آن رشدیه عمدتاً سنتی و مردم) تا تأسیس اولین مدرسه نوین توسط میرزا حسن 1286مشروطه (

آموزان در مدارس ، اکثر دانش1297تا سال علیرغم اختلاف نظر در تاریخ دقیق شروع آموزش دولتی، ). Iravani, 2014نداشت (

آمیز نبود موفقیت به دلیل محدودیت مالینیز  1306تلاش دولت براي آموزش همگانی در حتی کردند و خصوصی تحصیل می

)Ostovar, 2023پیروزي رقم خورد و پس از 1306با صدور فرمان آموزش همگانی در  یآموزش نظام ). آغاز حاکمیت دولت بر 

جدي قرار تأکید مورد ) 30آموزش دولتی و رایگان تا پایان دوره متوسطه در قانون اساسی (اصل نیز  1357انقلاب اسلامی 

 و غیره هیأت امنایی ، غیردولتی،ظهور مدارس غیرانتفاعیدر سالهاي اخیر ). با این حال، Abdolahzadeh et al., 2021(گرفت

است. مطابق  هاي آموزشی به بخش خصوصیواگذاري بخشی از فعالیتسازي و دهنده تغییر رویکرد به سمت خصوصینشان

آموزان آموزان مدارس غیردولتی به کل دانشنسبت دانش وجود داشت و هزار مدرسه غیر دولتی 18 ، حدود1402سال  ها، درگزارش

 15,6سابقه به نرخ بی 1403؛ این درصد براي سال رسید 1401-1402درصد در سال  14به  1396-1395درصد در سال  11,4از 

ي عبور از رسد تصمیم دولت برابنابر آمارهاي ذکر شده، به نظر می ).School Database Statistics, 2023(درصد رسید 

گیرندگان نظام آموزشی قرار کاملاً دولتی و رایگان قطعی است و سیاست خصوصی سازي در دستور کار تصمیموپرورش آموزش

توان به قانون ایجاد مدارس هاي مختلفی سیاستگذاري و عملیاتی شده است که از آن جمله میدارد. این تلاش در قالب برنامه

) و قانون تاسیس 1388(در مدارس ییامنا اتیه تیریمد وهیبه ش یمردم يامه توسعه مشارکت هان نییآ)، 1367غیرانتفاعی (

به عنوان یک سند راهبردي  زین اجتماعی اقتصادي برنامه ششم توسعه) اشاره نمود. علاوه بر این موارد، 1395مدارس غیردولتی (

مشارکت بخش  شیو افزا ییمنابع، تمرکززدا شتریب ییکارا از این راه به دنبالداشت و  دیآموزش تأک يسازیبر خصوصکلان، 

کند؟ سازي چیست و چگونه به بهبود کیفیت نظام آموزشی کمک میشود که خصوصیبود. حال این سوال مطرح می یخصوص

مانند  ها از دولت به بخش خصوصی است که با اهداف مختلفیسازي، فرایند انتقال فعالیتمطابق تعریف بانک جهانی خصوصی

شود. هاي خصوصی در تولید و ارائه خدمات انجام میوري و مشارکت افراد و سازمانانتقال فناوري، رشد اشتغال، بهبود بهره

، مدارس دولتی 1شود، بلکه شامل انواع متنوعی مانند تحصیل در خانهسازي آموزش تنها به مدارس خصوصی محدود نمیصوصیخ

شود، که ویژگی مشترك همه نیز می 4و مدارس قراردادي 3هاي خصوصیها و شرکتسته به سازمان، مدارس واب2با دریافت هزینه

هدف ). Demirtas & Akkari, 2022( شودها توسط دولت انجام نمیریزي و اجراي آنها این است که تأمین مالی، برنامهآن

پذیري، مدرنیزه بخشی به توسعه اقتصادي، بهبود رقابتبسازي، فراتر از واگذاري مالکیت است؛ این سیاست با شتااصلی خصوصی

گذاري خارجی و کارآفرینی، افزایش اشتغال، بهبود ها، توسعه بازار سرمایه، افزایش کارایی عملکرد، تشویق به سرمایهکردن شرکت

گذاري در امور ها و سرمایهختکند تا منابع دولتی براي توسعه زیرسااستانداردهاي زندگی و کاهش فشار بودجه دولت، تلاش می

هاي متنوعی سازي مدارس، روشبراي تحقق اهداف سیاست خصوصی. )Gilouri & Shafiezadeh, 2021( حیاتی آزاد شود

. 1ها شامل این روش .شوندوري منابع منجر میشوند که هر یک با رویکردي خاص به واگذاري، مشارکت و بهرهکار گرفته میبه

سازي از طریق مذاکره . خصوصیJafari & Bikaran Behesht, 2021(، 2( ز طریق فروش سهام به عموم مردمسازي اخصوصی

 ,Kordbache & Ghaemi-Dizjiسازي به روش قرارداد (. خصوصی3، )Jafarpoor, 2021گذاران خاص (و مزایده به سرمایه

                                                           
1 . Homeschooling 

2 . Charter Schools 

3 . Public Schools with Fees 

4 . Schools Managed by Private Entities under Contract 
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سازي از . خصوصیIslaminezhad et al., 2021( ،5( سازي از طریق فروش سهام به مدیران و کارکنان. خصوصی4، )2015

 Mehdizadeh-Rostamها و اموال شرکت (سازي از طریق فروش دارایی. خصوصی6، )NuorAli et al., 2024طریق کوپن (

et al., 2021( ،7تجدید ساختار و تفکیک واحدهاي دولتی . )Ethni-Ashari  & Etemadnia, 2011( جلب مشارکت 8، و .

توان گفت باشد. بر اساس مبانی نظري می) میNasiri Vahed et al., 2022( گذاري جدیدش خصوصی و تعاونی در سرمایهبخ

اي بر دولت همراه است، بلکه با ایجاد رقابت در یاددهی و یادگیري، سازي آموزش و پرورش نه تنها با کاهش فشار بودجهخصوصی

هاي افراد و افزایش حساسیت جامعه نسبت به کیفیت نظام وجه مضاعف به علایق و انتخابکارایی بیشتر در استفاده از منابع، ت

 Huber etزعم (). بهAdamson  & Galloway,  2019( آوردآموزشی، زمینه پاسخگویی و ارائه خدمات با کیفیت را فراهم می

al.,  2020سازي آموزش کلی طرفداران خصوصیطورود دارد. بهگذاري در آموزش و درآمد فردي وج) رابطه مستقیمی بین سرمایه

معتقدند در نظام آموزشی دولتیِ رایگان، رقابت وجود ندارد و مضاف بر آن افراد براي خدمات رایگان، چنانچه بایسته است، ارزش 

ی مشارکت نماید هاي آموزشگذاريبخشی به نظام آموزشی، لازم است بخش خصوصی در سرمایهقایل نیستند. لذا براي کیفیت

)Naderinejad, 2024 .(تیبه اعتقاد اسم  )اندك  یعلم شرفتیاحتمال پ ردی) اگر آموزش و پرورش در انحصار دولت قرار گ1978

. آلفرد مارشال  شودیم یعلم شرفتیپ عیآموزش و پرورش و تسر تیفیک شیمنجر به افزا ،یاست. لذا رقابت در ارائه خدمات آموزش

دولت  دیبا نی. بنابراکندیم جادیدر مردم ا یو پرورش تحولات اساس آموزش کندیو دولت اعتقاد دارد و ادعا م نیبه مشارکت والد

 يافراد از آنان کالا لاتیکوزنتس  معتقد است تحص مونی. سندیآموزش و پرورش مشارکت نما يهانهیهز نیدرتأم نیو والد

که جامعه در  یپول يهانهیهز هیباور است که کل نیو بر ا دیافزایکشور م يدیو قدرت تول تیکه بر ظرف سازدیم ياهیسرما

آموزش سبب  يسازیخصوص  دمنیفر لتونیم دگاهیاست. از د هیسرما لیتشک قتیدر حق کنندیم يگذارهیجوانان سرما لاتیتحص

است که در مقابل طرفدارن آموزش ). لازم به ذکر Emadzadeh, 2019د (خواهد ش يفعال و سودآور اریبس ن،یصنعت نو جادیا

دهد که مشارکت شواهد تجربی نیز نشان میخصوصی، همواره منتقدان و مخالفان جدي نیز براي این دیدگاه وجود داشته است. 

 National Education( تواند منافع متعددي به همراه داشته باشد؛ از جمله افزایش استقلال علمیبخش خصوصی می

Association, 2004هاي دولت براي توسعه آموزش ()، جبران کاستیAltbach, 2006 جبران مالی دولت در زمینه آموزش و ،(

 ,Obsa Tolesa( )، افزایش مشارکت اجتماعیEntezari & Mahjub, 2014)، ایجاد رقابت آموزشی (Saltman, 2020( پرورش

)، Verger & Moschetti, 2016( بهبود رضایت مخاطبان و اولیاء ،)Calvès et al., 2013تسریع روند ورود به بازار کار ( ،)2010

) و کاهش فشار بر بودجه دولت Lhungdim & Hangsing, 2021( انداز آینده بهترارائه خدمات آموزشی با کیفیت و چشم

)Hashemian et al., 2016گري دولت در آموزش ()، رشد فرهنگ کارآفرینی و کاهش تصديMolaei et al., 2023 تنها (

 ,Jamali & Soltani( آموزش یفیتمانند کاهش ک یمنف یجها نتاپژوهشسازي آموزش است. البته برخی بخشی از نتایج خصوصی

در مجموع اما  اند؛را نیز گزارش نموده) Fateminia  & Abbasi, 2021( یو اجتماع یآموزش هايينابرابر افزایش) و 2012

سازي با نگاهی به روند خصوصی. پوشی نیستندقابل چشم یمثبت آموزش خصوص ها پیامدهايتوان گفت که براساس پژوهشمی

سازي درحال توسعه هستند؛ گذشته این فرایند رشد قابل توجهی داشته و اشکال مختلف خصوصی توان دریافت که در سه دههمی

  استسازي مدارس را محقق نکرده اقتصادي و مدرندهی به توسعه سازي مدارس در ایران، اهداف اصلی مانند شتابخصوصیاما 

)Amir Eskandari  & Razmjoei, 2019(  هایی مانند فقدان ضوابط جذب نیرو و پرداخت نامنظم حقوق نیز وجود دارد. ضعفو

نامه بود آیینن یی مانندتهدیدها، از گري دولترشد فرهنگ کارآفرینی و کاهش تصدي یی مانندهافرصتاین سیاست در کنار ایجاد 

توان گفت با توجه به مواردي که در این مقدمه بحث شد می .)Molaei et al., 2023( بردرنج میشفاف و امنیت شغلی معلمان 

 استیس نیا يامدهایگیري و پتصمیم يبه درك بهتر از سازوکارها تواندی، مرسه در ایرانسازي مدخصوصی استیس ندیفرا لیحلت

 ي سیاستاو اجر شناسایی عوامل مؤثر درتر قیامکان شناخت دق ،یآموزش استیس نیابعاد مختلف ا یررسبهمچنین کمک کند. 

در قالب یک طرح  پژوهش نیالذا آگاهانه و اثربخش در حوزه آموزش خواهد بود.  يهايریگمیتصم سازنهیرا فراهم کرده و زم

ان به دنبال پاسخگویی به سوالاتی از قبیل: مسئله اصلی سیاست کلی با عنوان تحلیل فرایندي خصوصی سازي مدرسه در ایر
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بازیگران  گذاران قرار گرفت؟سازي مدرسه چرا و چگونه در دستورکار سیاستخصوصی سازي مدرسه در ایران چیست؟خصوصی

در ایران به چه  سازي مدرسههایی بودند؟ سیاست خصوصیها و سازمانچه افراد، گروه سازي مدرسه در ایراناصلی خصوصی

 شود؟شود؟ و چگونه ارزیابی میهایی اجرا میروش

 پژوهشپژوهش  ییروش شناسروش شناس

لحاظ و از نظر استراتژي از نوع تحلیل محتوا است. این پژوهش به  کیفی نوع رویکرداین پژوهش، با توجه به ماهیت از 

قرار دارد و داراي  کاربردي-نظريهاي ه پژوهششناسی مبادرت به انجام تحقیق تفسیري نموده و از منظر هدف در دستپارادایم

 استفاده ساختاریافتهمصاحبه نیمهسندکاوي و آوري اطلاعات از روش در پژوهش حاضر براي جمعتبیینی است. -رویکرد استقرایی

وان چارچوب عنبه که 1396نامه ششم توسعه در سال سازي مدرسه در ایران (برپس از شناسایی اسناد مربوط به خصوصیگردید. 

کند؛ سند تحول بنیادین آموزش و پرورش در سال هاي مختلف از جمله آموزش عمل میهاي کلان کشور در حوزهگذاريسیاست

سازد؛ و در نهایت عنوان نقشه راه بلندمدت نظام آموزشی، رویکردها و اهداف کلان تحول را مشخص میبه کهتدوین شد  1390

هاي تحصیلی را تعیین هاي محتوایی آموزش در تمامی دورهاستانداردها و چارچوبکه منتشر شد  1391برنامه درسی ملی در سال 

بندي سازي مدرسه در ایران استخراج و با توجه به فرایند سیاستگذاري آموزشی، دسته)، تمامی مضامین مرتبط با خصوصیکندمی

ي شنود و گفتشد و تلاش بر این بود که در جریان مصاحبه،  ساختاریافته استفادهشد. در بخش دوم پژوهش از مصاحبه نیمه

پژوهشگر  ؛گیرد. مبناي طرح سؤالات در مصاحبه موردنظر، بررسی اسناد بود. در این فرایندو فرد خبره شکل پژوهشگر بین  هدفمند

سازي راي تبیین فرایند خصوصیکننده ببرداري و طرح سؤالات نوخاسته، اطلاعات موردنظر و متقاعدبا ذخیره سازي، یادداشت

) تنوع تخصصی با ترکیبی از متخصصان 1کنندگان شامل موارد زیر بود: معیارهاي انتخاب مشارکت مدرسه در ایران گردآوري نمود. 

) ترکیب 4) حضور در هر دو بخش دولتی و غیردولتی، 3) تجربه اجرایی در سطوح مختلف، 2هاي مختلف، دانشگاهی با زمینه

) حداقل دو سال سابقه 7) تمایل به مشارکت در پژوهش، 6) پوشش سطوح مختلف آموزش، 5هاي آکادمیک و اجرایی، اهدیدگ

، بود. ) برخورداري از حداقل مدرك کارشناسی9) حداقل ده سال سابقه کاري در مدارس، و 8کارشناسی در برنامه ششم توسعه، 

اي که دیگر امکان افزودن گونه؛ بهحاصل شدمصاحبه، اشباع نظري  16شد و پس از  انجام خبرگانساختاریافته با هاي نیمهمصاحبه

کنندگان اجازه ضبط دریافت شد. همچنین، ها، از شرکتها وجود نداشت. پیش از شروع مصاحبهکدهاي اولیه جدید به مقوله

دقیقه  90تا  30شده بین هاي انجاممدت مصاحبهشده محرمانه باقی خواهد ماند. طول اطمینان حاصل شد که تمامی اطلاعات ارائه

هاي پژوهش، با افرادي از سطوح مختلف . براي گردآوري دادهگردید کنندگان تنظیمبراساس حوصله و تحمل شرکت که بود متغیر

ارس غیردولتی گذاري، کارشناسان ستادي و معلمان داراي تجربه در حوزه مدنظام آموزشی شامل مدیران اجرایی، مسئولان سیاست

 .ارائه شده است 1کنندگان در جدول وگو شد. مشخصات کلی این مشارکتگفت

 در مصاحبهکنندگان . مشارکت 1 جدول

 هاي خبرگی (متقاعد کننده هاي انتخاب)تحصیلات، تخصص و سایر ویژگی کد

ABC 
موزشی، مدرس سیاستگذاري آموزشی، نویسنده مقالات متعدد در خصوص عضو هیئت علمی دانشگاه، دانشیار مدیریت آموزشی، تحلیلگر مدیریت و نظام آ

 مدیریت مدرسه و فرآیند خصوصی سازي در نظام آموزشی. همچنین داراي تجربه مدیریت مدارس مختلف دولتی و غیر دولتی 

ABD
زمانهاي آموزشی، مدرس برنامه ریزي آموزشی، عضو هیئت علمی دانشگاه و استاد برنامه ریزي آموزشی، تخصص در برنامه ریزي راهبردي براي سا

 تحلیلگر سیاستهاي کلان آموزشی نویسنده مقالات و کتب علمی متعدد در خصوص کارایی درونی و بیرونی مدارس خصوصی

ABE 
هاي ر در طراحی برنامهعضو هیئت علمی دانشگاه و استاد برنامه ریزي درسی، مدرس برنامه ریزي و مدیر مجتمع آموزشی مدارس غیردولتی، صاحبنظ

 درسی و سیاست خصوصی مدرسه. نویسنده مقالات علمی در خصوص مدرسه و شیوه هاي رهبري مدرسه

ABF 
 دکتراي جامعه شناسی اقتصادي و عضو هیئت علمی دانشگاه، نویسنده کتاب و مقالات علمی درباره مسائل اقتصادي و اجتماعی، تاصیر سیاستهاي

 اقتصادي خصوصی سازي –اعی و تحلیلگر  پیامدهاي اجتماعی آموزشی بر مسائل اجتم
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 ۶۴-۸۵   ;:حات  .234۱۴۰۵تان     ،  ۲   0ماره  ،  ۱۲  دوره

 هاي خبرگی (متقاعد کننده هاي انتخاب)تحصیلات، تخصص و سایر ویژگی کد

ABG
ائله مدرسه در ایران ، مدرس بودجه دکتراي اقتصاد و عضو هیئت علمی دانشگاه، استاد اقتصاد توسعه، تحلیلگر مسائل توسعه ایران، صاحب نظر در مس

 ریزي عمومی و نویسنده مقالات متعدد در حوزه اقتصاد توسعه

ABH
اره آموزش و پرورش و مدرس اسی ارشد جامعه شناسی، داراي تجارب غنی مدیریتی از جمله معاون آموزشی آموزش و پرورش استان، رئیس ادکارشن

 هاي اجرایی در سطح استان.دانشگاه داراي تجارب غنی و اطلاعات عملیاتی اجرایی درباره خصوصی سازي مدرسه و آشنایی با بازیگران و چالش

ABL 
هاي اجرایی در سیستم آموزش و ها مالی در نظام دولیت و طرحاس حقوق، داراي تجربه ریاست طرح و برنامه، آشنایی قابل توجه با سیاستگذاريکارشن

 ر نظام آموزشی استانریزي و تخصیص منابع دپرورش و آگاهی از فرآیندهاي اجرایی برنامه

ABJ 
ولتی، تجربه مدیریتی در هر دو وزش و پرورش و مدیریت آموزش متوسطه . موسس و مدیر مدارس غیردکارشناس علوم تربیتی، داراي تجربه معاونت آم

 بخش دولتی و غیردولتی و درك مقایسه اي از چالش هاي اجرایی

ABK
مردمی، تجربه اداره  شارکتهايکارشناس زیست شناسی و کارشناسی ارشد مدیریت دولتی، سابقه معاونت اداره کل آموزش و پرورش و تجربه ریاست م

 مدارس و مرکز غیردولتی و مدیر مدرسه غیردولتی

ABL 
گذار در آموزشگاههاي آزاد و مؤسس مدارس غیردولتی. کارشناس ارشد اقتصاد، داراي تجربه ریاست سازمان مدیریت و برنامه  استان، موسس و سرمایه

 خبره در حوزه کارآفرینی سازمانی

ABM 
موزش و پرورش، مؤسس و مدیر آت فارسی، تجربه معاونت اداره کل آموزش و پرورش، و مدیریت بخش مشارکتهاي مردمی وزارت کارشناسی ارشد ادبیا

 مدارس غیردولتی

ABN
هاي ی در خصوص چالشکارشناس ارشد اقتصاد، مدیرو مؤسس مدرسه غیردولتی، عضو شوراي مؤسسان مدارس غیردولتی استان، صاحب تجربه غن

 دولتی و مشارکت در سیاستگذاري بخش غیردولتی.مدارس غیر

ABO
ها و علاقه مند به بررسی چالش کارشناس ارشد مدیریت آموزشی، داراي تجربه مدیریت در مدارس متوسطه دولتی، مدیر مدرسه غیردولتی، پژوهشگر و

 هاي مدیریت و راه اندازي مدارس غیر دولتیشیوه

ABP یردولتی، معاون آموزشی متوسطه، داراي تجربه ریاست آموزش و پرورش، مجري طرح مدارس غیر دولتی، مدیرمدرسه غکارشناس ارشد جغرافیاي انسانی 

ABP 
ش، تجربه عملی و هدایت برنامه هاي کارشناسی الهایت و معارف اسلامی رئیس آموزش و پرورش، راهبر آموزشی، معاون ابتدایی اداره کل آموزش و پرور

 تدایی و آگاهی از نیازهاي مدارسآموزشی در سطوح اب

ABR 
غیردولتی استان، کارشناس  کارشناس ارشد مدیریت آموزشی، داراي تجربه تاسیس مدرسه غیر دولتی و تجربه ریاست شوراي منتخب مؤسسان مدارس

 آموزش و پرورش

اورپذیري و قابلیت اعتماد براي افزایش بها پنج پرسش کلیدي مطرح شده در مقدمه بود. سؤالات محور سوالات مصاحبه

مدت و عمیق با میدان پژوهش ) درگیري طولانی1، اقدامات زیر انجام شد: 2و لینکن 1هاي پژوهش، براساس چهار معیار گوبایافته

ها از منابع متنوع شامل ) گردآوري داده2ها، سازي تفسیر دادهسازي مدارس و غنیبراي کسب درك جامع از پدیده خصوصی

هاي عمیق و اسناد بالادستی (برنامه درسی ملی، سند تحول بنیادین و برنامه ششم توسعه) براي بررسی موضوع از زوایاي همصاحب

) مستندسازي دقیق تمام مراحل 4ها و ها توسط همکاران پژوهشی براي تأیید دقت کدگذاري و تحلیل) بازبینی داده3مختلف، 

هاي متعدد جهت تضمین پایداري ها و کدگذاري دستی با بازبینیآوري و تحلیل دادهجمعکنندگان، پژوهش، شامل انتخاب مشارکت

انجام براون و کلارك  ياشش مرحله يالگو با استفاده ازمضمون و  لیتحل کردیروبر اساس  هاافتهی تحلیل ندیفرا .و انسجام کدها

شد. 

 هاي پژوهشیافته

گذاران، بازیگران سازي آموزش، ورود آن به دستورکار سیاستسی مسئله اصلی خصوصیبه ترتیب به بررپاسخ سوالات پنجگانه که 

 آمده است.  5تا  1، در جداول انداختصاص یافته ،هاي ارزیابیهاي اجرا و روشاصلی، روش

 

                                                           
1  . Ghooba 

2 . Miller 
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کاران 1دا 0یا/ی  و 4م

 سازي آموزش در ایران . در دستورکار قرارگرفتن خصوصی 2جدول 

 توسعه)لادستی (برنامه درس ملی، سند تحول بنیادین، برنامه ششمها، اسنادباکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

فشار تقاضاي 

 هااجتماعی خانواده

تر، تمایل و خواست هاي فعلی و تقاضا براي آموزش با کیفیتافزایش آگاهی عمومی والدین نسبت به منافع آموزشی، نارضایتی از آموزش

).مشارکت 16تا1راي دروس تخصصی و داشتن ساعات فوق برنامه(مصاحبهي کلاسهاي بیشتر بها براي پرداخت بخشی ازهزینه، برگزارخانواده

یان و کارآفرینان بخش ترغیب کارفرما –آموزان در بازار کار شارکت بخش غیردولتی جهت جذب دانشم -آموزان در پیشرفت و اقتدار کشوردانش

 خصوصی و تعاونی به جذب نیروي کار جوان (اسناد).

کنند و خدمات کنند ولی خدمات ویژه دریافت میها را خانواده پرداخت مییک سري از هزینه"گوید: کنندگان میمثال یکی از شرکت بعنوان"

هاي انتخابی زیاد باشد و افراد وقتی گزینه "و یا  ".توان ارائه دادهاي متفاوتی میاي با جمعیت کمتر آموزشکنند و در مدرسهبهینه دریافت می

. همچنین در "شودتوانند بهترین را انتخاب کنند در فضاي که رقابتی نباشد کم کم یکنواختی بر آن سیستم حاکم میواهند انتخاب کنند میبخ

گذاري تمام نیازهاي مردم رویکرد آنها به مدارس غیردولتی بیشتر باشد ولی در بخش غیردولتی به دلیل سرمایه "آمده است که  8مصاحبه 

تأمین کنند و این امر باعث شده که مردم با توجه به وجود مدارس غیردولتی انتخاب آنها براي این مدارس هم با رضایت خاطر باشد  مدارس را

اجتماعی آمدهاست  مطالعات و انسانی علوم حوزه –برنامه درس ملی . به علاوه در "باشدآزادي در انتخاب دارند میل مردم به سمت غیردولتی می

کنند همچنین دانش آموزان توانایی لازم براي آموزان توانایی لازم براي مشارکت آزادانه و آگاهانه در فعالیتهاي اجتماعی را کسب می دانش"که 

آموزان به شاخه نظري و گرایش علوم انسانی فرآیند یاددهی و یادگیري مبتنی بر مشارکت در ارائه خدمات اجتماعی بر حسب ورود دانش

 ."هاي کاوشگري به شیوه مشارکتی استانه و استفاده از روشپرسشگري نقاد

سازي ارائه اعتماد

دهندگان آموزش 

 خصوصی

منظور به هارویه و راهکارها بهترین کردن )، دنبال16تا1آموزان و والدین و جبران کمبودهاي آموزشی(اتخاذ راهبردهاي تقویت تعامل با دانش

و پرورش، توسعه و د فرهنگ کارآفرینی و مشارکت بخش خصوصی، کاهش تصدي گري دولت در آموزش) رش12-3-2-1تغییرات،( با سازگاري

تقویت مراکز و منابع یادگیري داخل و خارج از مدرسه، توانایی بیشتر بخش خصوصی  براي رسیدن به اهداف آموزش و پرورش، همفکري تمام 

آموز در کلاس درس اب وگسترش دامنه انتخاب براي متقاضیان آموزش، تعداد کمتر دانشصاحبان اندیشه و استفاده از پتانسیل جمعی، آزادي انتخ

). فراهم کردن بستر مشارکت فعال و مسئولانه همه ي ارکان جامعه 14-13-12-11-9-5-4-3-2-1و توجه بهتر معلم(مصاحبه مصاحبه

 سازي فرهنگ مسئولیت پذیري درجامعه (اسناد).نهادینه

ها را آموزان اعتماد خانوادهتر با والدین و توجه بیشتر به دانشمدارس غیردولتی سعی کردند با ایجاد رابطه نزدیک"شده  که ه اشار 2در مصاحبه 

هاي خصوصی کمتر است، معلم فرصت بیشتري براي آموزان در کلاستعداد دانش" :نیز تأکید شده است 5در مصاحبه . همچنین "جلب کنند

 ."گیردها حس کنند فرزندشان بهتر یاد میعث شده خانوادهتوجه دارد و همین با

ظهور آموزش 

خصوصی 

 توانمندساز

به  ايهاي تربیت مدرسهگذاران نظاممزیت، توجه سیاست حفظ براي مناسب فرد براي مناسب زمان در مناسب بخش خصوصی تأمین دانش

ور و ایجاد کیفیت آموزشی و عدالت آموزشی و اجتماعی براي دولت از طریق سازي در حکمرانی، تأثیرات بلندمدت بر نظام آموزشی کشخصوصی

بخش خصوصی، یکپارچگی و فراگیري  اثربخشی از اطمینان براي ارزیابی و کنترلی ابزارهاي هاي مناطق مرفه وجودصرفه جویی در هزینه

نفع و ذي ربط در فرآیند ارزش یابی(اسناد). اتخاذ راهبردهاي هاي درسی و تربیتی براي تمام دانش آموزان، مشارکت تمامی افراد ذي برنامه

منظور سازگاري با تغییرات، رشد ها بهآموزان والدین و جبران کمبودهاي آموزشی، دنبال کردن بهترین راهکارها و رویهتقویت تعامل با دانش

هاي مشترك، تفاوت ناشی از محیط زندگی و بر ویژگی فرهنگ کارآفرینی با مشارکت بخش خصوصی، تهیه برنامه درس و تربیتی با تأکید

آموزان و استعدادها، توانایی نیازها به علایق، توجه کرده و از انعطاف شهري، روستایی، عشایري، فرهنگی و جغرافیایی، جنسیتی و فردي دانش

سازي مدرسه، تأثیرات بلندمدت بر ي تربیت به خصوصیهالازم برخوردار باشد با استفاده از پتانسیل بخش غیردولتی، توجه سیاستگذاران نظام

هاي مناطق مرفه، وجود ابزارهاي نظام آموزشی کشور و ایجاد کیفیت آموزشی و عدالت آموزشی و اجتماعی از طریق صرفه جویی در هزینه

تربیتی براي تمام دانش آموزان، اجراي  هاي درسی وکنترلی و ارزیابی براي اطمینان از اثربخشی بخش خصوصی، یکپارچگی و فراگیري برنامه

سازي مدارس، امکان دسترسی الکترونیکی و سخت افزاري، نرم افزاري و محتوا، توسعه زیرساخت خدمات آموزشی در قانون برنامه هوشمند

 گذاري بخش خصوصی و خیرین (اسناد).مناطق محروم و روستایی، استفاده از سرمایه

خواستند کار خیر گفتند غیرانتفاعی و انتفاعی از این مدارس نبود که بیشتر افراد خیر بودند که میدر ابتدا بر آنها می"که  آمده است 4در مصاحبه 

کردند یعنی انتفاع خاص نداشتند و کم کم این مدارس سمت و سوي خاص گرفتند و مدرسه تأسیس میکردند و مجوز میرا در آموزش وارد می

تواند به بهبود کیفیت، عدالت آموزشی و استفاده سازي اگر درست اجرا شود، میخصوصی" :شودنیز بیان می 12در مصاحبه . به علاوه "پیدا کردند

ارتقاء جایگاه و نقش تربیتی خانواده و مشارکت اثربخش آن با "به   سند تحول بنیادین آموزش و پرورش. به علاوه در "بهینه از منابع منجر شود

وزارت آموزش و پرورش مجاز است در جهت ارتقاء کیفیت، عدالت  17ماده "به  برنامه ششم توسعهو در   "بیت رسمی عمومینظام تعلیم و تر

هاي برنامه ششم رایگان وري نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاون اقدام نماید آموزش عمومی دولتی در طول سالآموزشی و بهره

 ده است.در این خصوص اشاره ش "باشدمی
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 ۶۴-۸۵   @?حات  .789۱۴۰۵تان     ،  ۲   6ماره  ،  ۱۲  دوره

 توسعه)لادستی (برنامه درس ملی، سند تحول بنیادین، برنامه ششمها، اسنادباکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

نواقص آشکار 

 آموزش دولتی

ست و پاگیر اداري بخش دولتی، شرایط اجراي نامناسب و شکاف بین آنچه باید باشد و آنچه در حال اجراست (ارتقاءي کیفیت)، قوانین و مقررات د

هاي آموزشی و رابريمعه، افزایش نابها در عرصۀ تعلیم و تربیت، ناکارآمدي آموزش دولتی در پاسخگویی به نیازهاي جابومی و توجه به اقلیت

بهره  -ویژه در مناطق کم برخوردار و نیازمند با مشارکت بخش غیردولتی). تعمیم دوره پیش دبستانی به16تا1اجتماعی در بخش دولتی(مصاحبه

 مندي از دانش نظري و عملی براي همه ي افراد (اسناد).

در . همچنین "هاي بازار کار فاصله داردپاسخگوي نیازهاي روز جامعه نیست و با واقعیتآموزش دولتی دیگر "که نیز آمده است 4در مصاحبه 

رسند مدارس دولتی به دلیل کمبود امکانات و گر مدارس غیردولتی نبودند مدارس دولتی به انفجار جمعیتی می"بیان شده است  که  9مصاحبه 

سازي گرایش پیدا کردیم ترین عامل که به سمت خصوصیمهم"رده شده  که آو 10مصاحبه . همچنین در "فضاي فیزیکی دچار مشکل شدند

بایست که علاوه بر تکیه بر منابع دولتی باید بخش غیردولتی یا جویی و حل مشکل فضاي آموزشی میبود براي چاره 60افزایش جمعیت در دهه 

. به علاوه در  "س سه شیفت نیز روبرو بودیم خصوصاً در دوره ابتداییبا مدار 70کردیم اگر مستحضر باشید در دهه خصوصی را نیز وارد کار می

شود دار وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند اجازه داده میهاي اجرائی که عهدهبه تمامی دستگاه"  28 و 25 ماده –برنامه ششم توسعه 

جویی در راستاي اصلاح نظام اداري، موضوع صرفه"و   "دام نمایندنسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی (به جاي تولید خدمات) اق

هاي هاي موازي و غیر ضرور و هزینهسازي اندازه دولت و حذف دستگاههاي عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیدر هزینه

سازي مشارکت اثربخش و تقویت و نهادینه "پنجم به  فصل –یادین سند تحول بناشاره شده است. همچنین در  "شودزاید اقدامات زیر انجام می

 اشاره شد. "پذیري مردم، خانواده و نهادهاي اقتصادي در نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومیمسئولیت

فراهم شدن زمینه 

هاي جذب سرمایه

 راکد

هاي مالیاتی براي       گذاري در آموزش، طراحی مشوقایهحضور افراد در بخش خصوصی با سیاست تشویقی، جلب رضایت افرادمتمول براي سرم

سرمایه گذاران، اعطاي تسهیلات کم بهره به متقاضیان تأسیس مدارس، ایجاد پرستیژ اجتماعی براي سرمایه گذاران بخش آموزش(مصاحبه 

تی موقوفات و مشارکتهاي خیریه، مشارکت بخش هاي غیردولگیري از منابع مالی مختلف شامل اعتبارات دولتی، کمک). شناسایی و بهره16تا1

دولتی و غیردولتی در انجام امورمربوطبه تولید، چاپ و توزیع مواد و منابع آموزشی، مشارکت بخش غیردولتی در الکترونیکی کردن محتواي 

 کتابهاي درسی براساس برنامه درس ملی (اسناد).

سازي مدرسه و فرهنگیان که سابقه داشتند از آنها دعوت کردند که کرد به خصوصیمی جمهوري اسلامی تشویق"که  شودگفته می 6در مصاحبه 

هاي راکد دولت با اعطاي زمین، وام و معافیت مالیاتی سعی کرد سرمایه" :نیز تأکید شده است 11در مصاحبه . "گذاري کننددر این بخش سرمایه

وري، تنظیم رابطه بنیان، افزایش بهرهبه منظور تحقق اقتصاد دانش 17ماده " عهبرنامه ششم توس. همچنین در "را به سمت آموزش بکشاند.

المللی و افزایش نقش مردم در مدیریت علمی و فناوري کشور: وزارت آموزش و متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و تعاملات فعال بین

و نیز در  ".ي نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاون اقدام نمایدورپرورش مجاز است در جهت ارتقاء کیفیت، عدالت آموزشی و بهره

: توسعه مشارکت بخش دولتی و غیر دولتی در انجام امور به تولید، چاپ و توزیع مواد و منابع 9/3راهکار " سند تحول بنیادین آموزش و پرورش

 اشاره شده است. "هاي آموزش و پرورشآموزشی در چارچوب سیاست

نظري در چرخش 

دیدگاه حکمرانان 

 آموزشی

تغییر نگرش دولت سازندگی، چرخش در دکترین دولت محوري به مشارکت جویی، پذیرش محدودیت دولت در تأمین نیازهاي آموزشی، تغییر 

 نگاه به آموزش از کالاي عمومی صرف به خدمتی قابل عرضه توسط بخش خصوصی، حرکت به سمت الگوي مشارکتی در مدیریت نظام

). گسترش مدارس غیردولتی با اصلاح و 16تا1سازي در حکمرانی (مصاحبهاي به خصوصیهاي تربیت مدرسهآموزشی، توجه سیاستگذاران نظام

بازنگري قوانین و مقررات موجود ایجاد تسهیلات قانونی و ساز و کارهاي تشویقی و انگیزشی لازم اعم از مادي و معنوي براي بسط فرهنگ 

افزایش بهره وري و تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، آموزش و فناوري، کار و مهاورت ورزي و پیشرفت فردي و  –تعاون نیکوکاري و 

 افزایش بهره وري مشارکت در زندگی اجتماعی و اقتصاد و افزایش درآمد و توسعه یافتگی (اسناد).

داد الان کل نیروهاي مدارس غیردولتی را آزاد هستند و آموزش و پرورش میدر ابتدا تمام پرسنل این مدارس را "بیان شد که  4در مصاحبه 

هاي خودساختار و رویکرد حاکم بر کنند یعنی یک بخشرسمی نیستند و حقوق آنها با مدیر است ولی الان از مدارس غیردولتی حمایت نمی

 "آموزان را جذب کنندزي نکردند که بتوانند این دانشآموزش و پرورش به خصوص در دولت سیزدهم کمرنگ کند بخش خصوصی را و فضاسا

ها را تواند هزینهها در ابتدا نگاهشان آموزشی بود، اما در ادامه وقتی دیدند بخش خصوصی میدولت"که  شودگفته می 6مصاحبه همچنین در 

هاي مختلف بر اساس ها در دورهدولت" 9مصاحبه ر و یا د "گري و واگذاري امور آموزشیتأمین کند، نگاهشان تغییر کرد به سمت کاهش تصدي

ها رویکرد ها نگاه کاملاً انحصاري بوده، در برخی دورهاند در برخی دورهشان با موضوع آموزش برخورد کردههاي متفاوت سیاسیدیدگاه

برنامه اشاره شد. همچنین در  ".ر بوده استدهد سیاست آموزشی کشور ثبات نظري نداشته و دائم در حال تغییمحور بوده این نشان میمشارکت

وري، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و بنیان، افزایش بهرهبه منظور تحقق اقتصاد دانش 17ماده " ششم توسعه

 زش و پرورشسند تحول بنیادین آموو در  "المللی و افزایش نقش مردم در مدیریت علمی و فناوري کشورتعاملات فعال بین

 آورده شده است. "الامکان با مشارکت بخش غیردولتیدبستانی به ویژه مناطق محروم حتی: تعمیم دوره پیش5/1راهکار "

نوآوري بخش 

خصوصی در حل 

 بحران ظرفیت

رقابت سازنده در عرصه گیري از ظرفیتهاي مدیریتی بخش خصوصی، ایجاد استفاده از خلاقیت و نوآوري بخش خصوصی در ارتقاءي کیفیت، بهره

)ایجاد 16تا1هاي راکد بخش خصوصی به حوزه آموزش(مصاحبهسازي براي ایجاد تنوع، جذب سرمایهگیري از مکانیسم خصوصیآموزش، بهره
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 توسعه)لادستی (برنامه درس ملی، سند تحول بنیادین، برنامه ششمها، اسنادباکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

تشویق خیرین و نهادهاي مردم نهاد به مشارکت در  –تعادل میان مشارکت عمومی و خصوصی با حفظ نقش سیاستگذاري و نظارت دولت 

 زش (اسناد).آمو

مدارس خصوصی در بسیاري از مناطق با خلاقیت خودشان کمبود کلاس را جبران کردند و حتی از فناوري و " آمده است 1در مصاحبه 

ورود بخش خصوصی رقابت ایجاد کرد، کیفیت بالا رفت و بسیاري از " :شودنیز بیان می 9در مصاحبه . همچنین "هوشمندسازي استفاده کردند.

شود که آموزان باعث میبخش خصوصی با تقبل این مقدار دانش "به  7مصاحبه . همچنین "دولتی هم مجبور شدند خود را اصلاح کنندمدارس 

کیفیت مدارس دولتی نیز بیشتر شود چون بخش خصوصی باید جلب رضایت مخاطبین باشد امکانات و تجهیزات داشته باشد که بشود جذب 

وري، تنظیم بنیان، افزایش بهرهبه منظور تحقق اقتصاد دانش 17ماده " برنامه ششم توسعهاشاره نمود. همچنین در  ".آموزان را داشته باشددانش

و نیز  "المللی و افزایش نقش مردم در مدیریت علمی و فناوري کشوررابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و تعاملات فعال بین

هاي عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها واگذاري جویی در هزینهظام اداري، موضوع صرفهدر راستاي اصلاح ن  28ماده "

 اشاره شده است. "واحدهاي عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی

دستور کار در ایران، سازي آموزش به ورود خصوصی بررسیها و اسناد بالادستی، براي و تحلیل مصاحبه 2براساس نتایج جدول 

ظهور آموزش "، "سازي ارائه دهندگان آموزش خصوصیاعتماد"، "هافشار تقاضاي اجتماعی خانواده"هفت کد محوري شامل 

چرخش نظري در دیدگاه "، "هاي راکدفراهم شدن زمینه جذب سرمایه"، "نواقص آشکار آموزش دولتی"، "خصوصی توانمندساز

بینی پیش براي، 3جدول نتایج براساس  .شناسایی شد "ي بخش خصوصی در حل بحران ظرفیتنوآور"و  "حکمرانان آموزشی

دولت مرکزي " کد محوري شامل 11ها و اسناد بالادستی، و بر اساس مصاحبهسازي آموزش در ایران بازیگران اصلی خصوصی

مطالبه "، "پیشگامان آموزش نوین"، "زبیکنشگران سیاسی و ح"، "قدرتمندان بوروکراسی آموزشی"، "(سیاستگذاران آموزشی)

، "صاحبان سرمایه و کارآفرینان"، "روشنفکران و متخصصین تعلیم و تربیت"، "روحانیت و مراجع دینی"، "گران کیفیت آموزشی

 .شناسایی شد "مافیاي آموزش"، "ذینفعان اجرایی وعملیاتی"، "نمایندگان صنفی"

 موزش در ایران سازي آبازیگران اصلی خصوصی . 3جدول 

 توسعه)ها،اسنادبالادستی(برنامه درس ملی،سند تحول بنیادین،برنامه ششمکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

دولت مرکزي 

(سیاستگذاران 

 آموزشی)

ستگی، هاي ستادي آموزش و پرورش در سن بازنشهاي مصوب، مدیران حوزهوزارت آموزش و پرورش، مجلس شوراي اسلامی به استناد برنامه

 پژوهشگاه تعلیم و تربیت وابسته به وزارت آموزش و پرورش(مصاحبه واسناد).

هاي خودساختار و رویکرد حاکم بر آموزش و پرورش به کنند یعنی یک بخشالان از مدارس غیردولتی حمایت نمی" آمده است  4در مصاحبه 

مصاحبه . همچنین  در "آموزان را جذب کنندکه بتوانند این دانش خصوص در دولت سیزدهم کمرنگ کرده بخش خصوصی را و فضاسازي نکردند

ها نگاه کاملاً اند در برخی دورهشان با موضوع آموزش برخورد کردههاي متفاوت سیاسیهاي مختلف بر اساس دیدگاهها در دورهدولت"به  9

سیاست آموزشی کشور ثبات نظري نداشته و دائم در حال تغییر  دهدمحور بوده این نشان میها رویکرد مشارکتانحصاري بوده، در برخی دوره

. به منظور مردمی شدن و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و به منظور 25ماده "به  برنامه ششم توسعهو در  ".بوده است

سند و در  "خصوصی و تعاونی اقدام نمایند شود نسبت به خرید خدمات از بخشوري و ارتقاي سطح کیفی خدمات اجازه داده میافزایش بهره

جویانه و محور، مشارکتاصلاح و بهسازي نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی بر اساس رویکرد عدالت"به  تحول بنیادین آموزش و پرورش

 اشاره شده است. "کارآمد، متناسب با نیازها و تحولات جامعه

قدرتمندان 

 بوروکراسی آموزشی

رورش، معاونین وزارت آموزش و پرورش، مدیران کل آموزش و پرورش، سازمان مدارس غیردولتی، رؤساي ادارات آموزش و وزیر آموزش و پ

 پرورش، مدیران و کارشناسان اجرایی بخش مدارس غیردولتی. (مصاحبه واسناد).

ت اداري خود براي گرفتن مجوز مدرسه خصوصی خیلی از مدیران کل و روساي مناطق آموزش و پرورش از قدر" :شودنیز گفته می 9در مصاحبه 

هاي ها هستند و سیاستگیران کلان در وزارتخانهدر ساختار آموزش و پرورش، تصمیم "بیان شد که  6همچنین در مصاحبه  "استفاده کردند.

: سازمان اداري و استخدامی کشور 28ه برنامه ششم توسعه تبصره ماد. همچنین در "اي عملاً تابع دستور از بالا است. استقلال ندارندمنطقه

سند تحول بنیادین آموزش و و در  ".ها اقدام نمایدموظف است به منظور تحول در نظام اداري، نسبت به بازنگري ساختار تشکیلاتی وزارتخانه

مشارکت عمومی در آموزش و  : تقویت20/7راهبرد " ".فصل هفتم: راهبردهاي کلان تحول در نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی"به  پرورش

اشاره  "هاي آموزشی آنانگذاري و نظارتی نظام از طریق تسهیل تأسیس مدارس غیردولتی و حمایت از فعالیتپرورش با حفظ کارکردهاي سیاست

 شده است.

کنشگران سیاسی و 

 حزبی

ار آزاد، گروههاي ذي نفوذ با قدرت تصمیم گیري. هاي بازهاي سیاسی حامی سیاستحزب کارگران سازندگی، حزب مؤتلفه بازاریان، جناح

 ).16تا1(مصاحبه 
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 ۶۴-۸۵   @?حات  .789۱۴۰۵تان     ،  ۲   6ماره  ،  ۱۲  دوره

 توسعه)ستی(برنامه درس ملی،سند تحول بنیادین،برنامه ششمها،اسنادبالادکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

بخشی از مدیران مدارس غیردولتی، وابستگی سیاسی داشتند و از نفوذ حزبی براي گرفتن مجوز و حمایت مالی استفاده " :آمده است 5در مصاحبه 

هاي مختلف به نفع رویکرد اقتصادي سازي را در دوره، خصوصیهاي سیاسی مختلفجریان"که شودنیز بیان می 14مصاحبه  همچنین در "کردند.

وري، تنظیم رابطه متقابل بنیان، افزایش بهره. به منظور تحقق اقتصاد دانش17ماده " برنامه ششم توسعهبه علاوه در  "خودشان پیش بردند.

 "در مدیریت علمی و فناوري کشورالمللی و افزایش نقش مردم تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و تعاملات فعال بین

 ".فصل هفتم: راهبردهاي کلان تحول در نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی"به  سند تحول بنیادین آموزش و پرورشو نیز در 

 ه شده است.اشار ".هاي آموزشی حفظ گرددهاي سیاسی و مقطعی پرهیز شود و ثبات در سیاستدر اجراي این سند، باید از تأثیرپذیري از گرایش"

پیشگامان آموزش 

 نوین

کنند خلاقیت بیشتري دارند، مشارکت مجریان آموزش در سطوح مختلف با تأکید بر کاهش تمرکز، اقلیتهاي مذهبی هایی که فکر میمعلم

 مصاحبه واسناد).منظور تفکیک آموزشی، دانشگاه آزاد اسلامی، بنیاد شهید، مدارس شرکت نفت جهت فرزندان کارکنان مناطق نفت خیز(به

هاي جدیدي از آموزش ارائه دهند، کیفیت را در بدو امر، مؤسسان به دنبال این بودند که علاوه بر خدمت بتوانند تجربه" :آمده است 5در مصاحبه 

بعضی از " :شده است نیز تأکید 11در مصاحبه  "هاي تدریس را از حالت سنتی خارج کنند.بالا ببرند، نظم و انضباط نوینی ایجاد کنند و روش

سند تحول همچنین در  "هاي نو، و استفاده از فناوري پیشرو بودند و الگویی براي مدارس دولتی شدند.مدارس خصوصی واقعاً در کیفیت، روش

تولید، چاپ و توزیع : توسعه مشارکت بخش دولتی و غیردولتی در انجام امور به 9/3راهکار "به این نکته اشاره دارد که  بنیادین آموزش و پرورش

هاي هاي آموزشی و سیاست چندتألیفی در کتابهاي آموزش و پرورش با تأکید بر سیاست تولید بستهمواد و منابع آموزشی در چارچوب سیاست

لازم براي  . دولت موظف است به منظور ارتقاي مشارکت مردمی و فراهم کردن بستر اجرائی19ماده "به  برنامه ششم توسعهو همچنین  ".درسی

 اشاره دارد. ".هاي اقتصادي تعاونی اقدام نمایدتعاون و همکاري آحاد مردم در قالب تشکل

گران کیفیت مطالبه 

 آموزشی

بخش  نقش و اهداف به نسبت بخش خصوصی اعضاي بالاي تمایل گروههایی از مردم براي مشارکت در توسعه آموزش عمومی، تعهد

 از نیروهاي متخصص و کارشناس(مصاحبه واسناد). گرفتن بهتر خود، بهره خصوصی

هاي جدید ریزي بهتر، معلمان متخصص و آموزش زبان و مهارتگر بودند و خواستار برنامهها، مطالبهاین خانواده" :نیز آمده است 8در مصاحبه 

به منظور تحقق اقتصاد "کته اشاره دارد که به این ن لایحه برنامه ششم توسعه - 14ماده  محل در سندهمچنین  "براي فرزندانشان شدند.

المللی و افزایش نقش مردم در وري، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاري و تعاملات فعال بینبنیان، افزایش بهرهدانش

وري نسبت به خرید خدمات از بهرهمدیریت علمی و فناوري کشور: وزارت آموزش و پرورش مجاز است در جهت ارتقاء کیفیت، عدالت آموزشی و 

بخش خصوصی و تعاونی اقدام نماید. ارائه خدمات آموزشی در این گونه مدارس با استفاده از نیروي انسانی، تجهیزات و امکانات بخش خصوصی 

ساس ضوابطی که به تصویب و تعاونی و یا با مشارکت در استفاده از امکانات و تجهیزات بخش دولتی و نیروي انسانی خصوصی و تعاونی بر ا

 ".هاي برنامه ششم رایگان استگیرد. آموزش عمومی دولتی در طول سالرسد، صورت میهیأت وزیران می

روحانیت و مراجع 

 دینی

هاي مذهبی جهت تربیت مبلغین دینی، مدارس شهید مطهري، مدارس امام رضا با محوریت آستان قدس رضوي، مدارس علمیه با محوریت حوزه

 چراغ، مدارس حوزوي اهل سنت در مناطق مرزي(مصاحبه واسناد).دارس مرتبط با آستانهاي مقدس جمکران (مهدویت)، شاهم

ها و نهادهاي دینی ایجاد شدند تا تربیت دینی را در بخشی از مدارس غیرانتفاعی مذهبی با حمایت حوزه" :شودبیان می 4در مصاحبه براي مثال 

سازي حساس بود اما از مدارسی که روحانیت نسبت به خصوصی" :نیز گفته شده است 10مصاحبه . همچنین در "کنند کنار آموزش علمی تقویت

 "کرد.کردند، حمایت میمبانی ارزشی را رعایت می

روشنفکران و 

متخصصین تعلیم و 

 تربیت

کنند، مدارس دو زبانه براي ن خاصی براي آنها کار میگیرند و معلمیآموز ارتباط میمدارس هوشمند که بیشتر بصورت الکترونیکی با دانش

هاي فرهنگی و اجتماعی والدین براي فرزندان ایشان تاسیس شده و به اي که با توجه به موقعیتفرزندان خارجیان مقیم ایران، مدارس حرفه

 گیرند (مصاحبه واسناد).آموز میصورت گزینشی دانش

در  "شود.سازي بدون نظارت، به نابرابري منجر میلیم و تربیت از ابتدا هشدار دادند که خصوصیمتخصصان تع" :آمده است 6در مصاحبه 

سازي بودند تا کیفیت فداي سودآوري هاي خصوصیاساتید دانشگاه و پژوهشگران خواهان بازنگري در سیاست" :نیز ذکر شده است 12مصاحبه 

سازي مواد آموزشی آمده که صلاح در تولید و غنیمشارکت معلمان، مربیان و افراد ذي بخشی درباره برنامه ششم توسعه . همچنین در"نشود.

هاي ذي علاقه و ها، معلمان، مربیان، افراد و تشکلسازي براي مشارکت فعال استانتوسعه سیاست چند تألیفی و زمینه" تواند مرتبط باشدمی

هاي آموزش و سازي مواد، منابع و مراکز متنوع یادگیري در چهارچوب سیاستو غنی صلاح با تأکید بر بخش غیر دولتی در تولید، تکمیلذي

 "پرورش؛

صاحبان سرمایه و 

 کارآفرینان

در قشر متمول جامعه، کارآفرینان علاقه مند به ورود در حوزه آموزش، بازاریان و فعالات اقتصادي براي سرمایه گذاري، شرکتهاي خصوصی فعال 

 هاي اقتصادي و اجتماعی(مصاحبه واسناد).مدارس سرمایه گذاران خصوصی با انگیزه حوزه ساخت و تجهیز

گذاري را گذاران بخش خصوصی با انگیزه مالی و اجتماعی وارد شدند، چون سود، پرستیژ و ثبات سرمایهسرمایه" :شودگفته می 2در مصاحبه 

هاي ان به آموزش به چشم بازار جدیدي نگاه کردند، مخصوصاً وقتی دولت مشوقگذارسرمایه" :نیز آمده است 11در مصاحبه . "زمان داشتندهم

محترم شمردن و حمایت از حقوق مالکیت و تولید ثروت و نگاه ارزشی به  -: ب4ماده "به  برنامه ششم توسعه در  "مالیاتی و زمین واگذار کرد.

داري نوین در بخش دولتی گیري فعالان اقتصادي و تدوین نظام بنگاهر تصمیمهاي قانونی و مشروع و عدم مداخله دآفرینی از راهکار و ثروت



 

 

 

 

 

 

74 

رس 7 ا ی سازی23و0  ا.تی+  ند) '&آ ل$ ح" !     ان89دا
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 توسعه)ستی(برنامه درس ملی،سند تحول بنیادین،برنامه ششمها،اسنادبالادکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

هایی که بخش خصوصی در رقابت سالم با هزینه کمتر و کارایی بیشتر قادر گذاري جدید براي بخش دولتی در فعالیتهمراه با ممنوعیت سرمایه

 نیز اشاره شه است. "باشدبه انجام آن می

 نمایندگان صنفی

 مجمع خیرین مدرسه ساز اتحادیه صنفی مرتبط با خدمات آموزشی(مصاحبه واسناد). –هاي صنفی معلمان انجمن

 "ها بودند.انجمن مدارس غیردولتی براي دفاع از منافع خودشان تشکیل شد و پیگیر تسهیلات، وام و کاهش مالیات" :شوداشاره می 9در مصاحبه 

گذاري نقش مستقیم داشتند و صداي واحدي براي بخش خصوصی ایجاد ها گاهی در سیاستین انجمنا" :نیز آمده است 13در مصاحبه همچنین 

هاي بلندپایه در ابتدا، مسئولین بودند که کلید تأسیس مدارس غیردولتی را زدند، و این طرح از طرف مقام" 9براساس مصاحبه . به علاوه "کردند.

سازي، کارشناسان و مسئولین آموزش و پرورش تصمیم گرفتند که بخش بتداي خصوصیدر ا" 13براساس مصاحبه همچنین  ".حمایت شد

 ".خصوصی وارد آموزش شود، ولی اجراي آن بدون نظارت دقیق بود

ذینفعان اجرایی 

 وعملیاتی

 . (مصاحبه واسناد).مدیران و مؤسسان مدارس غیردولتی، معلمان و کادر آموزشی فعال در مدارس، کارکنان بخش اداري و پشتیبانی مدارس

نفعان این سیستم هستند که از مزایاي مدیران مدارس غیردولتی، معلمان و حتی کارکنان اداري، خودشان بخشی از ذي" :آمده است 5در مصاحبه 

کنند صی تدریس میخیلی از معلمان بعد از بازنشستگی در مدارس خصو" :نیز ذکر شده است 7در مصاحبه  "کنند.مادي و اعتباري آن استفاده می

سازي بود و بعدها معاونتی وزارت آموزش و پرورش متولی اصلی خصوصی"به   5 براساس مصاحبه همچنین  "و از این مسیر درآمد جدیدي دارند.

فع هستند، نافراد در بخش خصوصی منافع دارند و ذي"  7مصاحبه و  ".ها نظارت کندمستقل براي مدارس غیردولتی تشکیل شد تا بر امور آن

وزارت آموزش و پرورش مجاز است براي " براساس برنامه ششم توسعه و سند تحول بنیادینو  ".کنند بالاترین کیفیت را داشته باشندسعی می

سند تحول بنیادین: تقویت مشارکت عمومی در  20/7راهکار " ".ارتقاي کیفیت و عدالت آموزشی از بخش خصوصی و تعاونی خرید خدمات کند

 اشاره شده است. ".هاي آنانوپرورش از طریق تسهیل تأسیس مدارس غیردولتی و حمایت از فعالیتوزشآم

 مافیاي آموزش

هاي ساختاري و فساد گذارند. (چالشسازي تأثیرمنفی مینفعان قدرتمند که بر سیاستگذاري و اجراي خصوصیهاي غیررسمی و ذيوجود شبکه

هاي خصوصی در هدایت سیاست آموزشی و تأثیرگذاري در مدارس خصوصی (تأثیر ساختار کنکور آموزشگاه سیستماتیک).نقش مؤسسات کنکور و

 سازي).بر خصوصی

هاي ها و زمیناي خاص افتاد؛ افرادي که نفوذ داشتند و از وامسازي آموزش به تدریج به دست عدهخصوصی" :گفته شده است 1در مصاحبه 

گذاران آموزشی شکل گرفته که مدارس اي از مدیران و سرمایهشبکه" :نیز آمده است 9در مصاحبه . "کردندآموزشی براي خودشان استفاده 

گویند مافیاي کنکور، مافیاي آموزش می" 16مصاحبه همچنین در  "اندخاص، کنکور و مؤسسات آموزشی را در اختیار دارند و رقابت را از بین برده

کم به سمت مدارس غیردولتی کم"به  5مصاحبه و در  ".گذاري است، نه مافیائله اصلی ضعف نظارت و سیاستقدر بدبین نیستم؛ مساما من این

 اشاره شده است. "وکار انتفاعی تبدیل شدنفع شخصی مؤسسان رفتند و آموزش به نوعی کسب

کد  6ها و اسناد بالادستی، حبهسازي آموزش در ایران و بر اساس مصابینی اجراي خصوصیپیش براي، 4جدول نتایج براساس 

، "مدارس غیر دولتی توانمندسازي"، "گربوروکراسی تسهیل"، "گذاري کمیراهبرد هدف"، "حمایت مالی دولت" محوري شامل

 .شناسایی شد "الگوي تعامل بخشی"و  "استراتژي ترغیب"

 سازي آموزش در ایران بینی شده براي اجراي خصوصیهاي پیش. روش 4 جدول

 توسعه)ها،اسنادبالادستی(برنامه درس ملی،سند تحول بنیادین،برنامه ششمکدهاي بازمصاحبه دهاي محوريک

 حمایت مالی دولت

هاي تأسیس و راه اندازي مدارس غیردولتی توسط دولت، خرید صندلی خالی مدارس خصوصی براي حمایت از ثبات مالی، تقبل بخشی از هزینه

هاي جاري مدارس غیردولتی در مناطق کم هاي آموزشی، تأمین بخشی از هزینهیز مدارس غیردولتی، ارائه یارانهاعطاي تسهیلات بانکی، تجه

هاي مالی براي نوسازي و تجهیز فضا، اختصاص زمین دولتی با شرایط ویژه و تسهیل شده براي ساخت مدارس برخوردار، ارائه کمک

هاي توسعه اي، توجیه هاي اقتصادي بخش غیردولتی، تضمین لازم توسط بانک عامل یا سازمان). تأمین مالی براي طرح16تا1غیردولتی(مصاحبه

 ها، تسهیل تأسیس مدارس غیردولتی در حمایت از فعالیتهاي آموزشی (اسناد).فنی و اقتصادي طرح

هاي آموزشی را در اختیار بخش ساختمان بهره داد و حتی زمین وهاي کمدر ابتدا دولت براي جلب مشارکت، وام" :آمده است 1در مصاحبه 

دولت براي حمایت از مدارس غیرانتفاعی، معافیت مالیاتی " :شودنیز بیان می 11در مصاحبه . "خصوصی گذاشت تا مدارس غیردولتی راه بیفتند.

می توان به  اساس برنامه ششم توسعهبرهمچنین   "ها کنترل شود.کرد تا شهریههایی پرداخت میدر نظر گرفت و از بودجه عمومی هم یارانه

وري نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی و : وزارت آموزش و پرورش مجاز است در جهت ارتقاء کیفیت، عدالت آموزشی و بهره17ماده "

 اشاره نمود. ".تعاونی اقدام نماید

راهبرد هدف گذاري 

 کمی

ی، تدوین برنامه زمان بندي شده براي دستیابی به هدف، تقسیم اهداف آموزش عمومی به بخش خصوص %25تعیین هدف مشخص واگذاري 

هاي کمی براي اي از روند پیشرفت مدارس غیردولتی طراحی شاخصهاي دوره)، ارائه گزارش14کلان به اهداف سالانه و منطقه اي( مصاحبه

 ).16تا1سنجش میزان پیشرفت. (مصاحبه
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 توسعه)ستی(برنامه درس ملی،سند تحول بنیادین،برنامه ششمها،اسنادبالادکدهاي بازمصاحبه دهاي محوريک

آموز باید در د غیردولتی شوند یا چند دانشیشتر به آمار توجه داشتند؛ مثلاً چند درصد مدارس بایگذاران بسیاست" :آمده است 2در مصاحبه 

خواستند سهم مدارس غیرانتفاعی در ها بیشتر کمی بود تا کیفی، میبرنامه" :نیز تأکید شده است 6در مصاحبه و  "نام کنند.مدارس خصوصی ثبت

 "نکه کیفیت را تضمین کنند.کل نظام آموزشی را بالا ببرند بدون ای

بوروکراسی 

 گرتسهیل

هاي الکترونیکی براي پیگیري تسریع در صدور مجوزهاي تأسیس مدارس غیردولتی، تسهیل فرآیندهاي اداري براي تأسیس مدارس، ایجاد سامانه

ب ضوابط توسط هیأت وزیران، ). تدوین ضوابط مشخص براي همکاري بخش دولتی و خصوصی، تصوی16تا1امور مدارس غیردولتی(مصاحبه

 گذاري جدید دولت در فعالیتهاي رقابتی، تسهیل و تشویق فعالیتهاي غیردولتی (اسناد).استانداردسازي فرآیندهاي خرید خدمات، سرمایه

جرایی نمودن چرخه وري در اقتصاد، ضمن اهاي اجرایی مکلفند براي محور قرار دادن رشد بهره: دستگاه25ماده "به  برنامه ششم توسعه در 

وري رسانده و این سازمان نیز اقدامات مذکور را هاي غیرولتی را به تایید سازمان ملی بهرهوري، تمهیدات لازم براي تسهیل فعالیتمدیریت بهره

حفظ کارکردهاي  وپرورش با: تقویت مشارکت عمومی در آموزش20/7راهکار "به  سند تحول بنیادین و در ".به تصویب هیأت وزیران برساند

 در این خصوص اشاره شده است. ".هاي آموزشی آنانسیاستگذاري و نظارتی نظام از طریق تسهیل تأسیس مدارس غیردولتی و حمایت از فعالیت

سازي توانمند

 مدارس غیر دولتی

اي معلمان بخش غیردولتی، ارتقاء حرفههاي آموزشی براي کادر مدارس غیردولتی، تخصیص نیروي انسانی به مدارس غیردولتی، برگزاري دوره

 ).16تا1انتقال معلمان بین بخشی دولتی و خصوصی مصاحبه (

هاي نوین هایی براي مدیران و مؤسسان مدارس غیردولتی برگزار شد تا با شیوههاي آموزشی و کارگاهدوره" :شودنیز گفته می 5در مصاحبه 

هایی نظیر ارائه زمین و در ابتداي تأسیس مدارس غیردولتی، دولت حمایت"یز آورده شده است که ن 14مصاحبه  . در"مدیریت آموزشی آشنا شوند.

 ".ها کاهش یافتهاي اخیر این حمایتبهره به مؤسسان انجام داد، اما در سالهاي کموام

 استراتژي ترغیب

آموزان، ارتقاء کیفیت آموزشی ویقی براي جذب داوطلبانه دانشهاي تشنام در مدارس خصوصی، توسعه مدلها براي ثبتپرهیز از اجبار خانواده

آموزان ،ایجاد تنوع در برنامه آموزشی مدارس غیردولتی ، ارائه خدمات با کیفیت جهت جذب دانش آموزان، مدارس غیردولتی براي جذب دانش

 یردولتی (مصاحبه و استاد)هاي خاص و متمایز در مدارس غیردولتی برگزاري نمایشگاه در مدارس غتوسعه برنامه

هاي قانونی و اي باثبات و سودآور است، مخصوصاً با حمایتدولت به بخش خصوصی نشان داد که آموزش حوزه" :ذکر شده است 2در مصاحبه 

راي ورود به بخش شد تا دیگران هم بهاي موفق انجام میتشویق از طریق تبلیغات و ارائه نمونه" :نیز آمده است 14در مصاحبه . "اجتماعی.

 "آموزش انگیزه پیدا کنند.

الگوي تعامل 

 بخشی

هاي هاي آموزشی، اجراي طرحهاي مشترك بین بخش دولتی و غیردولتی، مشارکت نمایندگان بخش خصوصی در تصمیم گیريایجاد کارگروه

. آموزش و پرورش در بخش هدایت شرایطی )16تا1برگزاري رویدادهاي مشترك علمی و فرهنگی و ورزشی (مصاحبه -پژوهشی مشترك آموزشی

هاي مختلف که قرار شد با ساختارهاي مختلف آموزش ) تأیید مکان و فضا و تا حوزه3) تخصیص ظرفیت، 2) صدور مجوز، 1را مشخص کرده که 

و نمونه دولتی(اتکا به شهریه و پرورش و ادارات کل انجام شود، مدارس هیات امنایی(اتکا به شهریه مصوب براي جبران هزینه)، مدارس شاهد 

آموز براي کلاسهاي فوق برنامه مصوب براي جبران هزینه)، مدارس تیزهوشان و استعدادهاي درخشان که مبالغی را تحت عنوان شهریه از دانش

ت مشارکت با سرمایه کنند، مدارس خودگردان بزرگسالان، مدارس تطبیقی تسهیل و تشویق فعالیتهاي غیردولتی، اولویو جبرانی دریافت می

ت گذاران، رفع موانع قانونی و حقوقی، ایجاد تسهیلات قانونی و سازو کارهاي تشویقی و انگیزشی لازم براي بسط فرهنگ نیکوکاري و تعاون جه

 مشارکت جویی (اسناد).

تباط برقرار کردند تا هم از حمایت مالی مدارس غیرانتفاعی با شوراهاي آموزش و پرورش، خیرین و نهادهاي محلی ار" :آمده است 3در مصاحبه 

در بعضی مناطق، همکاري بین دولت، شهرداري، و خیرین " :شودنیز تصریح می 7در مصاحبه . "برخوردار شوند و هم از نظارت محلی بهره ببرند

ور مردمی شدن و گسترش سهم : به منظ25ماده "به  برنامه ششم توسعه. همچنین در "داري شکل بگیردهاي ترکیبی مدرسهباعث شد مدل

هاي اجرائی وري و ارتقاي سطح کیفی خدمات و مدیریت بهینه هزینه، دستگاهبخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و به منظور افزایش بهره

و تعاونی گردد، نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی ربط تعیین میمکلفند در چهارچوب استانداردهاي کیفی خدمات که توسط دستگاه ذي

 اشاره شده است. ".اقدام نمایند

کد  7ها و اسناد بالادستی، سازي آموزش در ایران، و بر اساس مصاحبهبینی و ارزیابی خصوصی، براي پیش5براساس جدول 

سنجش "، "تراز تحقق اهداف"، "نفعانداد و رضایتمندي ذيسنجش برون"، "پایش جامع کیفیت آموزشی" محوري شامل

 .شناسایی شد "هاي صوري (نظارت سطحی)شاخص"و  "ارزیابی پژوهشگران"، "پایش خلاقیت و نوآوري"، "محتواییهمگونی 

 سازي آموزش در ایران بینی شده براي ارزیابی خصوصیهاي پیش. روش 5جدول 

 وسعه)تها،اسنادبالادستی(برنامه درس ملی،سند تحول بنیادین،برنامه ششمکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

پایش جامع کیفیت 

 آموزشی

اداره کل نوسازي(، توسعه و تجهیز -2ها، کارشناس مشارکت-1ها و کارشناسی (ها و مقررات آموزش و پرورش، پایش سالانه مدرسهنامهآیین

انه کتاب، سرانه ورزشی و هاي ورزشی، سرمدارس.نظارت ادارات بر وضعیت فضاي آموزشی از طریق بازرس (استانداردهاي فیزیکی، فضا و سرانه



 

 

 

 

 

 

76 

رس 7 ا ی سازی23و0  ا.تی+  ند) '&آ ل$ ح" !     ان89دا

کاران >دا ;یا:ی  و ?م

 وسعه)ترنامه درس ملی،سند تحول بنیادین،برنامه ششمها،اسنادبالادستی(بکدهاي بازمصاحبه کدهاي محوري

ی در تفریحی، بهداشتی و  )، شهریه و امکانات آنها ، کیفیت کلاسهاي درس، آزمایشگاهها، مهارت ورزي را در کنار مواد خواندن و نوشتن و قبول

اي قرار رزیابی دورههاي کیفیت آموزشی مورد امدارس غیردولتی باید طبق شاخص" :شودنیز گفته می 11در مصاحبه  کنکور (مهارت ورزي)

ارزیابی دقیق از مدارس غیردولتی "بیان شد که  12در مصاحبه  همچنین "اند.گیرند تا اطمینان حاصل شود از استانداردهاي ملی فاصله نگرفته

در کنکور و مسابقات علمی ها بیشتر موسمی و ناپایدار است. در بسیاري از موارد، تنها موفقیت مدارس از طریق قبولی وجود ندارد و این ارزیابی

 ".دهنده کیفیت جامع آموزشی باشندتوانند نشانها همیشه نمیشود، اما این شاخصسنجیده می

سنجش برون داد 

ورضایتمندي 

 نفعانذي

کرد نمرات نام فرزندانشان در مدرسه، عملنام والدین جهت ثبتنام در مدارس غیردولتی، میزان ثبتنفعان جهت ثبترضایت اولیاء و ذي

 آموزان در امتحانات یکپارچه در منطقه، شهر و استان.آموزان در امتحانات نهایی مشابه مدارس دولتی، میانگین نمرات دانشدانش

تري دارند؟ آیا والدین از خدمات آموزان یادگیري عمیقباید ببینیم خروجی مدارس خصوصی چیست، آیا دانش" :أکید شده استت 10در مصاحبه 

کند، در حالی که در مدارس خصوصی این نظام آموزشی ما کمتر به رضایت اولیا توجه می" :نیز آمده است 8در مصاحبه  "زشی رضایت دارند؟آمو

 "تواند شاخص مهمی باشد.موضوع می

 تراز تحقق اهداف

 سایی موانع اجراییمدارس خصوصی در نظام آموزشی، بررسی میزان فاصله بین هدف گذاري و شنا %25بررسی تحقق سهم 

سازي زمانی قابل دفاع است که اهدافی مثل بهبود کیفیت یا افزایش پوشش تحصیلی را واقعاً محقق کرده خصوصی"شد که گفته  5در مصاحبه 

کیفی  صورت کمی واش را بهشدهسازي چقدر از اهداف تعیینباید مشخص باشد سیاست خصوصی" :شودنیز اشاره می 10در مصاحبه . "باشد.

 ."محقق کرده است.

سنجش همگونی 

 محتوایی

نباید " شودنیز تصریح می 6در مصاحبه  سازي محتواییهاي درسی، یکسانهاي آموزشی، مدارس دولتی، هماهنگی برنامهمتفاوت نبودن برنامه

به   16مصاحبه . همچنین در "شود.میاي محتواي خاص خودش را آموزش دهد، چون این باعث ناهماهنگی و چندگانگی در یادگیري هر مدرسه

روند گونه که براي بازدید به مدارس دولتی میکند همانمدارس دولتی و غیردولتی یک محتوا دارند و حاکمیت با دولت است. دولت نظارت می"

هاي یادگیري: توسعه سیاست چند نههاي تولید مواد و رساسیاست"به   برنامه ششم توسعه و در "روند و تفاوتی نداردبه مدارس غیردولتی می

صلاح با تأکید بر بخش غیر دولتی در تولید، تکمیل و هاي ذيها، معلمان، مربیان، افراد و تشکلسازي براي مشارکت فعال استانتألیفی و زمینه

 .اشاره شده است "هاي آموزش و پرورشسازي مواد، منابع و مراکز متنوع یادگیري در چهارچوب سیاستغنی

پایش خلاقیت و 

 نوآوري

مدارس خصوصی باید به " :گفته شده است 9در مصاحبه  جشنواره ابتکارات، ارزیابی نوآوري آموزشی، رویکردهاي خلاقانه، سنجش تمایزات مثبت و خلاقانه.

نیز آمده  13در مصاحبه . "ري هم سنجیده شود.هاي بالا؛ باید میزان خلاقیت در روش تدریس و محیط یادگینوآوري آموزشی شناخته شوند، نه فقط به شهریه

 ."نظام ارزیابی باید بداند که مدرسه غیردولتی چقدر ایده جدید ارائه داده یا در یادگیري فعال موفق بوده است" :است

ارزیابی 

 پژوهشگران

بهتر " :شودذکر می 4در مصاحبه سازیصیارزیابی پژوهشگران، مطالعات پژوهش، ارزیابی عمیق و علمی مبتنی بر شواهد اثربخشی سیاست خصو

 :شودنیز بیان می 12در مصاحبه . "هاي پژوهشی مستقل انجام شود، نه صرفاً بازرسان ادارياست ارزیابی مدارس خصوصی از طریق گروه

 "داشته باشند.هاي آموزشی و ارائه بازخورد به نظام آموزش ها و مراکز تحقیقاتی باید نقش فعالی در تحلیل دادهدانشگاه"

هاي شاخص

 صوري 

 (نظارت سطحی)

هاي غیر مؤثر، اعتبارسنجی مبتنی بر مستندات کاغذي، هاي نمایشی، اعتبار سنجیهاي کمی و ظاهري براي ارزیابی، ارزیابیاستفاده از شاخص

یطی بدون توجه به ماهیت یادگیري، هاي استاندارد بدون تفکیک مدارس، فاصله بین گزارش و واقعیت، اعتبار سنجی محتکمیل چک لیست

 هاي مقطعی، تأکید بر تجهیزات فیزیکی بدون سنجش بهره وري، بررسی طرح درس بدون پایش اجرا، آمارگرایی بدون تحلیل کیفی.ارزیابی

 13در مصاحبه . و "شود.ه میها معمولاً جنبه اداري دارند و کمتر به اثربخشی و نتیجه یادگیري توجنظارت" :نیز تأکید شده است 14در مصاحبه 

شود، مثلاً تنها به صورت موردي یا ها در مدارس غیردولتی به صورت صوري و سطحی انجام میها و نظارتبسیاري از ارزیابی"گفته شد که نیز 

 ".التحصیلان، بدون توجه به کیفیت واقعی آموزشهاي کمی مانند قبولی در کنکور و تعداد فارغبا تکیه بر شاخص

 بحث بحث 

 سازي آموزش در ایرانمسئله اصلی خصوصی

ها ایران به فکر حرکت به سمت خصوصی سازي آموزش شویم که به راستی چه شد که دولتوقتی با این پرسش مواجه می 

رشد  هاي مالی دولت، تلاش براي بهبود کیفیت آموزشی و علاقه رو بهچرخند: محدودیتها حول سه محور اصلی میافتادند، پاسخ

 يرهبر"رسد بخش خصوصی به مشارکت در آموزش. گرچه کدهاي متعددي در این خصوص استخراج شد ولی به نظر می

گیرد؛ به عبارتی اي برخوردار است. رهبري هزینه معمولاً در برابر استراتژي تمایز قرار میاز اهمیت بسیار ویژ "یآموزش يهانهیهز

تمایز از دیگران به معنی داشتن کیفیتی ممتاز و متمایز از سایرین هستند و بهاي تمام شده هاي آموزشی حاضر به خلق برخی نظام
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کنند، بر کاهش محصولات و خدمات برایشان اهمیت کمتري دارد؛ در مقابل گروهی دیگر که راهبرد رهبري هزینه را انتخاب می

مسئله در تصمیم سیاستگذاران براي خصوصی سازي  دهد اینقیمت تمام شده تا سرحد ممکن تأکید دارند. شواهد نشان می

که به واسطه عوامل متعددي بیشتر از قبل بوده، ، "آموزش نفعانیانتظارات ذ"آموزش اثر غیر قابل انکاري داشته است. در این بین 

که  ،"یقانون فیعمل به تکال" شود وکه امروزه یکی از تکالیف دولت و مطالبات مردم محسوب می ،"ياگسترش آموزش توده"

هاي آموزشی ها برخوردارند، سیاستگذاران را مجاب به انتخاب رهبري هزینهاز پشتوانه آگاهی عمومی ناشی از گسترش رسانه

همگی بر محورد دوم یعنی  "و نوآور یرقابت وزشآم"، "یالزامات جهان"، "نینو یآموزش ياز الگوها يریگبهره"نموده است. 

هاي مختلف از فیت نظام آموزشی استوارند؛ امروزه کمتر کشوري وجود دارد خود را با سایر ممالک در حوزهتلاش براي بهبود کی

 يفشارها"، "بازار کردیرو شیاقناع طرفداران به افزا"،  "یبخش خصوص تیظرف یدهندگعلامت"جمله آموزش مقایسه نکنند.  

 فشار مضاعف بخش خصوصی براي مشارکت در آموزش هستند. همگی نشانگرهایی براي  "یرانت آموزش"، و "مؤثر یطیمح

اند که مسئله تمایل به اثر داشتهسازي آموزش در ایران خصوصیبسیاري بر پنهان توان گفت متغیرهاي پیدا و به طور کلی می

) 2024( يهاهشاز جمله پژو نیشیبا مطالعات پ جینتا ن. ایسازندآشکار می هاي مالی دولت راگستري آموزش و محدودیت

Moghaddasi et al. ،)2023( Ramezani & Hajianvari ) ،2024 (Sah & Li مطالعه دارد. یهمخوان )2024 (

Moghaddasi et al.  کرده است، نشان  یبررس یاسیاسناد س لیرا براساس تحل رانیگذاري آموزش در اکه روند تحول سیاست

هفتاد  ۀآغاز و از ده یردولتیمدارس غ تیتقو يهدفمند دولت برا يهاا تلاشچهل ب ۀسازي آموزش، از دهکه خصوصیدهدیم

پژوهش با کد گسترش آموزش  نیاست. ا افتهیسازي از درون نهاد آموزش ادامه و خصوصی دنش يبازار به بعد به شکل شبه

 یدولت يمتنوع و فراتر از تصد به شکل یآموزش خصوص یجیگسترش مداوم و تدر انگریکه ب بدلیل اینسازگار است،  ياتوده

دولت در نظام آموزش و پرورش،  يبه نقش اقتصادمی اسلا ی، با نگاه Ramezani & Hajianvari )2023( گر،ید يسو ازاست.

 یدهندگبه کد علامت لیتحل نیزمان و مکمل انجام شود. اصورت هم به دیبا یکه مداخله دولت و بخش خصوص دهندیم شنهادیپ

دولت تأکید  یو نظارت یتیدر کنار حفظ نقش حما یبخش خصوصسازي مرتبط است، چون بر توانمندی خش خصوصب تیظرف

 یسیبا تأکید بر آموزش زبان انگل یهاي آموزشکه سیاست دهدیدر نپال نشان م Sah & Li) 2024( ينگارقوم مطالعه دارد.

از  نفعانیپژوهش با کد انتظارات ذ نیمنجر شده است. ا یآموزش يهاينابرابر دیبه بازتول ،یو فرهنگ یآموزش هیعنوان سرمابه

عنوان را به یسیزبان انگل یمحل گذاران استیو س رانیمد ن،یچگونه والد دهدینشان مبدلیل این که  ،دارد یآموزش همخوان

 نیدر ا زین یکد رانت آموزش نید. همچنانشده دیتشد هايانتخاب، نابرابر نیاند و به واسطه اانتخاب کرده یآموزش تیفیشاخص ک

رانت در دست طبقات خاص کمک به ایجاد ،یآموزش ضیابزار تبع نوانعبه یسیچون استفاده از زبان انگل قابل توجه استپژوهش 

د وساز مدارس به دلیل جنگ و کمبوهاي آموزشی، توقف ساخت، رشد جمعیت، فشار بر زیرساخت70و  60هاي در دهه کرده است. 

شیفته شد. این شرایط، همراه با تورم، کاهش صورت سهها و اداره بسیاري از مدارس بهمنابع مالی، موجب افزایش تراکم کلاس

ها، دولت را به سمت جلب مشارکت بخش خصوصی و مردم المللی و فرسودگی زیرساختهاي بینارزش اعتبارات آموزشی، تحریم

هاي قانونی و مالی، امکان مشارکت بخش اد. تصویب قانون مدارس غیردولتی و حمایتهاي آموزش سوق دبراي تأمین هزینه

ها از کیفیت مدارس دولتی، افزایش خصوصی را در کاهش فشار مالی دولت و بهبود کیفیت آموزشی فراهم ساخت. نارضایتی خانواده

رس خصوصی را تقویت کرد و این مدارس توانستند با ها نیز تقاضا براي مداآگاهی والدین و تمایل به مشارکت در تأمین هزینه

  .آموزي و نوآوري آموزشی، رضایت بیشتري ایجاد کنندبرنامه، کاهش تراکم دانشهاي فوقارائه کلاس

هاي بخش خصوصی براي طور صریح بر استفاده از ظرفیتدر اسناد بالادستی آموزشی، بهبر اساس همین شواهد است که 

نفعان در اداره مدارس هاي دولت، خرید خدمات آموزشی، تمرکززدایی و افزایش مشارکت ذيگیري، کاهش هزینهتکمیل منابع یاد

هاي الکترونیکی، تقویت ها، هوشمندسازي مدارس، توسعه زیرساختها شامل گسترش تعاونیتأکید شده است. این سیاست

ه است. همچنین جلب مشارکت والدین، خیرین و نهادهاي شوراهاي مدرسه، و تفویض اختیارات اجرایی به سطوح محلی بود
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ها با جامعه مورد توجه قرار گرفته است. در نهایت، عنوان راهی براي ارتقاي سرمایه اجتماعی مدارس و پیوند آناجتماعی به

انه، و پاسخگویی جویی، آموزش رقابتی و نوآورمحوري به سمت مشارکتگذاري آموزشی، حرکت از دولتگیري اصلی سیاستجهت

 .آموزان و جامعه استبه نیازهاي متنوع دانش

 سازي آموزش در ایرانچگونگی در دستور کار قرارگرفتن خصوصی

باشند  اي از عوامل با شدت و قدرت کمابیش بالا وچود داشتهبراي اینکه یک سیاست در دستور کار قرار بگیرد لازم است مجموعه

لازم است موضوع را مورد بررسی دقیق قرار داده و براي آن راه حلی معقول بیابند. آنچه نتایج  که سیاستگذاران متقاعد شوند

 دگاهیدر د يچرخش نظر"دهد یک مثلث قدرتمند با سه ضلع دولت، بخش خصوصی و خانواده موجبات پژوهش حاضر نشان می

ها بیانگر این هستند شاخصتوان گفت ها میر اساس یافته. باندو در دستور کار قراردادن آن را فراهم آورده "یحکمرانان آموزش

کند، از کیفیت هاي مختلف توسعه اقتصادي و اجتماعی را برآورده نمیکه آموزش دولتی آنچنان که شایسته است اهداف برنامه

بسیار بالاست؛ از این شوند و میانگین دانش آموزان در کلاس هاي آموزشی به سختی تأمین میبالایی برخوردار نیست، هزینه

شود. این مجموعه عوامل یک پیام واضح دارند؛ دولت مهیاي واگذاري یاد می "ینواقص آشکار آموزش دولت"مجموعه با عنوان 

 يفشار تقاضا"، "یارائه دهندگان آموزش خصوص يسازاعتماد"بخشی از اختیارات آموزشی به بخش خصوصی است. از طرفی 

بخش  ينوآور"، و "راکد يهاهیجذب سرما نهیفراهم شدن زم"، "توانمندساز یظهور آموزش خصوص"، "هاخانواده یاجتماع

داد. لذا در یک آمادگی قابل قبول بخش خصوصی براي پذیرش این اختیارات را نشان می "تیظرف راندر حل بح یخصوص

گذاران در سازي آموزش در دستور کار سیاستخصوصیکردند به آرامی وضعیتی که هر سه مولفه فوق بر تغییر مسیر تاکید می

 جینتا. شناسایی هفت کد محوري انجامیدهاي مختلف انجامید. پذیرش سیاست در قالب برنامهدر نهایت به  قرار گرفت وایران 

و همس LaFleur) 2023و 2023( Fjellman  & Haley  )، ( .Ahadvand et al )2022( يهاپژوهش يهاافتهیبا  پژوهش نیا

از  يبرخوردار يها براخانواده یاجتماع يسازي آموزش، فشار تقاضاخصوصی استیس یفیک لیمهم در تحل ياز کدها یکیاست. 

هاي با تمرکز بر سیاست LaFleur) 2023فرزندان است. پژوهش ( يفرد يازهایو به نخگمتنوع و پاس ت،یفیآموزش با ک

 نی. اپردازدآن می يامدهایو پ یانتخاب مدرسه خصوص یتبارشناس یبه بررسمتحده،  الاتیمعاصر در ا یآموزش يسازیخصوص

 يدو اقتصا یاسیس ،یاجتماع يهادر پروژه شهیر یسازي آموزش عمومخصوصی يبرا یکنون يهاکه تلاش دهدیمطالعه نشان م

 استخراج يمحور يبا کدها یبه خوبپژوهش  نیا يهاافتهیاست. یی کایآمر دپوستانیسف انیقدرت در م تیدارند که هدفشان تثب

هاي هیمانند بورس ،يسازیهاي مورد علاقه فعالان خصوصکه سیاست کندیم انیداردلافرر ب ییشده در پژوهش حاضر همسو

ها هبرنام نیاند. اشده یبازار آموزش معرف شیو افزا یبه بخش خصوص یسوق دادن منابع عموم يبرا يعنوان ابزاربه ،یاتیاعتبار مال

 يتحت نظارت کدهااغلب و  شوندیتأمین م یاتیمال يایو افراد با مزا اهشرکت یمال يهاکمک قیاز طر ،شدهاجرا  التیا 18که در 

 نیبازار است. در ا کردیرو شیاقناع طرفداران به افزا ياقناع بازارمحور، بازتاب دهنده کد محور نیاشوندیم تیریمد یالتیدرآمد ا

 دپوستانیقدرت سف تیاند که به تثبشکل گرفته یو اجتماع یاسیس يدر بستر فشارها هااستیس نیاست که ا نیر اپژوهش، تأکید ب

، باوجود نبود 2019آموزش و پرورش در سال  ریفدرال توسط وز یبرنامه انتخاب مدرسه خصوص ی. معرفکنندیکمک م ییکایآمر

 یطیمح يامر با کد فشارها نیسازي است. اگسترش خصوصی يبرا یاسیاز فشار ساي نمونه ،یآموزش يایاز مزا یشواهد کاف

                     یستیالیماتر یقیبرنامه تحق کی میتمرکز دارد، اما ترس کایآمر یبر بستر داخل شتریاگرچه لافرر ب.کاملاً همسو است

در  تواندیاست که م يسازیخصوص نهیدر زم ينژاد عدالت يامدهایو پتر دهنده توجه به ابعاد گستردهنشان ،ییایجغراف-یخیتار

که   Fjellman  & Haley )2023( ژوهشپ. ردیبحث قرار گ دآموزش مور يسازیجهان يو روندها یچارچوب الزامات جهان

 ستمیبر س یاز تسلط کامل آموزش خصوص يریتصو ،يو انتقاد تحلیلیشکل  در کشور سوئد انجام شده، به نگرانه ندهیآ یلیتحل

-ياقتصاد مندسازتوان کیدر مقام  ی وآموزش يازهایپاسخ به ن یآموزش خصوص ، پژوهش نی. در ادهدیرا نشان میآموزش
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با کد  که. بردیسود م یانسان هیاز سرما يبردار و بهره محور، هینظام شهر ،یهوش مصنوع يظاهر شده که از ابزارها یاجتماع

دارد.  زین يساختار يهاينسبت به نابرابر ییاست، اگرچه در پژوهش خود، هشدارهاجهت هم توانمندساز  یظهور آموزش خصوص

 وکرده  یاهداف اجتماع نیگزیاز آموزش را جا يو استفاده اقتصاد یسودده ،يسازیکه خصوص شودیاشاره م  وي نیهمچن

 )2022در پژوهش ( دارد. یانهمخو راکد يهاهیبا کد جذب سرما هالیتحل نیشده است. ا لیتبد هیآموزش به بستر جذب سرما

Ahadvand et al.  پس از  یگذاري آموزشدر سیاست یو گفتمان یمفهوم يهاگفتمان فرکلاف، به چرخش لیبا استفاده از تحل

 ،سازيهاي خصوصیطرد سیاست ای رشیطلب در پذ گرا و اصلاح اصول يهادولت کردیانقلاب پرداخته شده است. تفاوت رو

 يرهایمختلف، با اتکا به گفتمان خاص خود، مس يهااست. دولت یگذاري آموزشدر سیاست ينظر يهاوجود چرخشازننشا

قرار  یابعاد و چگونگطور کلی بهحکمرانان منطبق است.  دگاهیدر د يبا کد چرخش نظر  لیتحل نی. ادرپیش گرفنه اندرا  متفاوتی 

هاي تشویقی با وجود سیاست. شودیم نییو تب لیدر ادامه تحل گذاران،استیکار سدر دستور رسهمد يسازیخصوص استیگرفتن س

گذاران جمهوري اسلامی بوده و در قانون اساسی و براي توسعه مدارس خصوصی، آموزش و پرورش دولتی همواره ترجیح سیاست

اخیر، تحت تأثیر فشارهاي مالی دولت، نیاز  اي نیز بر رایگان و همگانی بودن آن تأکید شده است. اما در سه دههاسناد توسعه

سازي آموزش در دستور کار قرار گرفت. هاي جهانی، خصوصیروزافزون به فضاهاي آموزشی، کمبود منابع انسانی و تأثیر سیاست

 ساز ورود جدي بخش خصوصیتصویب قانون تأسیس مدارس غیردولتی توسط مجلس و تأیید آن از سوي شوراي نگهبان، زمینه

برنامه و تعامل بیشتر با والدین توانستند هاي فوقها، برگزاري کلاسشد. مدارس خصوصی با ایجاد رقابت، کاهش تراکم کلاس

ها را جلب کنند. از سوي دیگر، نارضایتی از کیفیت مدارس دولتی و افزایش آگاهی والدین باعث شد تقاضا رضایت نسبی خانواده

اي بخش هاي مدیریتی و سرمایهگیري از ظرفیتگذاران نیز براي رفع کمبودها و بهره. سیاستبراي آموزش خصوصی افزایش یابد

دبستانی در مناطق هایی همچون تعمیم پیشهاي مردمی و موقوفات استفاده کرده و طرحهاي راکد، کمکخصوصی، از سرمایه

سازي آموزش در ایران ند. در مجموع، سیاست خصوصیآموزي را دنبال کردمحروم و تقویت ارتباط آموزش با اشتغال و مهارت

ها بوده و با هدف ارتقاي کیفیت، هاي مالی دولت، نیازهاي ساختاري نظام آموزشی و مطالبات اجتماعی خانوادهپاسخی به محدودیت

 .وري طراحی شده استتنوع آموزشی، کارآفرینی و بهره

 سازي آموزش در ایرانبازیگران خصوصی

 دهندهاي پژوهش نشان مییافتهی در تدوین یک سیاست و چگونگی بازي کردن نقش از اهمیت زیادي برخوردار است. نقش آفرین

پژوهشگران متخصص وزارت آموزش و پرورش، مجلس شوراي اسلامی، مدیران ستادي آموزش و پرورش و به طور کلی، که دولت 

اند. افزون بر این، دولت، وزارت آموزش و نهادهاي اثرگذار در این روند بودهو  بازیگرانترین از جمله مهم در حوزه تعلیم و تربیت

                       نهاد، روحانیت، مراجع دینی و روشنفکران نیز هر یک بههاي مردمها، نخبگان آموزشی، سازمانپرورش، خانواده

                  پژوهش جیپژوهش با نتا نیاهاي افته. یاندکرده سازي مدارس ایفاگیري و پیشبرد خصوصیاي نقش کلیدي در شکلگونه

)2024( Rastegari et al.   ) 2024و (Soler  & Correa-Otto و همکاران با تمرکز بر  يپژوهش رستگار .دارد یهمخوان

که  دهدیپژوهش نشان م نیاهاي افتهی. دهدیرا ارائه م گرانینقش باز ران،یسازي آموزش در ااز خصوصی عانینفذ تجربه

 يلایاست ،سالاريکه با فقدان شایسته رفتهیتأثیر پذ تیدولت و عدم شفاف یضعف نظارت، بزرگ رینظ یعل طیاز شرا يسازیخصوص

دارند ها استیس يدر اجرا ينقش محور یاتیو عمل ییاجرا فعانینروند، ذ نیرشد کرده است. در ا يزیربخش نامولد و بحران برنامه

را به کار  یمانند پارادوکس منافع و فلاکت بخش خصوص یمیمفاه يمنطبق است. رستگار یاتیو عمل ییاجرا فعانینکه با کد ذ

اشاره شده  نانیو کارآفر هیصاحبان سرما يهابه نقش گروه نیپژوهش همچن نیدارد. در ا یآموزش همخوان يایفبرده که با کد ما

و  هیموضوع با کد صاحبان سرما نیدر تضاد هستند، که ا یاند و گاه با منافع عمومدهوارد آموزش ش يکه با اهداف اقتصاد

با  ییهمسو ایمقاومت  انیدر جر یآموزش تیفیگران ک و مطالبه یصنف ندگانینما نه،یزم نیمطابقت دارد. در ا نانیکارآفر
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است. همچنین  سوهم یآموزش تیفیگران ک البهو مطی صنف ندگانینما يکه با کدهااند ،سازي حضور داشتههاي خصوصیسیاست

 میرمستقیطور غتأکید دارد که به یاعتماد عموم يایوکار و اح کسب طیاصلاح مح ،يسالار ستهیمانند شا ییپژوهش بر راهبردها

با  نیتدر آرژان Soler  & Correa-Otto) 2024. پژوهش (استانطباق  قابل تیو ترب میتعل نیبا نقش روشنفکران و متخصص

که  دهدینشان م هاافتهی. پردازدیگذشته م ۀپنج ده یدولت در آموزش ط یخینقش تار یبه بررس ،یفرهنگ-یاجتماع يکردیرو

 گر لیسو عامل تسه کیاز  داشته است،در آموزش  یچندوجه ینقش ،يو تحولات اقتصادسازي یدولت در بستر جهان

ی هاي اجتماعسیاست يها با اجرادوره یدر برخ گر،ید يبوده و از سو یبرالیي نئولهادر قالب سیاست ییو تمرکززدا يسازیخصوص

دولت  يمتضاد دولت با کدها نقشبه  یلینگاه تحل نیگام برداشته است. ا یآموزش عموم تیدر جهت بهبود وضع ،یآموزشو

 گرانیعنوان بازسته از کنشگران بهسه د نیمنطبق است. ا یو حزب یاسیو کنشگران سی آموزش ی،قدرتمندان بوروکراسيمرکز

 ینیآفرابعاد و نقش ،یطور کل.بهحضور داشته اند ن،یآرژانت یخیدر چارچوب تار ،یهاي آموزشبه سیاست یده در جهت يدیکل

سازي خصوصی. شودیم نییو تب لیدر ادامه تحل ران،یسازي مدرسه در اخصوصی ندیمختلف در فرآ يها و نهادهاافراد، گروه

دارس در ایران عمدتاً توسط مدیران و مسئولان آموزش و پرورش که خود از مؤسسان مدارس غیردولتی بودند وارد دستور کار م

هاي دولت با اعطاي وام 70و  60هاي شد و با حمایت دولت و تصویب قانون در مجلس، زمینه قانونی و اجرایی یافت. در دهه

تسهیلات مالی، گسترش این مدارس را تسهیل کرد و بسیاري از مدیران ستادي، نمایندگان هاي آموزشی و بهره، واگذاري زمینکم

هایی مند شدند. به همین دلیل بخش مهمی از بازیگران اصلی، همان افراد و گروهمجلس و وابستگان سیاسی از این امتیازات بهره

فوذ داشتند و توانستند مدارس خصوصی خاص را تأسیس گیري دولت مرکزي نبودند که در ساختار بوروکراسی آموزشی و تصمیم

کنند. در این میان، نهادهاي دیگري همچون روحانیت و مراجع دینی، روشنفکران و متخصصان تعلیم و تربیت، دانشگاه آزاد و بنیاد 

آفرینی ز نیز نقشساهاي صنفی و خیرین مدرسهگذاران و کارآفرینان بخش خصوصی، انجمنهاي مذهبی، سرمایهشهید، اقلیت

زمانی نفعان اجرایی در این روند، قانون تعارض منافع تصویب و اجرا شد تا مانع هممنظور کنترل نفوذ ذيکردند. در مقابل، به

سازي آموزش در ایران حاصل ائتلاف و کنشگري مسئولیت نظارتی و مالکیت مدارس غیردولتی گردد. در مجموع، خصوصی

هاي خاص خود در این فرآیند مشارکت ن سیاسی، اقتصادي، آموزشی و مذهبی بوده است که هر یک با انگیزهاي از بازیگرامجموعه

 .اندداشته

 سازي آموزش در ایراناجراي خصوصی

 هاي اجرا، ناقص و ناکارآمد خواهد بود. نتایج پژوهشبینی شیوهبر اساس اصول سیاستگذاري، تصمیم گیري بدون تدوین و پیش

هاي سازي، توانمندسازي و ارتقاء ظرفیت مدارس غیردولتی، تدوین استراتژيحمایت مالی دولت از فرآیند خصوصیدهد نشان می

گذاران و مدیران مدارس غیردولتی، هاي هدفمند از سرمایهگذاري در آموزش، اعمال حمایتترغیب بخش خصوصی به سرمایه

در صدور مجوزهاي تأسیس و فعالیت مدارس غیردولتی است. این مجموعه هاي قانونی شفاف و همچنین تسریع ایجاد چارچوب

سازي مدارس در چارچوب برنامه ششم توسعه در نظر گذاران براي تحقق اهداف خصوصیعنوان ابزارهاي اصلی سیاستاقدامات به

 يوزش و پرورش، مانع از اجراارشد از ساختار آم رانیمد یو عدم شناخت کاف یتیریحال، مشکلات مد نیا با .گرفته شده است

ندارند، بنابراین درك  ییآشنا یآموزش یدست نییو پا یارشد با اسناد بالادست رانیاز مد ياریشده است. بس هااستیس نیا حیصح

 جینتاحوزه محدود شده است. نیدر ا شرفتیو پ تیخلاق رات،ییتغ جادیا ییتواناآموزش و پرورش نداشته و  تیو ماه تیاز هو یقیدق

) 2021( Gilouri & Shafiezadeh ) ،2018(، .Ganj Bakhsh Zamani  et al) 2023پژوهش ( يهاافتهیروند با  نیا

Khedri et al. ) ،2023 (You & Choi  دارد. پژوهش  یهمخوان )2023 (Ganj Bakhsh Zamani  et al. يکه بر مبنا 

 هیسرما دیتول یعنوان رکن اساسکه نهاد آموزش و پرورش به دهدی، نشان مانجام شده یانسان هیسرما هیو نظرگرایی نهاد کردیرو

نکته  نیپژوهش برا ن. ایردیمورد توجه قرار گ قیطور عمسازي بهخصوصی يو اجرا یدر طراح دیبا دار،یو عامل توسعه پا یانسان
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 ينظام نهاد کعنوان یبه دی، بلکه باودمحدود نش ياقتصادهاي فقط به جنبهسازي هاي خصوصیسیاستبررسی تأکید دارد که 

 لیدولت که بر نقش تأمین منابع و تسه یمال تیکد حماکه بامحور است.  انسان يآن توسعه یشود که هدف اصل لیتحلتر گسترده

 ،یشو عدالت آموز تیفیک يبا هدف ارتقاء يپژوهش براصلاحات ساختار اینتأکید  همچنینهمسو است.  تأکید دارد یبوروکراس

 با  Gilouri & Shafiezadeh )2021(  هشوپژاست. همسو یردولتیمدارس غسازي و توانمند گر لیتسه یبوروکراس يبا کدها

گر بر عملکرد مدارس عوامل مداخلهاي ونهیزم طی، به تأثیر شراEFQMبه کمک مدل  رانیدر ا یردولتیمدارس غ یفیک یابیارز

نشان  ار تیفیک يو مداخله به موقع در جهت ارتقاء قیگذاري دقریزي و سیاستبرنامه تیها اهمآنهاي افتهیاشاره دارد.  یخصوص

. پردازدیگیري مؤثر عملکرد مدارس مدارد که به سنجش و اندازه یکم يگذار با راهبرد هدف یکیتطابق نزد ج،ینتا نی. ادهدیم

 تیریرا دنبال و مد شرفتیروند پ یخوببه توانندیمنظم، م یابیو ارزتر قیدق يهابا استفاده از شاخص گذاراناستیس ب،یترت نیبه ا

روش در چهار  37اند که شامل سازي ارائه دادهخصوصی مختلف يهاروش يبرا رویکردي دقیق  .Khedri et al) 2018کنند. (

دهنده تنوع  گسترده نشان يبند دسته نیاي است. و کالبد یابعاد مال ،یو خدمات آموزش تیریجامع، مد يسپار برون یدسته اصل

 يمانند استراتژ ییپژوهش با کدها نیبه کار گرفته شوند. ا یو فرهنگ ينهاد طیبه شرا باتوجه توانندیاست که م یاتیعمل يهاروش

نطبق می و خصوص یدولت يهابخش انیم یهماهنگ يبرا یتعامل بخش يو الگو یبخش زهیمنظور جلب مشارکت و انگبه بیترغ

 یدر بررس  You & Choi) 2023سازي تأکید دارند. (خصوصی ندیمختلف و هدفمند ساختن فرآ گرانیباز انیاست که بر تعامل م

 يهایژگیهمراه با و برالینئول يروهاین قیعمریثاو تاي نهیزم يهایگ دیچیبر پ ن،یو چ یدر کره جنوب يسازیخصوص استیس

از  قیو با درك عم ایبه صورت پو دیسازي باحات خصوصی که اصلا دهدپژوهش نشان می نیتأکید دارند. ا یاسیو س یفرهنگ

دولت  یمال تیو حما گرلیتسه یبوروکراس تیبا اهم يکردیرو نیموفق برسد. چن جیاجرا شود تا به نتا یو موانع فرهنگ هانهیزم

اشاره  يدر سطح نهاد شده تیو حما ریپذطافهوشمندانه، انع تیریهمسو است که به مد یتعامل بخش يالگو نیو همچن

و  لیشده بود، در ادامه تحل ینیبشیپ رانیمدارس در ا يسازیخصوص استیس ياجرا يکه برا ییهاابعاد روش ،یطور کلدارند.به

عدم  هایی همراه بوده است. یکی از مشکلات اصلی،سازي مدارس در ایران با چالشاجراي سیاست خصوصی .شوندیم نییتب

کارگیري مدیران متخصص آموزشی و اقتصادي است که مانع ایجاد تحول جامع در آموزش و پرورش شده است. هرچند قانون به

 اختصاص و هابانک توسط مدارس مالی نیاز ٪50تا  35هایی مانند تأمین مدارس غیردولتی از نظر نگارش مناسب است و حمایت

گذاران با ارائه زمین دولتی در آغاز، سرمایه .اندبوده ناکافی هاحمایت این عمل در اما شده، نیبیپیش تجهیزات و زمین براي یارانه

ها کاهش یافت. آموزش و پرورش براي ارزان، مصالح و بخشی از هزینه معلمان ترغیب شدند، اما با افزایش تقاضا، این حمایت

تأیید مکان و هماهنگی با ادارات کل تعریف کرده است که سازي ساختارهایی مانند صدور مجوز، تخصیص ظرفیت، خصوصی

دولتی، هیأت امنایی، شاهد، همچنین، در بخش دولتی مدارس نیمه .گذاري کمی و تعامل بخشی استدهنده راهبرد هدفنشان

 .ان بزرگ اختصاص داردگذارگذاري معمولاً به سرمایهکنند و اولویت سرمایهنمونه دولتی، تیزهوشان و خودگردان نیز فعالیت می

 سازي آموزش در ایرانارزیابی سیاست خصوصی

نتایج براي ارزیابی یک سیاست نیاز است سیاستگذاران معیارها و ابزارهاي مشخصی تعبیه نموده و در دسترس قرار دهند. بر اساس 

ها شامل پایش سالانه ن روشها و ابزارها براي سنجش این سیاست مورد توجه بوده است. ایاي از شاخصمجموعهپژوهش 

نفعان، ارزیابی استقبال والدین از مدارس خصوصی، هاي کارشناسی، سنجش میزان رضایت اولیا و سایر ذيعملکرد مدارس، بررسی

اي، شهري و استانی است. همچنین، برگزاري هاي یکپارچه منطقهآموزان در امتحانات نهایی و آزمونو تحلیل نمرات دانش

هاي ارزیابی میزان موفقیت ترین شیوهها از رایجآموزان در دانشگاههماهنگ کشوري و بررسی نرخ پذیرش دانش امتحانات

این ابزارها ممکن است مورد نقد باشند ولی در زمان حرکت به سمت خصوصی  .شودسازي مدارس در ایران محسوب میخصوصی

، .Molaei et al) 2023پژوهشگران زیادي ازجمله ( قاتیتحق جیبا نتا یبررس نیا يهاافتهاند. یسازي داراي اهمیت تلقی شده
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)2019( Abdizadeh & Abdizadeh () ،2018( Darini & Namdar Joyami، )2016( Hashemian et al.و ،  )2023(  

Herbert  2023(همسو است. در پژوهش (Molaei et al.يایاز مزا یکیعنوان به کرده، لیجوان و تحص يروهای،  استفاده از ن 

اي عدم توجه به توسعه حرفههمچنین . دهدیمآموزش  تیفیبهبود ک که نشان ازشده  انیب یخدمات آموزش دیطرح خر یاصل

براي . کندیم تیرا تقو یآموزش تیفیک قیدق شیتناقض ضرورت پا نیهماست. طرح  يجد يهاضعفاز  یکیعنوان معلمان به

 در پژوهش نیشود. همچن یابیمند و مستمر ارز صورت نظام به دیبا به بهبود کیفیت منجر شودسازي آموزش خصوصیاین که 

)2016( Hashemian et al.  قابلباید  تیفیک نیا ولیشده،  یسازي معرفخصوصی يامدهایاز پ یکی ، یآموزش تیفیبهبود ک 

 استیس یاثربخشی ابیارز يبرا یاساس ياز ابزارها یکیی آموزش تیفیجامع ک شیکه پا دهندیها نشان مپژوهش اینسنجش باشد،

 ریخاو ت يمعلمان مجر یشغل یطرح، ناامن يجد يدهایاز تهد یکی، .Molaei et al) 2023(است. در پژوهش ي سازیخصوص

از  یکی عنوانمعلمان به تیاما سطح رضا ،است یساختار استخدام متوجهموارد، اگرچه  نیشده است. ا یدر پرداخت حقوق معرف

مشخص  زی، ن) Abdizadeh & Abdizadeh )2019در پژوهش ( گر،ید يسو از.دهدیقرار متأثیر  را تحت نفعانیذترین مهم

 کنندگان مشارکتعنوان به نیوالد تیدارد. بنابراین رضا مهمیها نقش خانواده یمشارکت مال ،یرانتفاعیشده که در مدارس غ

در مطابقت دارد.  نفعانیذ يتمندیو رضا داد سنجش برون که با کداست. استیس نیعملکرد ا یابیارز يبرا مهمیاریآموزش، مع

هاي با سیاست يسازیاهداف خصوصسازگاري  يصورت مشخص به مسئله به Darini & Namdar Joyami  )2018پژوهش (

 ،یتیریمد ،ياقتصاد ،یاساس الزامات قانونبر دیبا يسازیخصوص استیاند که سها تأکید کردهکلان کشور اشاره شده است. آن

تراز  که با کدشودیبه اهداف کلان آموزش با چالش مواجه م یابیصورت، دست نیا ریشود. در غ نیکشور تدو یو فرهنگ یآموزش

ده که ش یبررس یجنوب يقایدر آفر یآموزش يگذاراستیاز ساي نمونه  Herbert )2023(  . در پژوهشدارد مطابقت تحقق اهداف

اند نتوانسته هااستیس نیا ،یو اجتماع ينژاد ،يا نهیزم يهاتفاوت لیکرده است. اما به دل يلگوبردارانیا اتیو بر ییکایاز مدارس آمر

 یو اجتماع یفرهنگ نهیبا زم هااستیس يمحتوا یهماهنگ تیدهنده اهمه، نشانالمس نیمؤثر منجر شوند. ا جیبه نتا یدر بستر محل

 دیدر حال توسعه، با يدر کشورها يسازیاشاره دارند که خصوص زین  .Hashemian et al )2016( نیراست. همچنمحل اج

 یسنجش همگونباکد احتمال شکست بالاست. درغیر این صورت که شود،  یطراح یو فرهنگ ياقتصاد ،یتیجمع طیمتناسب با شرا

 یخدمات آموزش دیطرح خر يهااز فرصت یکیرا ی نیفرهنگ کارآفر، رشد .Molaei et al) 2023( یی همسو است.همچنینمحتوا

 یابیمورد ارز زیمعلمان ن تیو خلاق دیجد يهامشارکت ،یآموزش يهايمعنادار خواهد بود که نوآور یفرصت زمان نیاند. ا دانسته

 يهاروش ،یطور کلبهمطابقت دارد. ي و نوآور تیخلاق شیپا که با کد.اشدجوان نب يروهایو محدود به استفاده از ن رندیقرار گ

ارزیابی در  .رندیگیقرار م نییو تب لیدر ادامه مورد تحل ران،یمدرسه در ا يسازیخصوص استیس یابیارز يبرا شدهینیب شیپ

ین بیشتر به ها دارد و اغلب مدیران با مبانی ارزیابی کیفی آشنا نیستند؛ بنابراتوجهی با سایر سازمانآموزش و پرورش تفاوت قابل

 تنها و است مشترك خصوصی و دولتی مدارس بین هاشاخص ٪80شود. حدود هاي صوري تکیه میهاي کمی و فرمشاخص

 و نوآوري و ندارند کافی اجرایی ضمانت معیارها از بسیاري. شودمی گرفته نظر در شهریه و امکانات مانند هاییتفاوت 20٪–10

 مدارس و شده وضع خصوصی مدارس براي جدید هايشاخص اخیر هايسال در حال، این با .شودمی پایش کمتر مدارس خلاقیت

 .داد و رضایت ذینفعان استاي از سنجش برونرند، که نشانهدا را متناسب شهریه دریافت امکان مالی و علمی بنديرتبه براساس

  گیرينتیجه

شود. امروزه حکمرانی به صورت عام ي کلی آن کشور انجام میهاانتخاب رویکرد کلی آموزش در یک کشور در چارچوب سیاست

نظر شود و بهو حکمرانی آموزشی به صورت ویژه در ادبیات سیاسی ایران جاي گرفته است و کاربرد آن روز به روز بیشتر می

مرانی آموزشی، رود در گستره حکگذاري عمومی در ایران باشد. انتظار میقالب کلی سیاست کم در اسناد رسد دستمی

اندرکاران سیاستگذاري علاوه بر شکل، فرایند و ابعاد فنی سیاستگذاري، به محتواي آن هم توجه داشته باشند. بر این اساس دست
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هاي آموزشی توجه فلسفه و جوهره انتخاب هاي آموزشی اصولاً بهرسد از جمله اینکه آیا در سیاستگذاريسؤالاتی به ذهن می

طورکلی آیا شود؟ بهت توجه به تبیین شفاف و همگانی آن و با تکیه بر مشارکت حداکثري اهمیت داده میشود؟ در صورمی

هاي آموزشی متنوع در چارچوب آموزش و بخش هستند؟ آیا برنامهساز و انسجامساز، ذهنیتهاي آموزشی، ایدئولوژيسیاست

دهد این است که گرچه فرایند سیاستگذاري تقریباً ش پژوهش نشان میپذیر است؟ آنچه نتایج این پژوهپرورش کنونی ایران امکان

اندرکاران اجرا، پژوهشگران هاي آموزشی و برداشت دستروشن و شفاف است، اما شکاف عمیقی بین درك سیاستگذاران از سیاست

توان هاي آموزشی است که میستو خبرگان این حوزه وجود دارد. این تناقض و تضاد ترجمان یک چالش بنیادین و نهفته در سیا

عنوان مثال دلایل اصلی انتخاب سیاست آموزش رایگان، عدالت آموزشی، آن را حکمرانی مبهم خصوصی سازي آموزش نامید. به

ها ملاك عمل نظام آموزشی است؛ یا ارزیابی شود، ولی در عمل رهبري هزینهدسترسی و برخورداري از آموزش باکیفیت عنوان می

ها هیچگاه به گوش مند این حوزه که در موارد زیادي هم صداي آنهاي آموزشی صرفاً به پژوهشگران علاقهگذاريسیاست

هاي آموزشی متفاوت از آنچه نظام رسد، واگذار شده است. همچنین در آموزش خصوصی جاري، امکان برنامهگیرندگان نمیتصمیم

خصوصی بودن آموزش و حتی استفاده ترکیبی -رسد مسئله دولتینظر میبه رسمی آموزشی تدوین نموده است، محدود است. لذا

ها، از همان کتاب یردولتیمدارس غ ،بر همین اساسها، بیشتر از اینکه یک ایدئولوژي آموزشی باشد، یک بازي اداري است. از آن

آموزش آموزش همان ماهیت و  اندشده نیتدو یمدارس دولت يکه برا کنندیاستفاده م ینظارت يهاها و فرمها، آزمونسرفصل

 یردولتیمشارکت غ سو کیاز  ؛ زیرااست یآموزش یحکمرانابهام در دهنده نشان تیوضع نیا است. یشده دولتمتمرکز و کنترل

مدارس این تمرکز، براي دولت است.  اریدر اختبه صورت متمرکز کلان خرد و  يتمام سازوکارها گر،ید ياما از سو شود،یم قیتشو

و سبب شده تا مشارکت را به همراه داشته است  یرقابت آموزش فیتضعو  يدر عمل، محدود شدن نوآور یسردرگمغیردولتی 

 يندیفرا لیتحلدر نهایت داده نشود.  یردولتیبه مدارس غ یواقع اراتیعمل و اخت يباشد و آزاد صوري شتریب یبخش خصوص

براي برطرف کردن سه نوع مسئله تدوین شده است؛ ابتدا  استیس نیکه ا دهدینشان م رانیدر ا رسهمد يسازیخصوص استیس

توان گفت مدارس می نهیزم نیبوده است. در ا يآموزدانش تیجمع شیاز افزا یناش يامدهایو پمسئله کاهش بار مالی دولت 

ت تحولائله کیفیت آموزشی است که با وجود دوم، مس. بکاهند یمدارس دولت در يآموزتراکم دانش ي ازتا حداند توانستهغیردولتی 

یت آموزش مدارس خصوصی هنوز یک مسئله قابل تأمل است و سوم، استفاده کارآمد از منابع موجود است که به فیکامیدبخش، 

ارد، فاقد مو ياریو در بستر کار ارزان يرویاستفاده از نی، آموزش يهايریگمیاستقلال در تصمعدم رسد به دلایلی مانند نظر می

 نتایج قابل توجهی در این زمینه حاصل نشده است. و تسلط سازوکارهاي بازار بر امر آموزش  یمهارت و تجربه کاف

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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