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This study aims to examine the nature of the macro-level tourism policymaking approach of the Islamic Republic of Iran in upstream 

documents over the years 1989 to 2024. The main focus is to identify the dominant discourse preference between two prevailing 

approaches — the cultural-protective approach and the economic-development-oriented approach. To this end, a directed qualitative 

content analysis method was employed to analyze 18 key documents, including general policies, development plans, and sectoral 

documents. Content analysis using Maxqda software resulted in the extraction of 115 codes, which were classified into three main 

approaches: cultural (46%), economic (41%), and integrated (13%). The findings indicate that the cultural discourse — emphasizing 

identity preservation, heritage, development of religious and pilgrimage tourism, support for handicrafts and traditional arts, and promotion 

and education of public culture — dominates over the economic approach. The economic approach is primarily expressed through concepts 

such as strengthening tourism infrastructure and facilities, supportive policies and financial incentives, and specialized and regional 

development. Notably, the integrated discourse has a small share, and there is a significant decline in attention to tourism in the approved 

documents of the 2020s compared to the 2000s. Compared to prior literature, the results support interpretations highlighting the dominance 

of the cultural perspective, lack of cohesion in policy formulation, and neglect of economic-cultural linkages in Iran’s tourism 
policymaking. This study, by emphasizing the discourse gap among documents, stresses the necessity of designing a coherent, 

multidimensional, and cross-sectoral framework for tourism policymaking—one that synergistically integrates cultural values with the 

economic requirements of sustainable development. 

Keywords:. Tourism Policymaking, Upstream Documents, Content Analysis, Cultural Approach, Economic Approach. 
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حفظ فرهنگ یا توسعه اقتصادي؟ خوانشی از رویکردهاي سیاستگذاري گردشگري در 

 )1390-1403اسناد بالادستی جمهوري اسلامی ایران (

 ندا زرندیان

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ا،یدانشکده جغراف ،یانسان يایجغراف اریاستاد

 n.zarandian@ut.ac.ir نویسنده مسئول: رایانامۀ

 1404مرداد    3 یافت: تاریخ در

 1404آبان    30تاریخ پذیرش: 

 چکیده

 ي  مقاله مرور  

        

 

 1403تا  1368هاي کلان جمهوري اسلامی ایران با گردشگري در اسناد بالادستی طی سال سیاستگذارياین پژوهش با هدف بررسی نوع مواجهه 

محور ــ توسعه-حفاظتی و رویکرد اقتصادي-انجام شده است. تمرکز اصلی بر شناسایی ترجیح گفتمانی میان دو رویکرد غالب ــ رویکرد فرهنگی

هاي توسعه و اسناد هاي کلی، برنامهسند کلیدي شامل سیاست 18دار، واي کیفی جهتگیري از روش تحلیل محتبوده است. بدین منظور، با بهره

کد شد که در سه رویکرد اصلی  115منجر به استخراج Maxqdaبخشی مورد تحلیل قرار گرفت. تحلیل محتواي اسناد  با استفاده از نرم افزار  

دهد که گفتمان فرهنگی ـ با تأکید بر حفظ ها نشان میدرصد). یافته 13لفیقی (درصد) و ت 41درصد)، اقتصادي ( 46بندي شدند: فرهنگی (طبقه

هویت، میراث، توسعه گردشگري مذهبی  زیارتی، حمایت از صنایع دستی و هنري هاي سنتی و ترویج و آموزش فرهنگ عمومی ـ غالب بر رویکرد 
یت زیرساخت ها و تجهیزات گردشگري، سیاست هاي حمایتی و مشوق هاي اقتصادي بوده و رویکرد اقتصادي عمدتاً در قالب مفاهیمی چون تقو

توجه، سهم اندك گفتمان تلفیقی و نیز افت محسوس توجه به گردشگري در اسناد مالی و توسعه تخصصی و منطقه اي، مطرح شده است. نکته قابل

هایی است که از غلبه نگاه فرهنگی، ایج این پژوهش مؤید برداشتاست. در مقایسه با ادبیات پیشین، نت 1380در مقایسه با دهه  1400مصوب دهه 

اند. پژوهش هاي گردشگري ایران سخن گفتهسیاستگذاريفرهنگی در -انگاري پیوندهاي اقتصاديها و نادیدهمشیفقدان انسجام در تدوین خط

گردشگري تأکید  سیاستگذاريبخشی در ، چندبُعدي و میانسازي شکاف گفتمانی میان اسناد، بر ضرورت طراحی چارچوبی منسجمحاضر با برجسته

 افزا دنبال کند.صورتی همرا به هاي فرهنگی با الزامات اقتصادي توسعه پایدارورزد؛ چارچوبی که بتواند تلفیقی از ارزشمی

 گردشگري، اسناد بالادستی، تحلیل محتوا، رویکرد فرهنگی، رویکرد اقتصادي. سیاستگذاري :واژگان کلیدي
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). چناچه گزارش سازمان جهانی Khan, 2020کمک گردشگري به رشد اقتصادي، موضوعی پذیرفته شده به شمار می رود (

   تریلیون دلار آمریکا به اقتصاد جهانی کمک کرده است 5/1نشان می دهد که گردشگري  2024گردشگري در سال 

)Untourism, 2024 گردشگري همگام با دیگر فعالیت هاي اقتصادي می تواند اقتصادهاي محلی را نیز تحت تاثیر قرار دهد .(

)Padrana, 2013 این موضوع باعث شده است تا سردمداران و سیاستمداران کشورهاي مختلف از گردشگري به عنوان ابزاري .(

). اما توام با آثار اقتصادي مثبت، گردشگري Vujko, & Gajić, 2014کنند ( در جهت کسب قدرت سیاسی و اقتصادي استفاده
می تواند تاثیرات فرهنگی نیز به همراه داشته باشد. در این میان، سیاستگذاري صحیح گردشگري  می تواند نقش بسزایی در 

). به عبارتی، OmotomilolaAdetola et al., 2024حفاظت و معرفی میراث هم در سطح ملی و هم سطح بین المللی ایفا نماید(
). این موضوع باعث شده Pai et al., 2025فعالیت هاي گردشگري پایدار براي حفظ ارزش ها و اصالت فرهنگی حیاتی هستند (

 است تا بسیاري از کشورها، توسعه گردشگري پایدار یا فرهنگی را در سیاستگذاري هاي خود الویت دهند. به عنوان مثال گفته می
شود که در کشورهاي اروپایی از هر ده گردشگر، چهار گردشگر با مقاصد میراث فرهنگی در اتحادیه اروپا جابجا می شوند. این 
جریان سازي نه تنها براي عواید مالی این کشورها بلکه به جهت ایجاد حس هویت، باززنده سازي تاریخ و تعلق به فرهنگ اروپایی 

). اتخاذ رویکرد حفظ فرهنگ در مسیر توسعه گردشگري در سایر کشورها Šimundić et al., 2022مورد حمایت قرارگرفته است (
نظیر کشورهاي آمریکایی، آفریقایی و کانادا نیز مورد توجه قرارگرفته است. قانون گذاري کشورها در راستاي حفاظت میراث 

ه این رویکرد ناشی از آنجا است که حفاظت از فرهنگ در فرهنگی نیز نشانگر رویکرد سیاستی کشورها در این زمینه هست. اشاع
 ,.Perry, 2023; Oloidi etalیک منطقه نه تنها باعث حفظ آن بلکه اشاعه برند منطقه و بهبود تجربه گردشگر نیز می گردد(

میان گردشگري  ). حتی در سطح بین المللی، سیاست هاي موسسات بین المللی همچون ایکوموس نیز در پی ایجاد ارتباط2025
). اما در کشورهاي مختلف اینکه کدام یک از رویکردهاي کسب منافع اقتصادي یا Martínez Yáñez, 2022و فرهنگ هستند (

حفظ فرهنگی از قبل توسعه گردشگري در اولویت قرار دارد به رویکرد سیاست گذاران در این کشورها بازمی گردد. در کشور ما 
ث پیرامون کسب منافع اقتصادي از قِبل گردشگري یا حفظ فرهنگ و ارزش ها توسط این پدیده محل نیز در سال ها است که بح

مناقشه متخصصان و خبرگان حوزه بوده است. از یک سو، در اسناد و مطالعات متعدد حرف از جایگزینی صنعت نفت به جاي 
) و از سوي 1395؛ زمانی و زمانی، 1393دارابی،  ؛ طالبی1400؛ طایفه شهاب، 1397گردشگري هستیم (فتحی پور و همکاران، 
اسلامی در کشور، اولویت دهی به ارزش هاي فرهنگی و ملی را براي ما پررنگ می  -دیگر، انتشار اسنادي همچون الگوي ایرانی

ل اسناد موجود به تحلی -آنگونه که در ادامه بدان خواهیم پرداخت –سازد. این در حالی است که هیچ یک از پژوهش هاي پیشین 
براي تعیین جهت گیري ها در توسعه گردشگري در کشور نپرداخته اند. از اینرو، پژوهش حاضر در پی آن است تا با بررسی مهم 
ترین اسناد بالادستی کشور در سال هاي اخیر به این پرسش پاسخ دهد که آیا ما از توسعه گردشگري در کشور به دنبال کسب 

یم یا حفظ فرهنگ و ارزش هاي ملی در این مسیر براي ما در اولویت است؟ پاسخ به این پرسش نه تنها می منافع اقتصادي بوده ا
تواند به ترسیم گذشته سیاستگذاري در زمینه گردشگري کمک نماید بلکه می تواند به طراحی راهبردي معقول براي آینده این 

 صنعت  با ترسیم روشن از تصور سیاستگذار کمک نماید. 

 یشینه پژوهشیشینه پژوهشپپ

در سال هاي اخیر مطالعات متعددي در زمینه جایگاه گردشگري در سیاست هاي کشور به منظور تبیین راهبردها نسبت به حوزه 
گردشگري انجام شده است. برخی از این مطالعات به بررسی سیاست هاي یاد شده در سطح کلان پرداخته اند.  به عنوان مثال 

گردشگري در  سیاستگذاريمتخصص، نشان دادند که  150) در تحقیقی مبتنی بر نظرخواهی از 1392چیانه و همکاران (حیدري
گردشگري  سیاستگذاريهاي ترین اولویتایران عمدتاً تحت تأثیر متغیرهاي سیاسی است و کمتر بر الگوهاي رایج مبتنی است. مهم
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المللی، توسعه سیاسی و بهبود نظام اداري بوده است. همچنین، هاي بینالمللی، مشارکت در سازمانهاي بینشامل بهبود سیاست

هاي توسعه کلان رنگ شدن جایگاه گردشگري در برنامههاي سیاسی باعث کماقتصاد دولتی متکی بر نفت و تأثیر گسترده مؤلفه

هاي ارگانه شامل سیاست) با تحلیل دیدگاه خبرگان گردشگري، چارچوبی چه1395کشور شده است. ضرغام بروجنی و بذرافشان (

هاي گردشگري جمهوري اسلامی ایران ارائه بازاریابی و فرهنگی براي تدوین سیاست–امنیتی، توسعه–حمایتی، سیاسی–اقتصادي

هاي هاي کلان و چارچوب)، به تأثیر سیاست1396( بازاریابی تأکید دارند. ویسی–هاي توسعهاند و بر اولویت بالاي سیاستکرده

هاي گردشگري عمدتاً تحت تأثیر عوامل دهد که سیاستگذاريقانونی بر توسعه گردشگري در ایران پرداخته است. نتایج نشان می

اقتصادي عنوان یک بخش مهم سیاسی و ساختارهاي دولتی بوده و این موضوع موجب محدود شدن توجه کافی به گردشگري به

صنعت گردشگري در قوانین بالادستی جمهوري اسلامی ایران  سیاستگذاري) به بررسی 1396شده است. علاوه براین، ویسی (

هاي گذاران عمدتاً بر جنبههاي کلان کمتر مورد توجه قرار گرفته و سیاستریزيپرداخته و نشان داده است که این صنعت در برنامه

اي با رویکرد فرایندي به بررسی یادگیري سیاستی در ) در مطالعه1400اند. پوراحمد و همکاران (ردهفرهنگی گردشگري تمرکز ک

هاي توسعه اول تا ششم و اسناد بالادستی، موضوعات اند. آنها با تحلیل برنامهعمومی گردشگري در ایران پرداخته سیاستگذاري

اند. طلایی شکري هاي به کار گرفته شده را مورد تحلیل قرار دادهتهاي صنعت گردشگري را شناسایی و سیاسمحوري و گلوگاه

) را از نظر تطابق با اسناد بالادستی و کیفیت 1399اي کیفی، سند راهبردي توسعه گردشگري ایران () در مطالعه1401و شفیعا (

تی توجه داشته و فاقد انسجام و اهداف اسناد بالادس ٪40محتوایی بررسی کردند و نشان دادند که این سند فقط به حدود 

شود. جلیلیان هاي گردشگري آینده احساس میتر براي همگرایی برنامهسازي دقیقبندي دقیق است؛ بنابراین نیاز به مفهوماولویت

هاي اقتصادي دولت را در توسعه هاي عمیق خبرگان، نقش سیاستتحلیلی با مصاحبه-) در تحقیقی توصیفی1402و همکاران (

) را بر توسعه 0/89اقتصادي دولت بیشترین تأثیر (ضریب  سیاستگذاريردشگري ایران بررسی کردند. نتایج نشان داد که گ

گذاري دولت در بخش گردشگري قرار دارند، در حالی هاي شغلی و سرمایهگردشگري دارد و پس از آن توسعه کارآفرینی و فرصت

 تأثیر کمتري دارند. که مشارکت جامعه و رقابت بین مناطق مستعد

در این میان، برخی از مطالعات به صورت خاص به بررسی موانع سیاستگذاري در گردشگري پرداخته اند. به عنوان مثال سعیدي،  

گردشگري در ایران تحلیل  سیاستگذاريهاي کیفی با نخبگان، موانع اصلی گیري از مصاحبه)، با بهره1391بهشتی و رضوانی (

ها، موانع فرهنگی و ذهنی نیز نقش مهمی در ناکامی توسعه این صنعت اده شده است که علاوه بر کمبود زیرساختشده و نشان د

نفعان حوزه نفر از ذي 37)، با تحلیل روایت 1399اي کیفی توسط کروبی و همکاران (کنند. علاوه بر این، در مطالعهایفا می

هاي گردشگري در ایران شناسایی شد؛ از جمله نبود انگیزه اجرایی، ضعف در گردشگري، شش طبقه اصلی از موانع اجراي سیاست

 .هماهنگی نهادي، ناکارآمدي در نهادینگی و آمادگی ساختاري نظام اداري کشور

مواردي از مطالعات پیشین به صورت خاص بر سیاستگذاري در گردشگري با رویکرد پایدار متمرکز شده اند. به عنوان مثال شجاعی 

 سیاستگذاريدهد که نبود الگوي هاي دولت در برنامه سوم توسعه نشان می) در یک پژوهش با تحلیل سیاست1386نوري (و 

گویی و ارزیابی، از موانع اصلی توسعه پایدار گردشگري در ایران است؛ و در مشخص، ضعف در انسجام اهداف، نبود نظام پاسخ

) در مطالعه 1393دهد. جاودان و همکاران (لی) براي تحقق توسعه پایدار ارائه میسطحی (فردي، سازمانی و مپاسخ، الگویی سه

دهد که علیرغم پیشرفت هاي توسعه گردشگري ایران در چارچوب توسعه پایدار، نشان میها و برنامهاي دیگر با ارزیابی سیاست

سویی با شرایط محلی و محوري و همري، مشارکتنگها همچنان نیازمند انسجام، آیندهنسبی در برنامه پنجم توسعه، سیاست

) با استفاده از تحلیل محتواي 1403بین (محور منجر شوند. نیکاي پایدار، متوازن و اجتماعاند تا به توسعهمحیطیزیست

د: موانع هاي توسعه پایدار گردشگري در ایران را شناسایی کرهاي کیفی، سه دسته مانع اصلی در مسیر تحقق سیاستمصاحبه

 اند. شدن گفتمان پایداري در صنعت گردشگري شدهفرهنگی و موانع مربوط به بخش عرضه، که مانع عملیاتیدولتی، اجتماعی

دسته اي از مطالعات نیز بر سیاست گذاري گردشگري در نوع خاص یا منطقه اي ویژه تاکید داشته اند. به عنوان مثال واعظی و 

گردشگري ایران را در چهار در حوزه سلامت سیاستگذاريهاي یري از روش تحلیل مضمون، چالشگ) با بهره1394همکاران (
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  Wدا زرWدیان

هاي نهادي و سیاسی در مرحله فرهنگی شناسایی کردند و بر اهمیت نقش چالش-دسته اقتصادي، نهادي، سیاسی و اجتماعی

اي جمهوري اسلامی ایران نشان کیفی اسناد توسعه ) با تحلیل1400ها تأکید نمودند. امینی کمیجانی و همکاران (تدوین سیاست

هاي کلی برنامه ششم توسعه، نگاه دادند که هرچند توجه به گردشگري ورزشی در اسناد اولیه ضعیف بوده، اما با ابلاغ سیاست

) با 1401همکاران ( گذاران نسبت به این حوزه تغییر کرده و در اسناد بعدي اهمیت بیشتري به آن داده شده است. کارور وسیاست

تمرکز بر توریسم کوهستان، الگویی سیاستگذاري طراحی کردند که بر اساس تحلیل مضمون و نظر خبرگان، چهار بعُد اصلی و 

کروبی  .گیري گردشگران و اثربخشی بازار هستندها شامل عوامل فرهنگی، هیجانی، تصمیممؤثر شناسایی شد؛ این مؤلفه مؤلفه 14

هاي اجراي سیاست گردشگري سلامت در ایران ترین چالشبنیاد، مهمگیري از رویکرد کیفی و نظریه داده) با بهره1399و عباسی (

منسجم، فقدان حمایت  سیاستگذارياي مانند نبود را شناسایی کردند و چارچوبی مفهومی ارائه دادند که شامل عوامل علیّ و زمینه

) با تمرکز بر گردشگري حلال، الگوي 1401سازمانی است. افتخارزاده و همکاران (بین اي، و ضعف در هماهنگیقانونی و بودجه

ها با رویکرد ترکیبی و تحلیل پدیدارشناختی، عوامل مؤثر بر اجراي اند. آناین حوزه را در ایران بررسی کرده سیاستگذارياجراي 

ها، موانع اجرایی، و نبود تعامل مؤثر با طراحی سیاستمشی گردشگري حلال را شناسایی کرده و نشان دادند که ضعف در خط

افشان یوسفی و هاي اصلی در این زمینه است. در مورد مطالعه در مناطق خاص نیز می توان به پژوهش گلجامعه از چالش

هاي پذیري شرکتابتیابی معادلات ساختاري، عوامل مؤثر بر رق) اشاره داشت. در این مطالعه، با استفاده از مدل1399همکاران (

شده، هایی نظیر استراتژي، تصویر ذهنی، کیفیت خدمات، ارزش ادراكها نشان داد که مؤلفهگردشگري را شناسایی شدند. نتایج آن

) 1399مقدم و همکاران (ها دارند. یوسفیپذیري این شرکترضایت و وفاداري مشتري و عملکرد مالی، تأثیر معناداري بر رقابت

ها بر توسعه گردشگري پرداختند و نشان دادند که استفاده از در منطقه آزاد اروند، به بررسی تأثیر سیاست SWOTتحلیل نیز با 

 هاي منطقه مؤثر باشد.برداري از فرصتتواند در بهبود نقاط ضعف و بهرهشونده میهاي بازنگرياستراتژي

 روش روش 

بوده و هدف آن، بررسی چگونگی بازتاب دو رویکرد غالب در  1نادکاربردي، مبتنی بر تحلیل اس -پژوهش حاضر توصیفی

ریزي محور فرهنگی ـ در اسناد کلان برنامهمحور اقتصادي و رویکرد حفاظتگردشگري ـ یعنی رویکرد *توسعه سیاستگذاري

کار گرفته شده مبتنی بر تحلیل محتواي کیفی و کمی اسناد بالادستی در بازه زمانی پس از انقلاب اسلامی کشور است. رویکرد به

طور مستقیم یا غیرمستقیم کلان کشور است که به سیاستگذاريه شامل طیفی از اسناد تا برنامه هفتم توسعه است. جامعه مورد مطالع

هاي کلی نظام در توان به سیاستترین این اسناد میاند. از جمله مهمبه حوزه گردشگري، فرهنگ و توسعه اقتصادي پرداخته

گانه می ایرانی پیشرفت، و قوانین ششهاي آمایش سرزمین، اشتغال، صنعت، سلامت، میراث فرهنگی و الگوي اسلابخش

دار نسبت به توسعه ، برخورداري از محتواي جهت2کلان سیاستگذاريهاي توسعه کشور اشاره کرد. معیار انتخاب اسناد، سطح برنامه

رویکرد  هاي پژوهش شامل متن مرتبط اسناد بود که ابتدا باهاي مختلف تاریخی بوده است. دادهگردشگري و استمرار در دوره

) براي شناسایی 2006( 4بررسی شدند. در این مرحله از روش براون و کلارك 3تحلیل محتواي کیفی به شیوه تحلیل مضمون

ها، کدگذاري اولیه، جستجوي مضامین کلیدي و کدهاي اصلی بهره گرفته شد.  این روش شامل شش مرحله است: آشنایی با داده

 MAXQDA 2020افزار گیري از نرمگذاري مضامین و نگارش گزارش. کدگذاري با بهرهناممضامین، بازبینی مضامین، تعریف و 

، از تحلیل محتواي سیاستگذاريصورت گرفت. در گام دوم، به منظور تقویت تحلیل کیفی و درك بهتر از وزن هر رویکرد در 

سند شمارش گردید و میزان فراوانی نسبی آنها در شده در هر استفاده شد. براي این منظور، تکرار مضامین کلیدي استخراج 5کمی

                                                           
1 . Document Analysis 

2 . Macro-policy level 

3 . Thematic Content Analysis 

4 . Braun & Clarke 

5 . Quantitative Content Analysis 
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تر از سلطه نسبی هر رویکرد (اقتصادي یا فرهنگی) در بندي و تحلیل شد. این روش به درك کمیقالب جداول و نمودارها دسته

ل انجام و با ها توسط دو پژوهشگر به صورت مستقمنظور ارتقاي قابلیت اعتماد، کدگذاريهاي مختلف کمک کرده است. بهدوره

 یکدیگر تطبیق داده شد.

 هاهایافتهیافته

با توجه به هدف پژوهش حاضر، کدهاي استخراج شده در قالب سه مضمون سازمان دهنده طبقه بندي شدند؛ رویکرد توسعه 

ی کد مفهومی از تحلیل اسناد بالادست 115فرهنگی. اما از مجموع  -اقتصادي، رویکرد حفظ فرهنگ و رویکرد تلفیقی اقتصادي

هاي کلان کشور است. از این میان، سیاستگذاريهاي نسبی در ها بیانگر اولویتمرتبط با گردشگري استخراج شد که توزیع آن

–) با رویکرد تلفیقی اقتصادي٪13کد ( 15) با رویکرد توسعه اقتصادي، و تنها ٪41کد ( 47) با رویکرد حفظ فرهنگ، ٪46کد ( 53

دهد که اگرچه دو گفتمان فرهنگی و اقتصادي تقریباً سهمی برابر و رقابتی دارند، ترکیب نشان می اند. اینفرهنگی مطابقت داشته

اي و کمرنگی در اسناد زمان به منافع فرهنگی و اقتصادي گردشگري بپردازد، جایگاه حاشیهطور هماما نگاه تلفیقی که بتواند به

 .بالادستی داشته است

کم در سطح شعار و گفتمان، بیش از هر چیز بر نقش ها، دستسیاستگذاريکی از آن است که برتري نسبی رویکرد فرهنگی حا

گیري اقتصادي از گردشگري اند. در مقابل، گرچه بهرههاي فرهنگی تمرکز داشتهگردشگري در صیانت از هویت، میراث و ارزش

عنوان یک خلأ راهبردي بعدي و عدم تقویت گفتمان ترکیبی، بههاي تکطور ملموسی در اسناد بازتاب یافته، اما غلبه گفتماننیز به

 توجه است.در مسیر توسعه پایدار گردشگري در ایران قابل

 مضامین سازمان دهنده مرتبط با مضمون فراگیر رویکرهاي توسعه اي به گردشگري . 1شکل 

ت زمانی را به عنوان مبنایی براي تحلیل رویکردها علاوه بر تحلیل رویکردها براساس فراوانی هر یک از آنها، می توان تغییرا

(قانون برنامه اول توسعه)، دهه  60قرار داد. بدین منظور اسناد بالادستی بر اساس زمان تصویب آن به پنج دهه تقسیم شدند؛ دهه 

(سیاست هاي کلی برنامه  80(قانون برنامه دوم توسعه، سیایت هاي کلی برنامه سوم توسعه و قانون برنامه سوم توسعه)، دهه  70

چهارم توسعه، فانون برنامه چهارم توسعه، سیاست هاي کلی برنامه پنجم توسعه، قانون برنامه پنجم توسعه، سیاست هاي کلان 

(سیاست هاي کلی برنامه ششم توسعه، قانون برنامه ششم توسعه، سیاست هاي  90بخش میراث فرهنگی و گردشگري)، دهه 

سیاست هاي کلی اشتغال، سیاست هاي کلی سلامت، سیاست هاي بخش صنعت و الگوي اسلامی ایرانی  کلی آمایش سرزمین،

 (سیاست هاي کلی برنامه هفتم توسعه و قانون برنامه هفتم توسعه).   1400پیشرفت) و دهه 

ي زمانی دهه تحلیل سیر تحولات رویکردهاي حاکم بر اسناد بالادستی جمهوري اسلامی ایران در زمینه گردشگري، طی بازه

دهی به ابعاد فرهنگی، اقتصادي و یا تلفیقی این حوزه است. بر این اساس، دهنده نوسانی معنادار در اولویتنیز نشان 1400تا  1360
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گیري در اسناد نداشته و جنگی و تمرکز بر مسائل بنیادین کشور، موضوع گردشگري جایگاه چشم، به دلیل شرایط 1360در دهه 

شوند. در در سطحی بسیار محدود ظاهر می» فرهنگی–تلفیقی اقتصادي«و » حفظ فرهنگ«، »توسعه اقتصادي«هر سه رویکرد 

که رویکرد اقتصادي تقریباً به صفر سد، در حالیرتري میتوجه، رویکرد حفظ فرهنگ با رشد نسبی به جایگاه قابل1370دهه 

ست که رویکرد تلفیقی نیز تنها گیرد؛ این در حالیاي فرهنگی به خود میدر حوزه گردشگري عمدتاً جنبه سیاستگذاريرسد و می

 .کندرشد اندکی تجربه می

اي دارند. رویکرد د رشد قابل ملاحظهشود؛ چراکه هر سه رویکرگردشگري محسوب می سیاستگذارينقطه عطفی در  1380دهه 

رسد و رویکرد توسعه اقتصادي نیز با جهشی چشمگیر مورد) در این دهه به اوج خود می 22حفظ فرهنگ با ثبت بیشترین فراوانی (

بازه  هاي چندوجهی گردشگري در اینزمانی بیانگر توجه مضاعف اسناد بالادستی به ظرفیتیابد. این همافزایش می 19به عدد 

تري نسبت به دو رویکرد کند، اما همچنان در جایگاه پایینفرهنگی نیز گرچه رشد می–است. با این حال، رویکرد تلفیقی اقتصادي

ها هنوز به جایگاه غالب دست سیاستگذاريدهد گفتمان تلفیقی در اي که نشان میرسد؛ مسئلهمی 5ماند و به سطح دیگر باقی می

 .نیافته است

شود. با وجود کاهش در سهم فرهنگی و اقتصادي، رویکرد تلفیقی با ، روندي نزولی در هر سه رویکرد مشاهده می1390 در دهه

، 1400گیري نگاه ترکیبی در سطح اسناد باشد. با ورود به دهه اي اولیه از شکلرسد که شاید نشانهمی 6اندکی افزایش به عدد 

ویژه در زمینه فرهنگی، زنگ خطري براي آینده توسعه ش توجه به هر سه جنبه، بهشوند. کاههر سه رویکرد دچار افول می

هاي ریزيها، کاهش انسجام راهبردي، یا تغییر تمرکز در برنامهرود و ممکن است نشانگر پراکندگی سیاستگردشگري به شمار می

 .کلان باشد

زمان دو رویکرد فرهنگی و اقتصادي هایی شاهد تقویت همآید، این است که گرچه در برههچه از تحلیل روندها برمیدر مجموع، آن

گاه به عنوان هاي فرهنگی برقرار کند، هیچایم، اما نگرش تلفیقی که بتواند تعامل پایداري میان توسعه اقتصادي و حفظ بنیانبوده

تواند مانعی جدي در مسیر تحقق توسعه پایدار گردشگري ها تثبیت نشده است. این مسئله میسیاستگذاريیک گفتمان غالب در 

گیري تجربه گردشگر ایفا هاي فرهنگی و تاریخی آن، نقش محوري در شکلویژه در بستري مانند ایران که ظرفیتتلقی شود، به

 کند.می

 ري در طی زمان. تغییرات هر رویکرد به توسعه گردشگ 1 نمودار
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 رویکرد توسعه اقتصادي به گردشگري

با توجه به کدهاي استخراج شده از اسناد بالادستی می توان رویکرد توسعه اقتصادي به گردشگري را در شش مضمون سازمان 

اي نهادي و دهنده ایجاد آمار، داده و نظام اطلاعاتی، توسعه تخصصی و منطقه اي، مدیریت کلان و یکپارچه، اصلاح ساختاره

، مضامین اولیه 2قانونی، زیرساخت ها و تجهیزات گردشگري و سیاست هاي حمایتی و مشوق هاي مالی طبقه بندي نمود. شکل 

 این رویکرد را به تفصیل نشان می دهد:

 مضامین اولیه مضمون سازمان دهنده رویکرد اقتصادي به توسعه گردشگري . 2شکل 

درصد) است. این مضمون از یک سو،  بر  75سیاست هاي حمایتی و مشوق هاي مالی ( تمرکز در این رویکرد بیشتر بر

راهکارهاي حمایتی کلان از جمله حمایت از بخش خصوصی و تسهیل سرمایه گذاري، تقویت بازار و خدمات گردشگري و هم 

لویت دهی بودجه اي به طرح هاي افزایی و تقویت تعاملات بین بخشی تمرکز دارد و از سوي دیگر مشوق هاي مالی همچون او

گردشگري، معافیت هاي مالیاتی و یارانه ها و مشوق هاي مالی مستقیم به فعالین بخش گردشگري اشاره دارد.  در این زمینه به 

اختصاص یارانه و تسهیلات مالی در  "برنامه ششم را مورد اشاره قرار داد بر  100بند الف ماده  2عنوان مثال می توان جزء 

 "هاي مالیاتی و عوارضی به تأسیسات ایرانگردي و جهانگردي در چارچوب قوانین مربوطه چارچوب بودجه سنواتی و معافیت

 . فراوانی مضامین مرتبط با رویکرد توسعه اقتصادي به گردشگري 2نمودار 
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گردشگري مطرح ست. جداي از درصد) بیشتر در رویکرد توسعه اقتصادي به  58پس از آن توسعه تخصصی و منطقه اي (

نقش کلانی که براي گردشگري در توسعه اقتصادي در ذیل این مضمون در نظرگرفته شده است. شناسایی کدهایی است که به 

صورت خاص بر تخصص گرایی گردشگی در زمینه هایی چون تبدیل کشور به قطب گردشگري سلامت، توسعه گردشگري در 

قانون برنامه پنجم توسعه  204گري دریایی اشاره دارند. در این زمینه می توان به مثالی از ماده مناطق مرزي یا حمایت از گردش

در راستاي ارتقاء و تقویت اقتصاد و معیشت مرزنشینان با رعایت ملاحظات و تأمین امنیت پایدار مناطق مرزي،  "اشاره داشت: 

هاي مستعد برداري از زمینهاي مرزنشینان و حق بهرهکل گیري تعاونیدولت حمایت مالی و حقوقی لازم را از استقرار صنایع و ش

  "کشاورزي و استفاده حداکثري از منابع طبیعی و گردشگري در مناطق مرزي به عمل آورد.

درصد) اولویت سوم در رویکرد اقتصادي به توسعه گردشگري  7/41توسعه زیرساخت ها و دسترسی به تجهیزات گردشگري (

به شمار می رود. در این زمینه در مواردي تامین زیرساخت ها در حوزه گردشگري به صورت کلی مورد تاکید قرار گرفته در اسناد 

ایجاد "قانون برنامه ششم توسعه که در مفاد قانون برنامه هفتم توسعه نیز ابقاء شده است:  100بند الف ماده  3است. نظیر جزء 

، خدمات رفاهی و اقامتی، استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در ري از قبیل راههاي مورد نیاز مناطق گردشگزیرساخت

 . "قیمت و سایر اقدامات حمایتی در قالب بودجه سنواتیگذاري، واگذاري تسهیلات ارزانسرمایه

ق در کنار این رویکرد کلان در تامین زیرساخت هاي گردشگري توسعه زیرساخت هاي حمل و نقل و همچنین توسعه مناط

بند ز سیاست هاي کلی آمایش  2ویژه فرودگاهی به صورت خاص در اسناد مورد توجه قرار گرفته است. به عنوان مثال در جزء 

هاي ارتباطی اصلی و شریانی سرزمین و تبدیل کشور به مرکز عبور و مرور هوایی تقویت شبکه ریلی و راه "سرزمین آمده است :

و نیز ایفاي نقش مرکزیت مبادله انرژي (نفت، گاز، برق) و مخابرات در منطقه به منظور حفظ  منطقه براي ترانزیت کالا و مسافر

 "امنیت و منافع ملی.

درصد) شامل دو مضمون کلیدي است ساماندهی فضاهاي جغرافیایی مستعد  3/33مضمون مدیریت کلان و یکپارچه  (

این زمینه، سیاستگذار توجه خاصی به سواحل داشته است گردشگري و مدیریت یکپارچه در نواحی حساس محیط زیستی. در 

برنامه هفتم توسعه) تشکیل یک شورا جهت مدیریت یکپارچه سواحل مورد تاکید  83چناچه در اخیرترین این اسناد (بند ج ماده 

 قرار گرفته است. 

گري از دیگر مضامینی است که درصد) به منظور کمک به توسعه اقتصادي گردش 3/33اصلاح ساختارهاي نهادي و قانونی (

در این رویکرد استخراج شده است. در این مضمون هم تدوین و اصلاح اسناد و آیین نامه ها و هم تسهیل قانونی و حذف موانع 

قانون برنامه هفتم توسعه تسهیل صدور مجوزهاي گردشگري از  83بند الف ماده  4مورد توجه بوده است. به عنوان مثال در جزء 

 پنجره واحد خدمات مورد تاکید قرارگرفته است.  طریق

درصد) اشاره کرد. در ذیل این مضمون  3/8اما به عنوان آخرین مضمون از این رویکرد می توان به ایجاد آمار و نظام اطلاعاتی (

با کمک مرکز آمار قانون برنامه چهارم اشاره کرد که در آن وظیفه تکمیل نظام آماري گردشگري  114می توان به بند ط ماده 

 ایران مورد تاکید قرار گرفته است. 

 رویکرد حفظ فرهنگ در توسعه گردشگري

رویکرد حفظ فرهنگ در توسعه گردشگري شامل مضامینی از جمله حفظات از میراث فرهنگی، تقویت هویت فرهنگی و ملی، 

ویج و آموزش فرهنگ عمومی می شود. شکل توسعه گردشگري مذهبی  زیارتی، حمایت از صنایع دستی و هنري هاي ستی و تر

 ذیل، نمایی از این مضامین به همراه مضامین ذیل هریک از آن ها را نشان می دهد:
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 . مضامین اولیه مضمون سازمان دهنده رویکردحفظ فرهنگ در توسعه گردشگري 2شکل 

را داشته است. ذیل این مضمون، مضامینی  درصد) بیشترین فراوانی 7/66در این میان، مضمون حفاظت از میراث فرهنگی (

همچون باززنده سازي و حفاظت از بافت و بناهاي تاریخی، حفاظت و صیانت فراگیر، مستندسازي، ثبت و شناسایی میراث و 

همچنین تدوین چارچوب هاي حقوقی و مقررات حفاظتی مطرح شده است. به عنوان مثال در زمینه تدوین چارچوب هاي حقوقی 

قانون برنامه سوم اشاره داشت که در آن تعیین جرائم حفاري ها  و همچنین مقررات  165رات حفاظتی می توان به ماده و مقر

 خروج آثار فرهنگی توسط قانون گذار مورد تاکید قرار گرفته است.  

 . فراوانی مضامین مرتبط با رویکرد حفظ فرهنگ در توسعه گردشگري 3نمودار 

درصد) دومین مضمونی است که در رویکرد فرهنگی مورد تاکید قرار گرفته است. در ذیل  50ملی ( تقویت هویت فرهنگی و

این مضمون مواردي همچون بازنمایی و ترویج هویت ایرانی در سطوح مختلف، تقویت انسجام ملی از رهگذر فرهنگ، پشتیبانی 

ر گرفت. به عنوان مثال در زمینه پشتیبانی از نهادهاي از نهادهاي حافظ حافظه فرهنگی و پژوهش در زمینه هویت فرهنگی قرا

قانون برنامه پنجم  11حافظ حافظه فرهنگی می توان به حمایت از ایجاد مراکز حفظ آثار و فرهنگ سنتی و عشایر در بند ج ماده 

ژوهش در زمینه هویت فرهنگی توسعه یا راه اندازي موزه هاي دفاع مقدس و شهداء در بند ب همین ماده اشاره داشت. یا در مورد پ

 قانون برنامه چهارم توسعه تاکید نمود.  109می توان به حمیات از پژوهش هاي ایران شناسی و تاریخ تمدن در بند الف ماده 

درصد) از جمله دیگر موضوعات مطرح در اسنادبالادستی کشور در رویکرد حفظ  7/41توسعه گردشگري مذهبی و زیارتی (

فرهنگ در توسعه گردشگري به شمار می رود. ذیل این مضمون هم سیاستگذاري و برنامه ریزي و هم تامین زیرساخت ها و 

ست. به عنوان مثال در زمینه برنامه ریزي و سیاستگذاري مواردي امکانات براي توسعه این شکل از گردشگري مطرح شده ا

قانون  83قانون برنامه چهارم توسعه)، تهیه برنامه جامع زیارت (بنده ز ماده  106همچون تهیه طرح جامع گردشگري مذهبی (ماده 
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مه چهارم توسعه) و غیره مطرح شده قانون برنا 106برنامه هفتم توسعه)، تهیه طرح جامع فضاهاي مذهبی و مساجد (بند ه ماده 

قانون برنامه ششم توسعه اشاره داشت که به  9است. در مقابل در زمینه توسعه امکانات و زیرساخت ها می توان به بند ب ماده 

 صراحت بر توسعه امکانات و فعالیت ها در قطب هاي زیارتی و گردشگري مذهبی کشور تاکید دارد. 

درصد) از دیگر موارد مطرح در رویکرد فرهنگی به توسعه گردشگري در اسناد  25نرهاي سنتی (حمایت از صنایع دستی و ه

بالادستی به شمار می رود. در این زمینه دو موضوع اصلی مطرح است؛ نخست، طرح حمایت و ترویج صنایع دستی به صورت کلی 

سیاست هاي کلی برنامه هفتم توسعه شاهد آن هستیم.  17سیاست هاي کلی برنامه ششم توسعه یا بند  51نظیر آنچه در بند  –

قانون برنامه ششم توسعه مطرح  98دوم، ایجاد شهرهاي صنایع دستی و احیاي هنرهاي سنتی در حال زوال که در بند ب ماده 

 شده است. 

درصد) موردي است که کمتر در اسناد و در رویکد حفظ فرهنگ در توسعه گردشگري  7/16ترویج و آموزش فرهنگ عمومی (

مطرح شده است در حالی که این موضوع از جایگاه بالایی در حفظ فرهنگ برخوردار است. شناساندن میراث تمدن و فرهنگ 

بالابردن سطح فرهنگ عمومی از طریق اسلامی و ایران  (در اهداف کلی قانون برنامه اول توسعه) به صورت کلی و همچنین 

 آموزش و رسانه  (در سیاست هاي کلان میراث فرهنگی و گردشگري) در ذیل این مضمون مطرح است.

 فرهنگی -رویکرد تلفیقی اقتصادي

دهد فرهنگی به توسعه گردشگري نه تنها تامین منافع اقتصادي از قِبل گردشگري را مدنظر قرار می  -رویکرد تلفیقی قتصادي

بلکه حفظ داشته هاي فرهنگی را به صورت توامان دنبال می نماید. در ذیل این مضمون سه مضمون سیاستگذاري تلفیقی، توسعه 

 پایدار و حفاظت محور و همچنین بهره برداري اقتصادي و مشارکت محور از میراث مطرح هستند. 

 فرهنگی در توسعه گردشگري -صادي. مضامین اولیه مضمون سازمان دهنده رویکردتلفیقی اقت 3 شکل

به یک میزان مورد  4/44در این میان، دو مضمون سیاستگذاري تلفیقی و توسعه پایدار و حفاظت محور هر دو با درصد فراوانی 

توجه سیاستگذار بوده اند. در زمینه سیاستگذاري فرهنگی توجه سیاستگذار هم در تهیه اسناد و سیاستگذاري و هم در نهاد و 

ختارسازي به صورت توامان به هر دو مقوله تامین منافع اقتصادي و حفاظت فرهنگی بوده است. به عنوان مثال تاکید بر تهیه سا

قانون برنامه ششم توسعه) نشان می دهد که سیاستگذار  100پیوست هاي فرهنگی براي طرح هاي توسعه اي (در بند الف ماده 

فظ میراث در کنار دریافت عواید اقتصادي از طرح هاي بزرگ را مدنظر قرار داده است.  در سطح تنظیم سیاست و اسناد همزمان ح



 

 

 

 

 
 

 

299 

و*ی ) 'ص%نا"ه                                      
ری -,  یا)ت0ذا

 ۲۸۸  -۳۰۲   ?<حات  .  8۱۴۰۵ھار ،  ۱   6ماره  ،  ۱۲   دوره

قانون برنامه پنجم توسعه) می تواند  11یا ایجاد امکان تاسیس مراکز گردشگري و میراث فرهنگی به صورت توامان (بند الف ماده 

 ید اقتصادي را نیز در پی داشته باشد. نوعی نهادسازي به شمار رود که در حین حفاظت از آثار فرهنگی، عوا

اما در خصوص مضمون توسعه پایدار و حفاظت محور، دو موضوع حفاظت همراه با توسعه و عدالت فضایی و هویت سازي 

بند ب سیاست هاي کلی آمایش سرزمین به خوبی مفهوم حفاظت همراه با توسعه  1منطقه اي مطرح است. به عنوان مثال جزء 

هاي فرهنگی و طبیعی کشور در مسیر اهداف توسعه، استفاده مؤثر از موقعیت، میراث تاریخی و جاذبه"می کشد :  را به تصویر

 ."تقویت گردشگري و حفاظت از سوابق تاریخی

عدالت فضایی از دیگر مواردي است که در ذیل مضمون توسعه پایدار و حفاظت محور قابل طرح است. چنان چه نمونه آن به 

مندي نقاط مختلف تصویب و ابلاغ استانداردهاي بهره -د "قانون برنامه چهارم توسعه مشهود است:  104بندد ماده  خوبی در

ربط در هر هاي ذيکشور  از فضاهاي فرهنگی، هنري، ورزشی و گردشگري و توزیع و تأمین اعتبارات ملی و استانی فصول برنامه

هایی که در سال اول برنامه چهارم به ها و استانداردها بر اساس شاخصه شاخصهاي برنامه چهارم براي رسیدن بیک از سال

  "تصویب هیئت وزیران رسید.

 فرهنگی به توسعه گردشگري -. فراوانی مضامین مرتبط با رویکرد تلفیقی اقتصادي 4نمودار 

درصد) نیز اشاره شده است. در ذیل  3/33اما در رویکرد تلفیقی، بهره برداري اقتصادي و مشارکت محور از میراث فرهنگی (

این مضمون، دو مضمون کلیدي شناسایی شدند؛ توسعه اقتصادي از مسیر فرهنگ و سرمایه گذاري همراه با حفاظت. در خصوص 

توسعه اقتصادي از مسیر فرهنگ، موضوع برجسته توجه به گردشگري به عنوان در مقوله اقتصاد فرهنگ است. چناچه شاهد این 

گسترش صنایع دستی بویژه صنایع داراي محتواي  " "سیاست هاي بخش صنعت به خوبی یافت: 8را می توان در ماده موضوع 

 "فرهنگی و هنري و بهره گیري از صنعت گردشگري.

اشت قانون برنامه هفتم توسعه اشاره د83اما در زمینه سرمایه گذاري همراه با حفاظت می توان به نمونه اخیر آن در بند ه ماده 

 که به دنبال تدارك امکان سرمایه گذاري افراد خارجی در اماکن مقدس و ارزش محور در داخل کشور است. 

 بحث و نتیجه گیري

مطالعه حاضر تلاشی در راستاي بررسی جهت گیري سیاستگذار در توسعه گردشگري در انتخاب از میان دوگانه رویکرد توسعه 

حقق این هدف با تمرکز بر تحلیل اسناد بالادستی صورت پذیرفت. این موضوع، پژوهش اقتصادي یا حفظ فرهنگ  بوده است. ت

؛ ضرغام 1392چیانه و همکاران، حاضر را از مطالعات پیشین که تنها بر تحلیل سیاست هاي گردشگري در سطحی کلان (حیدري

؛ کارور و 1400مینی کمیجانی و همکاران، ؛ ا1394) یا تخصصی (واعظی و همکاران،  1396؛ ویسی، 1395بروجنی و بذرافشان، 

مقدم و ؛ یوسفی1399افشان یوسفی و همکاران، ؛ گل1401؛  افتخارزاده و همکاران، 1399؛ کروبی و عباسی، 1401همکاران، 

 سیاستگذاري ) فارغ از توجه به نوع نگاه به  توسعه گردشگري پرداخته اند، متمایز می سازد. اما نتایج نشان داد که1399همکاران، 
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گردشگري در جمهوري اسلامی ایران طی چهار دهه اخیر میان دو گفتمان فرهنگی و اقتصادي نوسان داشته، بدون آنکه پیوندي 

وضوح غالب بوده و ، گفتمان فرهنگی به1380ي ها حاکی از آن است که تا دههمنسجم میان این دو رویکرد شکل گیرد. یافته

هاي دینی، ملی و تمدنی تعریف شده است. این موضوع در انطباق ي ارزشابزاري براي حفظ و اشاعهعنوان گردشگري بیشتر به

) بوده است. اسناد بالادستی در قالب این رویکرد به مضامینی همچون جمله حفظات از میراث فرهنگی، 1396با یافته هاي ویسی (

حمایت از صنایع دستی و هنري هاي ستی و ترویج و آموزش تقویت هویت فرهنگی و ملی، توسعه گردشگري مذهبی  زیارتی، 

هاي کلی اشتغال و ویژه در اسنادي مانند سیاست، گفتمان اقتصادي به1390ي فرهنگ عمومی اشاره داشته اند. اما  از اوایل دهه

عریف شده است. جلیلیان و اي، اشتغال و ارزآوري تمثابه پیشران توسعه منطقهتر شده و گردشگري بهتدریج پررنگصنعت، به

اند. ي گردشگري، بر همین تغییر جهت گفتمانی صحه گذاشتههاي اقتصادي در توسعه) نیز با تأکید بر نقش مؤلفه1402همکاران (

در اسناد بالادستی این رویکرد با طرح مفاهیمی همچون ایجاد آمار، داده و نظام اطلاعاتی، توسعه تخصصی و منطقه اي، مدیریت 

ن و یکپارچه، اصلاح ساختارهاي نهادي و قانونی، زیرساخت ها و تجهیزات گردشگري و سیاست هاي حمایتی و مشوق هاي کلا

دهد که این چرخش گفتمانی هنوز فراگیر و ساختاري نیست و مالی همراه بوده است. با این حال، تحلیل مقاطع مختلف نشان می

ون انسجام نهادي باقی مانده است. این وضعیت، مصداق همان گسست محتوایی بیشتر در قالب بندهایی منفصل، موقتی و بد

توان گفت که هرچند اند. بنابراین می) در ارزیابی سند توسعه گردشگري به آن اشاره کرده1401است که طلایی شکري و شفیعا (

اما ضعف در طراحی تلفیقی، نبود نهادهاي  هاي اخیر وجود دارد،سوي رویکرد اقتصادي در سالهایی از چرخش گفتمانی بهنشانه

گیري یک گفتمان پایدار و عملیاتی در حوزه گردشگري شده است. هاي سیاستی منسجم، مانع شکلاي و فقدان چارچوبحوزهمیان

ا  رویکردي که در آن هردو دیدگاه کسب منفعت اقتصادي و حفظ هویت فرهنگی به صورت توامان مورد توجه قرارگیرد. براین

 :اساس می توان پیشنهادات ذیل را مطرح نمود

افزا در صورت هماي که اهداف فرهنگی و اقتصادي بهگونههاي کلان گردشگري با رویکرد تلفیقی، بهبازطراحی سیاست §

  .ساختار اسناد منعکس شوند و رویکردي واحد را به اقدامات اجراي در زمینه گردشگري مخابره نماید

مشترك فرابخشی (میان دستگاه ها متولی گردشگري، اقتصاد و فرهنگ) براي نظارت و ارزیابی منظم ایجاد نهادهاي  §

 .هاي حاکم بر اسناد توسعه گردشگريگفتمان

 .ریزيها در هر دوره برنامهگیري فرهنگی یا اقتصادي سیاستهاي گفتمانی قابل سنجش براي رصد جهتتدوین شاخص §

 .اقتصادي به تفکیک مناطق–اسناد بالادستی با تأکید بر نسبت عملیاتی اهداف فرهنگی هاي سیاستی برايطراحی پیوست §

اند و ممکن است ها از اسناد مکتوب استخراج شدهاما باید این نکته را به عنوان محدودیت اصلی پژوهش حاضر متذکر شد که یافته

ی شود تا در پژوهش هاي آتی،  اقدامات اجرایی نیز به منظور هاي اجراشده تفاوت داشته باشند. از این منظر پیشنهاد مبا سیاست

 بررسی دقیق تر سوگیري هاي سیاستگذاران در زمینه گردشگري مورد مطالعه قرار گیرد.

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.

References  
-29)، 2(5). بررسی الگوي اجراي سیاست هاي گردشگري حلال در ایران. پژوهشنامه حلال، 1401(افتخارزاده، سیدحامد، رشیدپور، علی، و هادي پیکانی، مهربان. . 1

43.  

اي جمهوري اسلامی ایران صنعت گردشگري در اسناد توسعه سیاستگذاري). 1401امینی کمیجانی، حمید رضا، فراهانی، ابوالفضل، گودرزي، محمود و قربانی، لیلا . (. 2

 doi: 10.30473/arsm.2022.8534. 10-1)،  2(11هاي کاربردي در مدیریت ورزشی،  ورزشی. فصلنامه علمی پژوهش با تاکید بر گردشگري

). یادگیري سیاستی در سیاست گذاري عمومی گردشگري با رویکرد فرآیندي. 1400پوراحمد، احمد، عیاشی، اطهره، ثابت اقلیدي، محمد، عیاشی، راضیه، شاهی، عارف. (. 3

 . 165-197)، 38( 10برنامه ریزي و توسعه گردشگري، فصلنامه 



 

 

 

 

 
 

 

301 

و*ی ) 'ص%نا"ه                                      
ری -,  یا)ت0ذا

 ۲۸۸  -۳۰۲   ?<حات  .  8۱۴۰۵ھار ،  ۱   6ماره  ،  ۱۲   دوره

). ارزیابی سیاست ها و برنامه هاي توسعه گردشگري ایران در چارچوب رهیافت توسعه 1393جاودان، مجتبی، فیروزي، معصومه، ادیبی سده، زهرا، و پاوه اي، سعیده. (. 4

 .ي جمهوري اسلامی ایران چالش ها و چشم اندازها.پایدار گردشگري. همایش بین المللی علمی راهبردي توسعه گردشگر

-38)، 1( 7قتصادي. اقتصاد شهري، ا). نقش دولت در توسعه گردشگري با تاکید بر سیاست هاي 1402جلیلیان، لعیا، حیدري، محمدتقی و احد نژاد روشتی، محسن. (. 5

19 .Doi: 10.22108/ue.2023.137102.1252 

-38)، 1( 7). نقش دولت در توسعه گردشگري با تأکید بر سیاستهاي اقتصادي. اقتصاد شهري، 1402محمدتقی، احد نژاد روشتی، محسن. (جلیلیان، لعیا، رهنمایی، . 6

19 .Doi: 10.22108/ue.2023.137102.1252 

یاستگذاري گردشگري در ایران. مجله ي برنامه ریزي ). تحلیلی برس1392حیدري چیانه، رحیم، رضا طبع ازگمی، سیده خدیجه، سلطانی، ناصر و معتمدي مهر، اکبر. (. 7

 . 11-32)، 5( 2و توسعه گردشگري، 

). نقش گردشگري به عنوان یکی از راهکارهاي گذار از اقتصاد متکی به نفت به اقتصاد پایدار (با تاکید بر منطقه ژیوپلیتیکی 1395زمانی، ابوالفضل و زمانی، محسن. (. 8

 پیشگامان پیشرفت،تهران.خلیج فارس)،دهمین کنگره 

 1). موانع اساسی سیساتگذاري گردشگري از نظر نخبگان. مجله برنامه ریزي و توسعه گردشگري. 1391سعیدي، علی اصغر، بهشتی، سید محمد و رضوانی، رضا. (. 9

)2 ،(56-33 . 

ي و ارایه الگوي توسعه پایدار نعت گردشگري کشور. دانش مدیریت،  ). بررسی سیاست هاي دولت در صنعت گردشگر1384شجاعی، منوچهر و نوري، نورالدین. (. 10

20 )78 ،(90-63 . 

-51). 8( 4). چارچوب تدوین سیاست هاي گردشگري جمهوري اسلامی ایران. مطالعات اجتماعی گردشگري. 1395ضرغام بروجنی، حمید و بذرافشان، مرتضی. (. 11

71 . 

 پیشرفت اقتصادي: صنعت گردشگري متفاوت از اقتصاد وابسته به نفت. کنگره پیشگامان پیشرفت.). 1393طالبی دارابی، کلثوم. (. 12

). تحلیل تأثیر سیاست بر گردشگري در منطقه آزاد اروند. فصلنامه جغرافیا (برنامه 1400طاهري، هما، گندمکار،  امیر ، مهکویی، حجت و خادم الحسینی، احمد . (. 13

 .56-41 )،43(11ریزي منطقه اي)،

 ). گردشگري به عنوان صنعت جایگزین،پنجمین کنگره بین المللی توسعه کشاورزي، منابع طبیعی، محیط زیست و گردشگري ایران،تبریز.1400طایفه شهاب، شهرام. (. 14

دستی و دیدگاه هاي خبرگان. گردشگري و توسعه، ). بررسی تحلیلی سند راهبردي توسعه گردشگري: تطبیق با اسناد بالا1402طلایی شکري، شهاب و شفیعا، سعید. (. 15

3)36 ،(77-98 .doi: 10.22034/jtd.2022.302645.2437 

). جایگزینی صنعت گردشگري با درآمد نفت؛ ضرورت تحقق امنیت پایدار. فصلنامه 1397پور، ارسلان، قدمی، محسن، هندیانی، عبداله و رضایی،  علی اکبر . ( فتحی. 16

 .56-33), 81(21ي, مطالعات راهبرد

). طراحی و تبیین الگوي سیاستگذاري در صنعت گردشگري با محوریت توریسم 1401کارور، حسین، امینی، محمدتقی، احدي مطلق، احسان و مشایخ، محمدرضا . (. 17

 doi: 10.22034/jgeoq.2023.366055.3896. 914-901)، 49(12کوهستان. فصلنامه جغرافیا (برنامه ریزي منطقه اي)، 

). موانع اجراي سیاست گردشگري در ج.ا.ایران: ارائه چارچوبی مفهومی. مجله برنامه 1399کروبی، مهدي، یاوري گوهري، فاطمه، زارع، رحیم و عباسی، دیاکو . (. 18

 . 43-66ریزي و توسعه گردشگري. 

). سیاست هاي مدیریتی و اجرایی گردشگري فرهنگی هنري، شاخص 1402ي، مریم . (گل افشان یوسفی، الناز و امینی سابق، زین العابدین و ساده، احسان و مجید. 19

 . 666-686)، 20( 52مقایسه اي شرکتهاي گردشگري تهران،  مطالعات هنر اسلامی،  

 :Doi. 19-1). 17( 9). شناسایی موانع تحقق سیسات هاي توسعه پایدار گردشگري در ایران. گردشگري و اوقات فراغت، 1403نیک بین، مهنا. (. 20

10.22133/TLJ.2024.427422.1132 
در حوزه گردشگري سلامت ایران مبتنی بر رویکرد تحلیل مضمون. فصلنامه  سیاستگذاريهاي ). چالش1397واعظی، رضا ، چکین، میثم و اصلی پور، حسین . (. 21

 doi: 10.22054/tms.2018.19752.1548. 40-1)، 41(13مطالعات مدیریت گردشگري، 

 . 1-18)، 19( 5). بررسی انتقادي سیاستگذاري گردشگري در آینه اسناد و قوانین فرادستی ایر ن. فصلنامه سیاست هاي راهبردي و کلان، 1396ویسی، هادي. (. 22

)، 25( 7لامی ایران. فصلنامه راهبردي سیاستگذاري عمومی، ). بررسی سیاست گذاري صنعت گردشگري در قوانین بالادستی جمهوري اس1396ویسی، هادي. (. 23

112-93 . 
24. Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative research in psychology, 3(2), 77-101. 
25. Khan, A., Bibi, S., Ardito, L., Lyu, J., Hayat, H., & Arif, A. M. (2020). Revisiting the dynamics of tourism, economic growth, and 

environmental pollutants in the emerging economies—sustainable tourism policy implications. Sustainability, 12(6), 2533. 
26. Martínez Yáñez, C. (2022, May). The ICOMOS draft international charter for cultural heritage tourism (2021): reinforcing cultural heritage 

protection and community resilience through responsible and sustainable tourism management. New approaches to global policies, challenges 

and issues concerning cultural heritage preservation and enjoyment within tourism. In International symposium: New metropolitan 
perspectives (pp. 2361-2370). Cham: Springer International Publishing. 

27. Oloidi, A. J., Okpoko, U. P., Kayode, C. E., Oguamanam, C. C., & Oji, C. C. (2025). Legislating Heritage: A Comparative Study on 
Cultural Preservation Across Nations. Nsukka Journal of the Humanities, 33(1). 
28. OmotomilolaAdetola, B., Olagoke, O. A., & Ayeni, D. A .(2024). Tourism Policies and Performance of Nigerian Heritage Sites. 

29. Padrana, M. (2013). Local economi development policies and tourism. An approach to sustainability and culture. Regional Science Inquiry 
Journal, 5(1), 91-99. 

30. Pai, C. H., Zhang, Y., Wang, Y. L., Li, K., & Shang, Y. (2025). Current challenges and opportunities in cultural heritage preservation 

through sustainable tourism practices. Current Issues in Tourism, 1-19. 



 

 

 

 

 

 

302 

ری 2Dدش2Bی A ا;ناد بالاد;<ی => ; ا:9صادی؟ 7وا56ی از روی23د1ی /.ظ ,+*نگ یا %و#"ه     )١٣٩٠-N١٤٠٣وری اسلاKی اJان (یا;تFذا

  Wدا زرWدیان

31. Perry, M. (2023). Role of Cultural Heritage Preservation in Destination Branding and Tourist Experience Enhancement. Hospitality and 
Tourism Journal, 1(1), 36-47. 

32. Šimundić, B., Škokić, V., & Čaušević, S. (2022). Cultural Heritage Tourism in EU Policy Discourse: A Case Study of Croatia. In Tourism 

Planning and Development in Eastern Europe (pp. 100-116). GB: CABI. 
33. Untourism. (2024). Tourism Highlights 2024. 

34. Vujko, A., & Gajić, T. (2014). The government policy impact on economic development of tourism. Економика пољопривреде, 61(3), 

789-804. 
35. Eftekharzadeh, Hamed, RASHIDPOOR, ALI, & Hadi Paykani, Mehraban. (2022). Examining and explaining the implementation of halal 

tourism policies in Iran. HALAL JOURNAL, 5(2), 29-43. [In Persian] 

36. Amini Komijani, H. R. , Farahani, A. , Goodarzi, M. and ghorbani, L. (2022). Policy of the tourism industry in the development documents 
of the Islamic Republic of Iran with emphasis on sports tourism. Applied Research of Sport Management, 11(2), 1-10. doi: 

10.30473/arsm.2022.8534 [In Persian] 

37. Pourahmad, A. , ayashi, A. , sabet eghlidi, M. , ayashi, R. , & shahi, A. (2021). Learning policy in public policy of tourism by process 
approach. Journal of Tourism Planning and Development, 10(38), 165-197. doi: 10.22080/jtpd.2021.21037.3494 [In Persian] 

38. Javdan, M., Firoozi, M., Adibi Sedeh, Z., & Paveh’i, S. (2014). Evaluation of policies and development programs of Iran’s tourism within 

the framework of sustainable tourism development approach. International Scientific Strategic Conference on Tourism Development of the 
Islamic Republic of Iran: Challenges and Prospects. [In Persian] 

39. Jalilian, L., Heydari, M. T., & Ahadnejad Roshti, M. (2023). The role of government in tourism development with emphasis on economic 
policies. Urban Economics, 7(1), 19-38.  https://doi.org/10.22108/ue.2023.137102.1252 [In Persian]   

40. Jalilian, L., Rahnamayi, M. T., & Ahadnejad Roshti, M. (2023). The role of government in tourism development with emphasis on 

economic policies. Urban Economics, 7(1), 19-38. https://doi.org/10.22108/ue.2023.137102.1252 [In Persian] 
41. Heydari Chiyaneh, R., Tabb Azgami, S. K., Soltani, N., & Mo’tamedi Mehr, A. (2013). An analysis of tourism policymaking in Iran. 

Journal of Tourism Planning and Development, 2(5), 11-32. [In Persian] 

42. Zamani, A., & Zamani, M. (2016). The role of tourism as a strategy to transition from oil-dependent economy to sustainable economy 
(with emphasis on the geopolitical region of the Persian Gulf). 10th Congress of Pioneers of Progress, Tehran. [In Persian] 

43. Saeedi, A. A., Beheshti, S. M., & Rezvani, R. (2012). Fundamental barriers of tourism policymaking from the perspective of elites. Journal 

of Tourism Planning and Development, 1(2), 33-56. [In Persian] 
44. Shojaei, M., & Nouri, N. (2005). Reviewing government policies in the tourism industry and proposing a sustainable development model 

for the country’s tourism industry. Management Science, 20(78), 63-90. [In Persian] 

45. Zargham Boroujeni, H., & Bazrafshan, M. (2016). Framework for formulating tourism policies in the Islamic Republic of Iran. Social 
Studies of Tourism, 4(8), 51-71. [In Persian] 

46. Talebi Darabi, K. (2014). Economic development: Tourism industry different from oil-dependent economy. Congress of Pioneers of 

Progress. [In Persian] 

47. Taheri, H., Gandomkar, A., Mahkouei, H., & Khademolhosseini, A. (2021). Analysis of policy impact on tourism in Arvand free zone. 

Geography Quarterly (Regional Planning), 11(43), 41-56. [In Persian] 

48. Taifeh Shahab, S. (2021). Tourism as a substitute industry. Fifth International Congress on Development of Agriculture, Natural 
Resources, Environment, and Tourism of Iran, Tabriz. [In Persian] 

49. Talayi Shokri, S., & Shafiee, S. (2023). Analytical review of the strategic document for tourism development: Compliance with upstream 

documents and experts’ viewpoints. Tourism and Development, 3(36), 77-98. https://doi.org/10.22034/jtd.2022.302645.2437 [In Persian] 
50. Fathi Pour, A., Ghadami, M., Hendiani, A., & Rezaei, A. A. (2018). Replacing tourism industry with oil revenue; necessity for achieving 

sustainable security. Strategic Studies Quarterly, 21(81), 33-56. [In Persian] 

51. Karvar, H., Amini, M. T., Ahadi Motlagh, E., & Moshayekh, M. R. (2023). Designing and explaining a policymaking model in the tourism 
industry with a focus on mountain tourism. Geography Quarterly (Regional Planning), 12(49), 901-914. 

https://doi.org/10.22034/jgeoq.2023.366055.3896 [In Persian] 

52. Karoubi, M., Yavari Gohari, F., Zare’, R., & Abbasi, D. (2020). Barriers to implementing tourism policies in the Islamic Republic of Iran: 
Providing a conceptual framework. Journal of Tourism Planning and Development, 43-66. [In Persian] 

53. Golafshan Yousefi, E., Amini Sabegh, Z. A., Sadeh, E., & Majidi, M. (2023). Management and executive policies of cultural-artistic 

tourism: Comparative index of tourism companies in Tehran. Islamic Art Studies, 52(20), 666-686. [In Persian] 
54. Nikbin, M. (2024). Identifying barriers to achieving sustainable tourism development policies in Iran. Tourism and Leisure Journal, 9(17), 

1-19. https://doi.org/10.22133/TLJ.2024.427422.1132 [In Persian] 

55. Vaezi, R., Chekin, M., & Aslipour, H. (2018). Challenges of policymaking in Iran’s health tourism based on thematic analysis approach. 
Quarterly Journal of Tourism Management Studies, 13(41), 1-40. https://doi.org/10.22054/tms.2018.19752.1548 [In Persian] 

56. Veysi, H. (2017). Critical review of tourism policymaking in the mirror of upstream documents and laws of Iran. Strategic and Macro 

Policies Quarterly, 5(19), 1-18. [In Persian] 
57. Veysi, H. (2017). Review of tourism industry policymaking in the upstream laws of the Islamic Republic of Iran. Strategic Public Policy 

Quarterly, 7(25), 93-112. [In Persian] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 


