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A B S T R A C T  

The study of successful governance models in non-Western countries, especially those that have implemented economic 

development without fully following the prevailing models, has become increasingly important. The United Arab Emirates is a 

prominent example in this regard, which has taken a different path in governance by relying on a strong political structure, a local 

federal political system, internal stability and strategic structuring. This article uses the theory of Developmental Governance to 

analyze Emirati governance and how it adapts to this theory. The findings show that governance in the UAE is consistent with the 

six principles of this theory, namely problem-solving management, political consensus, corruption management, grassroots 

governance, strengthening institutions within a pragmatic approach, and finally commitment, coordination, and cooperation; 

however, there are challenges in the principle of political consensus (in terms of the entry of new actors) and in the principle of 

strengthening institutions within a pragmatic approach (in terms of the rule of law). The present article is of a fundamental type 

and the research method used in it is case matching with theory, which uses the approach of document analysis and library studies 

to examine the main objective of the research. 
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 چکیده

 

اند، اهمیت تحقق بخشیده رایجن پیروي کامل از الگوهاي هایی که توسعه اقتصادي را بدوویژه آنمطالعه الگوهاي موفق حکمرانی در کشورهاي غیرغربی، به

، قدرتمند، نظام سیاسی فدرال بومیبه ساختار سیاسی  ءارود که با اتکشمار می هاي بارز در این زمینه بهکی از نمونهیاي یافته است. امارات متحده عربی فزاینده

حکمرانی به واکاوي  ،گرانی توسعهگیري از نظریه حکمرابا بهره این مقاله انی طی کرده است.سازي راهبردي، مسیر متفاوتی را در حکمرثبات داخلی و ظرفیت

 آرایشالمسائلی، مدیریت حلشش اصل این نظریه یعنی امارات با حکمرانی در دهد که نشان می هاپردازد. یافتهها با اصول این نظریه میو نحوه انطباق آن اماراتی

 تطابق دارد؛ هرچند در اصل آرایش تعهد، هماهنگی و همکاريو در نهایت  گراعمل، تقویت نهادها در چارچوب رویکردي دارریشه حکمرانی، مدیریت فساد، سیاسی

حاضر از  مقالهالشهایی وجود دارد. (در زمینه حاکمیت قانون)، چ گراعملتقویت نهادها در چارچوب رویکردي  جدید) و در اصل (در زمینه ورود بازیگران سیاسی

تحقیق ي، به بررسی هدف اصلی ات کتابخانهاست که با استفاده از رویکرد تحلیل اسناد و مطالعا تطبیق مورد با نظریهرفته در آن  کارهنوع بنیادي و روش تحقیق ب

 .می پردازد

   پژوهشیمقاله   

 .گرا، نظریه، حکمرانی توسعهامارات، الگوي حکمرانی، توسعه :واژگان کلیدي
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 مقدمه

و  یدر اقتصاد جهان یمهم گاهیتوانسته جا ریاخ يهااست که در دهه انهیخاورم يکشورها نیاتریاز پو یکی یمارات متحده عربا

همچون توسعه  ییهادر حوزه ک،یردموکراتیمتمرکز و غ یاسیکشور با وجود ساختار س نیبه دست آورد. ا يامعادلات منطقه

ت داشته اس موفق يعملکرد ،یرفاه عموم يهاشاخص يبه اقتصاد و ارتقا یبخشعتنو ،یخارج يگذارهیجذب سرما رساخت،یز

)Gray, 2011( . یارد دلار میل 817ز ا، بیش 2024امارات، کشوري کمی بزرگتر از خوزستان است که تجارت غیرنفتی آن در سال
ز شرکتهاي معتبر جهانی ا %70از وزراي کابینه دولت آن، زنان هستند، میزبان دفاتر مرکزي حدود   Reuters, 2025 ،(27%بوده (

 يریگبهره). Attar & Wahidi, 2025: 13المللی با کمترین جاذبه طبیعی و تاریخی است (میلیون توریست بین 24و میزبان 
مانند  ییهامکان را داده تا در حوزها نیدر سطوح بالا، به دولت امارات ا کیاستراتژ يزیرهمراه با برنامه ،ینفت يهدفمند از درآمدها

ابل توجه در تجربه امارات، ق. نکته )OECD, 2022د (منطقه باش شگامیپ نینو يهايونقل، و فناورآموزش، سلامت، حمل
حاکم با اتکا به  يادهاکه در آن نه یمدرن توسعه است؛ مدل يو روندها یسنت يبر ساختارها یمبتن یاسیثبات س انیم یستیهمز

کشور به عنوان  نیباعث شده تا ا یژگیو نی. اکنندیم تیشده هداو کنترل یجیصورت تدراصلاحات را به ریمس ،یاسیاقتدار س
. در واقع، تجربه )Khan, 2010د (را به خود جلب کن ياتوسعه يتوجه محققان و نهادها ،یبوم کردیبا رو یاز حکمران يانمونه

مطرح کرده  یوسعه ملت يرهایو مس ،یقدرت، اقتضائات بوم یسنت يالگوها انیرا در مورد نسبت م یاساس ییهاامارات پرسش
مختلف ساختار ابعاد  لیبه تحل با تمرکز بر چیستی مدل نظام حکمرانی امارات در حوزه توسعه، کندیاست. مقاله حاضر تلاش م

 یتوسعه بررس ندآین را در فرکشور، مدل خاص آ نیا يانهیزم يهایژگیبپردازد و با تمرکز بر و یدر امارات متحده عرب یحکمران
 کند. 

 پیشینه پژوهش

برخی از در مورد الگوي نظام سیاسی امارات در توسعه کشور، پژوهشهاي زیادي انجام نشده است. با این حال، در این قسمت به 
) اشاره کرد که 1404توان به عطار و واحدي (شود. در ذیل کتابهاي مربوط به توسعه امارات، میها اشاره میمهمترینِ این پژوهش

 150، در سه فصل به بررسی اقدامات دولت امارات و »توسعه اماراتی: تجربه دولت و بخش خصوصی در توسعه پایدار«در کتاب 
دهد دولت امارات از همان سال هاي این پژوهش نشان میاند. یافتهر پایدارکردن توسعه امارات پرداختهشرکت بزرگ این کشور د

هاي اولیه و لازم براي اجراي المللی در حوزه محیط زیست) پیوست زمینهترین توافق بینکه به پیمان کیوتو (اولین و جامع 1997
را فراهم کرد و بر بستر همین سیاستها، شرکتهاي خصوصی را به اجراي سیاستهاي محیطی تعداد رو به افزایشی از سیاستهاي زیست

 1توان به عنوان نمونه به چند مقاله اشاره کرد. الحمدي، میحافظ محیط زیست ترغیب کرد. در ذیل مقالات مربوط به توسعه امارات
به بررسی تلاشهاي » سی مورد امارات متحده عربیدر پیشبرد توسعه پایدار: برر 04نقش صنعت «) در مقاله 2024و همکاران (

دستیابی  يبرا اند.هاي جدید و تاثیر این تلاشها بر قرارگرفتن امارات در مدار توسعه پایدار پرداختهدولت امارات براي پذیرش فناوري
ت. فرآیند بررسی شامل تعریف انجام شده اس Scopusبه این اهداف، یک مرور سیستماتیک بر ادبیات با استفاده از پایگاه داده 

هاي تحلیل کارگیري روشمقاله و به 138، بررسی 2داده و اینترنت اشیاءو کلان 17SDGتا  1SDGمعیارهاي انتخاب مرتبط مانند 
 گیري دولت امارات در کاربستدهد که جهتهاي مقاله نشان مییافته .ه استبود وندیو تابع پ یسنجکتاب لیتحلمناسب از جمله 

هاي جدید، نقش مهمی در تحقق اهداف توسعه پایدار به خصوص امنیت غذایی این کشور داشته است. بررسی سایر تکنولوژي
دهد که تقریباً تمام این مقالات به استراتژي توسعه این کشور یا سیاستهاي دولت هاي محلی در توسعه مقالات انگلیسی نشان می

گرا بر طبق این نظریه پرداخته نشده اند و در هیچ پژوهشی به الگوي حکمرانی توسعهتهبخشهاي مختلف از آب تا آموزش پرداخ

                                                           
1 . Alhammadi 

2 . IoT 
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کنکاشی بر الگو و روند توسعه «) در مقاله 1403شود. بشیري و همکاران (است. در میان مقالات فارسی نیز، به چند مقاله اشاره می

چگونه بر الگو و روند  امارات دولت اند کهبه این پرسش پاسخ داده» در امارات متحد عربی (با تاکید بر دیدگاه آدریان لفت ویچ)

گرا در کشور امارات متحده عربی نخبگان حکومتی توسعهدهد که هاي مقاله نشان مییافته توسعه در این کشور تاثیر داشته است؟

معه مدنی ضعیفی که در آن قرار داشتند، شرایط سالاري کارآمد در فضاي جابا برخورداري از استقلال عمل و ایجاد دیوان اندتوانسته

رشد و توسعه اقتصادي در عرصه داخلی و بین المللی را فراهم سازند و با توسعه زیرساخت ها به سطح قابل توجهی از توسعه 

هاي یريگبه نقش جهت» محیط زیست و پیمان ابراهیم«) در مقاله 1401د. عطار و ابراهیمیان (اقتصادي و انسانی دست یابن

پیوستن امارات به دهد که هاي مقاله نشان مییافتهاند. کلان در سیاست خارجی دولت امارات در پیشبرد توسعه این کشور پرداخته

براي کاهش دامنه بحرانهاي آب و امنیت  هاي زیاديفرصت ابراهیم که نتیجه تغییر در سیاست خارجی قدیمی امارات بوده، پیمان

بررسی تأثیر ابعاد حکمرانی خوب «در مقاله ) 1401ظهیري و همکاران (. است این کشور ایجاد کرده عه پایدارغذایی و تحقق توس

به تحلیل تأثیر ابعاد سیاسی، اجتماعی و اقتصادي » بر توسعه پایدار کشورهاي منتخب (مجموعه کشورهاي نفتی اوپک پلاس)

پرداختند. سوال پژوهش تمرکز بر تأثیر این ابعاد بر شاخص  2018-1997دوره در  کشورهایی مانند امارات حکمرانی بر توسعه پایدار

نشان داد حاکمیت قانون و توسعه انسانی تأثیر مثبت و معنادار، اما ثبات اقتصاد کلان تأثیر  مقاله . نتایجه استتوسعه پایدار بود

دهنده اهمیت نظام حکمرانی در وضعیت توسعه این بوده است که نشانحکمرانی اجتماعی مؤثرترین بعد  و منفی معناداري دارد

درآمدي بر مبانی نظري حکمرانی خوب (بررسی مقایسهاي وضعیت حکمرانی در امارات «در مقاله  )1396( صدراییکشورها است. 

سه کرده است. اي، وضعیت حکمرانی در امارات و بحرین را مقایهاي بانک جهانی و روش کتابخانهبا استفاده از شاخص» و بحرین)

گذاري خارجی به ثبات سیاسی و رضایت نسبی مردم دست گیري از منابع نفتی و جذب سرمایهدهد امارات با بهرهها نشان مییافته

ت. ثباتی مواجه است که بر عملکرد حکمرانی آن تأثیر منفی گذاشته اسهاي سیاسی و مذهبی با بییافته، اما بحرین به دلیل تنش

مشخص است، هیچ کدام از این پژوهشها به بررسی الگوي نظري حاکم بر نظام حکمرانی امارات در فرآیند توسعه  طور کههمان

 اند.این کشور نپرداخته

 چارچوب نظري

 گرانظریه حکمرانی توسعه

گیرد؛ ت میاملت نش-اي تصادفی نیست بلکه از منطق درونی دولتپدیده ،داريگرا در تاریخ تحولات سرمایهتوسعه حکمرانیظهور 

ملت در تقابل با -)، دولت1996( 1المللی است. به تعبیر ارنست گلنرمنطقی که مبتنی بر رشد اقتصادي و رقابت در عرصه بین

سواد شکل گرفتند، یب با مردمانی عموماً يهایی که در بستر جوامع کشاورزهاي سنتی و پیشاصنعتی قرار دارد؛ امپراتوريامپراتوري

است که مأموریت آن، پیگیري توسعه و مبتنی بر شهروند آگاه داري ملت، ساختاري متعلق به دوران سرمایه-که دولتدر حالی

-عهپیش از طرح مفهوم حکمرانی توس. )Bresser-Pereira, 2019: 37( گري مؤثر استو تنظیم سیاستگذارياقتصادي از طریق 

نقش دولت ژاپن  در مورد )1982( 3چالمرز جانسون در مطالعهدر متون توسعه مطرح شده بود.  2»گرادولت توسعه«اصطلاح گرا، 

در سالهاي بعد از پایان جنگ جهانی دوم، براي نخستین بار مفهوم دولت  سازي و رشد اقتصادي سریع این کشورفرآیند صنعتیدر 

توسعه، بر نوع خاصی از دولت معطوف به  با تفکیک میان مداخله عادي دولت و مداخله هدفمندِجانسون گرا مطرح شد. توسعه

طور مستقیم در  شده، بههاي صنعتی هدایتسالاري کارآمد، تعامل فعال با بخش خصوصی، و سیاستکند که با دیوانتأکید می

 نظراز ). Department of Planning, Monitoring and Evaluation, 2017د (کناي نقش ایفا میپیشبرد اهداف توسعه

هاي هایی چون حمایت از صنایع داخلی، تسهیل واردات فناوري، کنترل نرخ ارز، ارائه مشوقگرا داراي ویژگی، دولت توسعهجانسون

                                                           
1 . Ernest Gellner 

2 . Developmental State 

3 . Chalmers Johnson 
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باید رشد اقتصادي در سطح کلان، چنین دولتی . هاي علم و فناوري استموقتی، ایجاد نهادهاي مالی دولتی و تقویت زیرساخت

اي محدود اما هدفمند داشته باشد، از سیاست اقتصادي فعال پیروي کند و از حمایت یک ائتلاف را اولویت دهد، در بازار مداخله

اي بارز از این نوع دولت است؛ دولتی که از نمونه 1980تا  1960هاي الگوي کره جنوبی در دهه. گرا برخوردار باشدطبقاتی توسعه

شدن و توسعه هاي حمایتی هوشمند، مداخلات مالیاتی و پولی، و کنترل سرمایه و تجارت خارجی، مسیر صنعتیسیاست طریق

هاي پس از فروپاشی شوروي و موج هاي جدید ). در سالBresser-Pereira, 2019: 38-39( پایدار را با موفقیت طی کرد
گرا مطرح شد؛ مطالعاتی که تلاش می کردند تا مفهوم دولت توسعه دموکراسی خواهی، طیف دیگري از مباحث در ذیل ادبیات

گرا را به سطح حکمرانی یعنی شکلی از برقراري نظم با محوریت همکاري دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی دولت توسعه
بانک جهانی با  1992(در گزارش سال  1»حکمرانی خوب«، ابتدا نظریه 1990). در سالهاي دهه  ,2019Lane :625ارتقاء دهند (

اي، شکلی از دولت هاي توسعهخواست ضمن تلفیق آرمانهاي دموکراسی با خواست) مطرح شد که می2»حکمرانی و توسعه«عنوان 
شود که به ها، فرآیندها و نهادهایی اطلاق میاي از مکانیزمبه مجموعه خوب حکمرانیگراي دموکراتیک را تجویز کند. توسعه

شان را اعمال نمایند، به تعهداتشان پایبند دهد منافع خود را بیان کنند، حقوق قانونیهاي اجتماعی امکان میوهشهروندان و گر
. بانک جهانی، شش شاخص کلیدي را براي تحقق حکمرانی خوب مشخص کرده است: فصل کنند و باشند و اختلافات خود را حل

نظریه ). Rahman, 2016: 46رات، حاکمیت قانون و کنترل فساد (پاسخگویی، ثبات سیاسی، اثربخشی دولت، کیفیت مقر
. این نقدها عمدتاً بر ناکارآمدي ب بیرون آمده استحکمرانی خو نظریه هاي مطرح شده بهنقداز درون  3»گراحکمرانی توسعه«

پول در حل مسائل کشورهاي المللی هایی چون بانک جهانی و صندوق بینویژه از سوي سازمان محور بههاي نهادي غربتوصیه
هایی مانند شفافیت، دموکراسی، مبارزه معتقدند شاخص 5و دیوید بوث 4خان شتاقمبه عنوان نمونه، در حال توسعه متمرکز است. 

توانند به پیشبرد نه ضرورتاً در مرحله حرکت به سمت توسعه می اندبا فساد و پاسخگویی که در نظریه حکمرانی خوب مطرح شده
 موفقیت در نتیجه ها عمدتاًهستند. این شاخصهاي توسعه شرطالزاماً پیشه در همه جوامع در حال توسعه کمک کنند و نه توسع

گرا، تلاشی براي ایجاد یک ). نظریه حکمرانی توسعهBooth, 2011: 8شوند (هستند یا در مراحل بعدي توسعه، ظاهر میتوسعه 
جه به اهمیت مشارکت جامعه در فرآیند توسعه، از آسیب هاي دموکراسی خواهیِ صورت بندي نظري بود که در آن ضمن تو

اي است که گرا مفهومی نزدیک به مدیریت توسعهحکمرانی توسعهنابهنگام براي فرآیند توسعه ملی پرهیز شود. به عبارت دیگر، 
 ,Levi-Faur( ارائه راهکارهاي سیاستی مطرح شده است با تمرکز بریند توسعه در کشورهاي در حال توسعه آبراي تحلیل فر

هایی با هدف بهبود ها و برنامهداند که هدف آن اجراي سیاستاي از مدیریت عمومی میاي را شاخهمدیریت توسعه ،نتگَ). 2012
توان گفت که را، میگ). با بررسی متون موجود در مورد نظریه حکمرانی توسعهGant, 2006( وضعیت اجتماعی و اقتصادي است

 این نظریه بر محور شش اصل بنا شده است:

است نه پیروي صرف از  6»حل مسئله«در این نظریه تأکید بر : جاي تبعیت از استانداردهاي آرمانی حل مسئله به
گویی پاسخ توان ي عمومی و بخش خصوصی،شود که دولت و نهادهازمانی حاصل می گراتوسعهاستانداردهاي آرمانی. حکمرانی 

ها و کاهش فقر را داشته باشند؛ حتی اگر از جمله ایجاد اشتغال، رشد اقتصادي، بهبود زیرساخت جامعهاي مؤثر به نیازهاي توسعه
بر  نظریهاین  .)Khan, 2010: 11-14د (هاي دموکراتیک یا شفافیت کامل رعایت نشده باشندر مراحل اولیه توسعه، شاخص

ید دارد و اولویت آن توانمندسازي نهادها است، نه صرفاً تحقق دموکراسی یا فسادناپذیري. کشورهاي شرق تأک 7»کارآمدي نهادي«

                                                           
1 . Good Governance  

2 . Governance And Development 

3 . Developmental Governance 

4 . Mushtaq Khan 

5 . David Booth 

6 . Problem-Solving 

7 . Institutional Effectiveness 
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هاي حکمرانی هستند که با وجود رعایت ناقص شاخصی از اجراي این نظریه هاینمونه سنگاپورجنوبی، تایوان و آسیا مانند کره

 ).Leftwich, 2005: 3-7تند (موفقیت چشمگیري در تحقق اهداف توسعه ملی داشخوب، 

نانوشته میان نخبگان سیاسی و اقتصادي اشاره دارد که منجر به   نوشته یابه سازشِ 1»سیاسی آرایش«مفهوم آرایش سیاسی: 

هاي ملی توسعه اگر این توافق به نفع پروژه .)Khan, 2010: 4-8د (شومنابع می و کارآمد بینیثبات نسبی و توزیع قابل پیش

 به شکل بهینه و بر مبنايگیرد که بر مبناي منافع مشترك اقتصادي، منابع را شکل می 2 گراتوسعه یدهی شود، ائتلافجهت

 2011Booth, .(3 :15دهد (تخصیص میهاي صنعتی بلندمدت سیاست

در  گرا موفقیتوسعهدهد، در حکمرانی تبر خلاف نظریه حکمرانی خوب که حذف کامل فساد را هدف قرار می: مدیریت فساد

فساد ، این نظریه. اي بستگی داردو هدایت آن به سمت اهداف توسعه» مدیریت فساد«به  توسعه براي کشورهاي در حال توسعه

کننده تواند نقش تثبیتکند و معتقد است در برخی شرایط، فساد خاصی میتقسیم می» 5تحملقابل«و » 4مخرب«را به دو نوع  

            گذاري باشد، البته مشروط بر اینکه کنترل و هدایت شودبخش سرمایها انگیزهتوسعه را داشته باشد ی مدافع نظم سیاسی

)24-21: 2014Booth & Unsworth, .(6 

هاي حکمرانی باید بر مبناي شناخت دقیق گرا تأکید دارد توصیههحکمرانی توسع: محور حکمرانیهاي بومی و زمینهویژگی

د. این نظریه تاکید دارد که با فهم ه شونفوذ و فرهنگ سیاسی هر کشور ارائهاي ذيگروه وضعیتاز نظام قدرت، پیوندهاي نهادي، 

افت که خاص آن کشور هاي توسعه دست یت پروژهتوان به مجموعه راهکارهایی جهت تقویهاي حکمرانی در هر کشور، میزمینه

هاي بومی کشورها که در ادبیات نظریه حکمرانی خوب، ). بر این مبنا، بخشی از ویژگیBooth, 2011: 18-20شوند (محسوب می

 حل مدنظر قرار گیرند.توانند به عنوان راهشدند میبه عنوان مسئله تعریف می

راي کشورهاي با منابع طبیعی بکه به ویژه  دهدارائه می گراچارچوبی تلفیقی و عمل ،ظریهاین ن: گراچارچوب تلفیقی و عمل

ز طریق دموکراسی سریع یا انه توسعه غنی، ساختارهاي قدرت ناپایدار یا نهادهاي نوپا مناسب است. در این چارچوب، دستیابی به 

قابل  ايِو تمرکز بر اهداف توسعه مؤثر ايتوسعه هاي سیاسیگیري ائتلافحذف کامل فساد، بلکه با تقویت ظرفیت نهادي، شکل

 .)Booth & Unsworth, 2014: 35-40شود (ممکن می گیرياندازه

بانک جهانی در مورد توسعه جهانی، بر سه مولفه تعهد، هماهنگی  2017: در گزارش سال تعهد، هماهنگی و همکارياهمیت 

). این گزارش، یکی از نمونه World Bank, 2017هداف توسعه توجه شده بود (هاي تحقق اشرطو همکاري به عنوان پیش

گرا، تمرکز بر گرا تدوین شده است. بر طبق نظریه حکمرانی توسعهالمللی است که متاثر از نظریه حکمرانی توسعههاي بینگزارش

اي مهمتر از تعهد آنها به اهداف توسعه رفتارها و سیاستهاي عملی (سیاستهاي اِعمالی) نخبگان سیاسی براي سنجش میزان

کند که تعهد واقعی حکمرانان براي جلوگیري از رفتارهاي خودمحورانه و بانک جهانی تأکید می. سیاستهاي اعلامی آنها است

ت ي اسضرور انجام دادند، 2000میلادي تا اوایل دهه  90هاي در طول دهه هایی زیمبابوه و عراقدولتمانند آنچه  سازبحران

)Lane, 2019: 626 ،تواند به هماهنگی کلان اقتصادي گرا چندوجهی است و میدر حکمرانی توسعه هماهنگی). از طرف دیگر

اما حرکت در مسیر هماهنگی  یا هماهنگی میان سطوح مختلف دولت اشاره داشته باشد. تحقق هماهنگی عملی بسیار دشوار است

رشد اقتصادي مستلزم دسترسی به منابع ري است. سومین مولفه، مساله همکاري است. در اولویت هاي اصلی توسعه، شرط ضرو

تواند احزاب سیاسی می مخرب مالی و نهادي است، اما تعارضات سیاسی و اجتماعی مانند تضاد میان سرمایه و نیروي کار یا رقابت

                                                           
1 . Political Settlement 

2  .Developmental Coalitions :براي مطالعه بیشتر در این مورد، ر.ك .Attar And Kazemi, 2017. 

 .Dehdar And Kazemi, 2025ید: . براي مطالعه بیشتر مفهوم آرایش سیاسی، بنگر 3

4 . Harmful Corruption 

5 . Tolerable Corruption 

 . Chang, 2023: 245-251. براي مطالعه بیشتر در این مورد، ر.ك: 6
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 ۱۷۵  -۱۸۹   ?<حات  .  8۱۴۰۵ھار  ،  ۱   6ماره  ،  ۱۲  دوره

حلهاي عملی و موثري براي ه تاریخی، بتوان راهاینکه بر اساس ساخت نهادي و تجرباي شود. هاي توسعهمانع اجراي سیاست

کند هاي مورد تعارض ایجاد کرد، تحقق اهداف توسعه را ممکن میمدیریت تعارضات پیدا کرد و نوعی از همکاري عملی را در حوزه

)Lane, 2019: 625-627(. 

 هاي حکمرانی اماراتیویژگی

دهنده آن است. حدود هاي محلی در هفت امارت تشکیلساختار فدرال و دولتنظام حکمرانی امارات متحده عربی ترکیبی از یک 

. اندهاي نهادهاي حاکم و رهبران سیاسی، بر مبناي قانون اساسی این کشور تعریف و تنظیم شدهاختیارات، وظایف و مسئولیت

                         درت قرار دارد. همچنین،عنوان رئیس دولت امارات متحده عربی، در رأس هرم قشیخ محمد بن زاید آل نهیان، به

                         دوزیر، ریاست قوه مجریه را در سطح فدرال بر عهده دارشیخ محمد بن راشد آل مکتوم، معاون رئیس دولت و نخست

)UAE Government, 2025( . ،وزیر و حاکم دبی نخستبر اساس عرف سیاسی، حاکم ابوظبی رئیس کشور و رئیس دولت فدرال

جمهور شوراي عالی فدرال متشکل از حاکمان هفت امارت عضو است. این شورا، وظیفه انتخاب رئیس. و رئیس دولت اجرایی است

قوه مقننه فدرال کشور در قالب شوراي ملی فدرال  .را بر عهده دارد که قابل تمدید هستند سالههاي پنجوزیر براي دورهو نخست

 تامار هفت توسط حاکماني مجلس نیمی از اعضادر حالی که عضو است.  40مجلسی و متشکل از ند که نهادي تککعمل می

 4القوین و فجیره: هرکدام عجمان، ام؛ کرسی 6هرکدام  الخیمهشارجه و رأس؛ کرسی 8هرکدام  ابوظبی و دبی(شوند منصوب می

حاکمان که توسط  از طریق انتخابات با مشارکت اعضاي کالج انتخاباتی نیمی دیگر و از قدرت سیاسی مؤثر برخوردارند،) کرسی

تصویب اختیار فدرال عالی شوراي  .هاي دو ساله انتخاب شده و عمدتاً نقش مشورتی دارندشوند، براي دورهمنصوب می تامارهفت 

، »کالج انتخاباتی«و با معرفی سیستم  2006با این حال، از سال . (Maunder, 2025) نهایی تمام قوانین فدرال را برعهده دارد

هایی براي افزایش مشارکت شهروندان در فرآیندهاي سیاسی آغاز شده است. این اصلاحات موجب شد میزان دخالت نخبگان تلاش

بر  برگزار شد که 2023آخرین انتخابات در اکتبر . گذاري افزایش یابدو برخی شهروندان منتخب در روندهاي مشورتی و قانون

این شورا ). Department of Foreign Affairs and Trade, 2025ت (ها به زنان اختصاص یافکرسی ٪50اساس قانون، 

                            نویس قوانین فدرال را بررسی، بودجه سالانه را بررسی کرده و وزرا را براي پاسخگویی احضار کندتواند پیشمی

(Executive Affairs Authority, 2025) . قوه قضاییه فدرال امارات نهادي مستقل و بر اساس قانون اساسی است و شامل

                            کندباشد. شوراي عالی فدرال پنج قاضی این دیوان، از جمله رئیس آن را، منصوب میدیوان عالی فدرال نیز می

)Forum of Federations, 2022نظام قضایی امارات بر پایه قانون اساسی ترکیبی از اصول شریعت اسلامی و ور کلی، ). به ط

هاي دادگاه -2؛ دادگاه عالی فدرال: رسیدگی به دعاوي میان امارات و تخلفات علیه دولت -1د: حقوق مدرن است و سه سطح دار

 .(Maunder, 2025)لافات جزئی در سطح اماراتهاي محلی: رسیدگی به اختدادگاه -3؛ و بدوي: دعاوي مدنی، اداري، تجاري

کند. این سند اهداف بنیادین تأسیس فدراسیون و قانون اساسی، چارچوب کلی نظم سیاسی و سازمان حکومتی کشور را تعیین می

الت هاي برابر، امنیت و عداي ترسیم کرده و اصولی چون برابري حقوق، فرصتهاي آن را در سطوح محلی و منطقهمأموریت

عنوان یک فدراسیون  امارات متحده عربی، به. (UAE Government, 2024)کند میاجتماعی را براي تمامی شهروندان تضمین 

شود و از فردي دارد که در آن هر امارت توسط حاکمی موروثی اداره می متشکل از هفت امارت، ساختار حکمرانی منحصربه

طور موقت به 1971دسامبر  2تلف برخوردار است. در حالی که قانون اساسی که از تاریخ هاي مخاختیارات قابل توجهی در زمینه

مدیریت روابط خارجی، امور دفاعی  مانندصورت دائمی تصویب شد، به دولت فدرال اختیارات وسیعی به 1996به اجرا درآمد و در مه 

. شودصورت نسبتاً غیرمتمرکز اداره می نظام سیاسی کشور بهاعطا کرده، اما عملاً و امنیتی، آموزش، بهداشت عمومی و ارتباطات

رغم تمرکز ظاهري قدرت، موجب تضعیف ثبات سیاسی نشده و از زمان استقلال کشور، امارات از ثبات این نظام غیرمتمرکز، علی

هاي ظام حقوقی و برخی سیاستهایی همچون درآمدهاي نفتی، ناند. حاکمان محلی در قلمرو خود در زمینهبالایی برخوردار بوده
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اي هستند. قانون اساسی کشور که ترکیبی از عناصر سنتی و نهادهاي مدرن است، نوعی سازش اقتصادي، داراي استقلال گسترده

                            هاي طرفدار تمرکز قدرت و آنهایی که به حفظ خودمختاري اصرار دارند، فراهم کرده استمیان امارت

(Forum of Federations, 2022) .هایی استمسئول تمامی حوزه ؛بر اساس قانون اساسی، هر امارت عضو فدراسیون                  

             وظیفه دارند براي حفظ انسجام قانونی، هاتاند. همچنین، همه امارطور مستقیم در صلاحیت فدراسیون قرار نگرفتهکه به

                            کنندگذاري همکاري د را تا حد امکان با یکدیگر هماهنگ کرده و در مسیر یکپارچگی قانونقوانین خو
.(Ministry of Cabinet Affairs, 2025) 

 گراي اماراتی: توسعه بر مدار الزامات ملیحکمرانی توسعه

هایی است یاز به پژوهشناي است که حکمرانی قابل تطبیق است، مسئلهاینکه حکمرانی در امارات با کدام یک از الگوهاي نظام 

ی شوند. در این قسمت، نشان که در هر کدام از آنها، میزان انطباق یا عدم انطباق نظام حکمرانی این کشور با این نظریات بررس

اصل نظریه  6این مساله،  ت. براي بررسیگرا دانستوان نظام حکمرانی توسعهخواهیم داد که چرا نظام حکمرانی اماراتی را می

 اند.هاي این کشور تطبیق داده شدهگرا با واقعیتحکمرانی توسعه

لی و حل گویی عمگرا، تأکید اصلی بر توانمندي نهادها براي پاسخدر نظریه حکمرانی توسعهالمسائلی: مدیریت حل. 1

آل یا آرمانی. به عبارت دیگر، حکمرانی موفق زمانی محقق ي ایدهاي جامعه است، نه صرفاً پیروي از معیارهامشکلات توسعه

، بتوانند به صورت کارآمد به نیازهاي اساسی مردم پاسخ دهند هاي مطلوب ذهنیکمالشود که دولت و دیگر بازیگران، فارغ از می

شده و اقتدار سیاسی تثبیت توزیع فدرالی قدرتگیري در امارات بر پایه ساختار تصمیم. و توسعه اقتصادي و اجتماعی را تسریع کنند

هاي سریع کند که به نخبگان حاکم امکان داده تا بدون مواجهه با موانع ناشی از فرآیندهاي دموکراتیک پیچیده، سیاستعمل می

بومی) در کنار  بومی بودن ساختار سیاسی کشور (نوعی فدرالیسم سنتی واي اتخاذ کنند. هاي توسعهو مؤثري در پاسخ به چالش

المللی باعث شده تا دولت این کشور خصلتی ارتباطات گسترده سیاسی مقامات امارات با افراد و نهادهاي خارجی و سازمانهاي بین

المللی بودن باعث شده تا بین -المللی پیدا کند. علیرغم کمبود معیارهاي دموکراسی در این کشور، همین ویژگی بومیبین -بومی

المللی کشور تنظیم کند. با اینکه ارزیابی این اصل کیفی با معیارهاي ند سیاستهاي خود را در انطباق با نیازهاي ملی و بیندولت بتوا

ها، رویکرد مسئله محور بودن دولت امارات را مشاهده کرد. ها و شاخصتوان از طریق برخی نشانهدقیق کیفی ناممکن است اما می

که با تمرکز بر گذار به اقتصاد غیرنفتی  2»2071انداز چشم«در ادامه و  1»2021انداز چشم«ور مانند اي این کشاز سندهاي توسعه

هاي متنوع از جمله نوآوري، هوش مصنوعی، آموزش و دولت دیجیتال در حوزهکشور توسعه کشور) و  2000(مهمترین مساله دهه 

وزارت هوش  جدیدي مانند تأسیس نهادهاي) تا UAE Government, 2010; UAE Government 2023a(ترسیم کرده 

(حل مساله ضعف شرکتها در  پذیري جهانیو شوراي رقابت (حل مساله ضعف تکنولوژیک کشور) نگرياداره آیندهو  مصنوعی

تقویت ي براي محوربراي عبور از الگوهاي سنتی و تمرکز بر مسئلهدولت این کشور هاي ساختاري ، بخشی از تلاشپذیري)رقابت

در امارات متحده عربی طی بیش از دو دهه، بیانگر تقویت  3کارآمدي دولت شاخصتوسعه کشور هستند. همچنین، بررسی وضعیت 

، )2010( 0,92، )2005( 0,72به  2000در سال  0,75مستمر کارآمدي نهادي و توانمندي اجرایی دولت است. امتیاز این شاخص از 

نشان این رشد،  .(World Bank, 2023) افزایش یافته است 2023در سال  1,60ر نهایت و د) 2020( 1,29، )2015( 1,50

. یا در هاي دولتی را بهبود بخشدکه امارات با تمرکز بر حل مسائل عملیاتی در حوزه حکمرانی، توانسته عملکرد دستگاه دهدمی

شاهد ، استزدایی گذاري، و مقرراتتجارت آزاد، امنیت سرمایه دهنده وضعیتنشانکه  4آزادي اقتصاديشاخص  اي دیگر،نمونه

وضعیت این شاخص در طول بیش از دو دهه است.  ایجاد کرده امارات است که دولت ثبات و پویایی محیط اقتصادي دیگري از 

                                                           
1 . Vision 2021 

2 . UAE Centennial 2071 

3 . Government Effectiveness 

4 . Index of Economic Freedom 
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                            2024ال در س 71,1و ) 2020( 76,2، )2015( 72,4، )2010( 67,3، )2005( 65,2، )2000( 74,2عبارت بوده از: 
)The Heritage Foundation, 2025 هرچند این شاخص، با نوساناتی همراه بوده اما میانگین وضعیت امارات در همه این .(

بتاً آزاد براي هاي اقتصادي و حفظ محیطی نسپذیري دولت در تنظیم سیاستانعطافدهنده سالها، بالا بوده است که نشان
ي دولتی و تمرکز بر دهند که امارات با تکیه بر اثربخشی عملی نهادهاها نشان میطور کلی، این داده . بهاستهاي بازار فعالیت

، کندهاي اقتصادي نمود پیدا میمسائل واقعی کسب و کارها که به عنوان نمونه در کاستن از مقررات دست و پاگیر و مانعِ فعالیت
 به تقویت توسعه کشور اقدام کند.سته توان

سیاسی به وجود اجماع نسبی و پایدار میان نخبگان سیاسی و اقتصادي اشاره دارد که ثبات و  آرایش: سیاسی آرایش. 2
گرا بر آن شکل هاي توسعهاي است که ائتلافکند. این توافق پایهاي را فراهم میهاي توسعههمکاري لازم براي پیشبرد پروژه

در امارات متحده عربی، این اصل . دهنداي تخصیص میتوسعههاي صنعتی و گیرند و منابع را به صورت هدفمند به سیاستمی
، 1971پس از تأسیس فدراسیون در سال  .شوددر ساختار حکمرانی فدرال و تعامل میان هفت امارت عضو فدراسیون مشاهده می

هاي گیريدر آن تصمیم ، ساختاري را بنیان نهاد کهبودامارات با ایجاد شوراي عالی حاکمان، که متشکل از حاکمان هفت امارت 
جمهور و حاکم عنوان رئیس طور سنتی به ، حاکم ابوظبی بهحکمرانی امارات ر ساختارد گیرد.کلان با اجماع این شورا صورت می

بر محور ثبات (حفظ قدرت نانوشته، نوعی توافق سیاسی  کنند. این تقسیمِنقش می ءوزیر و رئیس کابینه ایفاعنوان نخست دبی به
توسعه اقتصادي  بهمیان دو امارت اصلی فدراسیون است که هاي سیاسی) و توسعه درت در درون خاندان حاکم و حلوگیري از نزاعق

هر امارت داراي سطحی از  طور که در بخش قبلی اشاره شد،همان علاوه بر این، ).BTI, 2024( کشور کمک کرده است
گیرد. این مدل حکمرانی، ها بر اساس اجماع صورت میگیريسائل فدرال، تصمیمخودمختاري در امور داخلی خود است، اما در م

ست اي و ساختارهاي مدرن است، به ایجاد ثبات سیاسی و پیشرفت اقتصادي در امارات کمک کرده اهاي قبیلهکه ترکیبی از سنت
)GlobalSecurity, 2025 .(توان وجه سلبی آن را در نظر گرفت سیاسی که این هم شاخصی کیفی است، می براي فهم آرایش

 2,5-که دامنه آن از  1ثبات سیاسی و فقدان خشونت شاخصو مثلاً وضعیت ثبات سیاسی و خشونت را بررسی کرد. در امارات 
و سپس  2020در سال  0,6 تا 2010در سال  0,8 تا 2000در سال  1,0ترین) است، روندي نزولی از باثبات( 2,5ترین) تا +ثباتبی(

با وجود اینکه امارات در این شاخص، جزء  .)World Bank, 2023د (دهرا نشان می 2023در سال  0,7اندکی افزایش به 
هاي ها نمایانگر کاهش نسبی ثبات سیاسی و افزایش نگرانیاین دادهکشورهاي داراي ثبات سیاسی نسبی و خشونت پائین است اما 

هاي در . هرچند بخش مهمی از این مساله، مربوط به ناآرامیسیاسی در طول دو دهه اخیر استهاي مربوط به خشونت یا ناآرامی
ثبات اي بوده (نه منازعات سیاسی داخلی) اما همین محیط خارجی بیهاي منطقهتا نزاع 2010منطقه از بهار عربی در انتهاي سال 

گرا هاي توسعههایی براي ایجاد و حفظ ائتلافتواند چالشندي می. چنین روبر ثبات سیاسی در داخل کشور نیز تاثیر گذاشته است
آزادي  شاخص، همچنیند. شوگرا محسوب میکه از اصول بنیادین نظریه حکمرانی توسعه هاي سیاسی پایدار ایجاد کندو توافق

امتیاز از  7، 2017امارات در سال دهد که کند، نشان میگیري میهاي مدنی را اندازهکه وضعیت حقوق سیاسی و آزادي 2در جهان
 17امتیاز و رتبه  5به  2020قرار داشته است. این شاخص در سال  100از  20در بخش حقوق سیاسی کسب کرده و در رتبه  40

دهنده وضعیت ها نشاناین داده. (Freedom House, 2024)کاهش یافته است 18امتیاز و رتبه  5نیز به همان  2024و در سال 
با ورود بازیگران جدیدي که در طول دو  تواندهاي حوزه حقوق سیاسی است که میشاخص کاستیهاي سیاسی و آزادي نامناسب

هاي توافقات سیاسی و ائتلافاند به عرصه سیاسی، چالشهایی براي دهه گذشته از مواهب محیط مساعد اقتصاد کلان استفاده کرده
هاي سیاسی بیانگر آن است که ثبات سیاسی و آزادي وع، روندهاي مشاهده شده در این شاخصدر مجمسابق ایجاد کند. گرا توسعه

سیاسی در و توافق  آرایش اصلتواند بر تحقق اند، که میدر امارات طی دوره مورد بررسی، محدود و تا حدي رو به کاهش بوده

                                                           
1 . Political Stability and Absence of Violence 

2 . Freedom in the World 
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-توان با استفاده از ظرفیت سنتهاي بومی امارات، توافقنه میمنفی بگذارد. اینکه چگوگرا اثرگذار چارچوب نظریه حکمرانی توسعه

ها) بدون آنکه ثبات کشور و مسیر توسعه آن تهدید شود، موضوعی هاي سیاسی بزرگتري را تدارك دید (با حضور نسل جدید اماراتی

هاي آینده دولت امارات از چالشمحور امارات باید به آن پاسخ دهد. به هر حال، این مساله یکی است که نظام حکمرانی مساله

 خواهد بود.

شود گرا، به جاي تلاش براي حذف کامل فساد، بیشتر بر مدیریت و هدایت آن تمرکز میدر حکمرانی توسعه: مدیریت فساد .3

تشویق نقش مثبتی در حفظ نظم و  ،اي وارد کند و حتی در برخی شرایطتا فساد بتواند کمترین آسیب را به فرایندهاي توسعه

بلکه آنچه  گرا، حذف کامل فساد در مراحل اولیه توسعه یک ضرورت نیستدر نظریه حکمرانی توسعه د.گذاري ایفا نمایسرمایه

بررسی تجربه امارات متحده عربی بندي فسادهاي مخرب و فسادهاي قابل تحمل است. در قالب تقسیماهمیت دارد، مدیریت فساد 

بالا به پایین، نوعی نظام مدیریت موثر ق شده با ساختار اداري متمرکز، اقتدار حاکمان و نظارت دهد که این کشور موفنشان می

 ,Booth & Unsworth, 2014( اجازه ندهد فساد به مانعی براي رشد اقتصادي و ثبات سیاسی تبدیل شودتا فساد را بنا کند 

داشته شده است. این پایین نگه 1کلان سطوح پایین، سطح فسادها از فساد در رغم وجود برخی گزارشدر امارات، به). 21–24

مشروعیت سیاسی خود را نه از مشارکت دموکراتیک، بلکه از کارآمدي  ،وضعیت تا حدي به دلیل آن است که حاکمان اماراتی

 اکید زیادي دارد)الناس تدستی و حفظ حقاي (که بر پاكهاي عشیرههمزمان با سنت دولت، رفاه اقتصادي و رضایت عمومی

). به عنوان BTI, 2024( حفظ اعتماد عمومی از طریق کنترل فساد، به دغدغه مهم حاکمان بدل شده است ،بنابراین. گیرندمی

ها و مجازات گري شفاف پروژهابوظبی و دبی، دو مرکز اصلی اقتصادي کشور، سازوکارهاي دقیقی براي نظارت مالی، گزارشنمونه 

اند. در مواردي خاص، دولت با شدت برخورد کرده و مقامات فاسد را از کار برکنار یا محاکمه کرده اري ایجاد کردهسریع تخلفات اد

شویی همچنین، قوانین ضدپول ).Abu Dhabi Accountability Authority. 2025; Government of UAE, 2025( است

                د انساختاري و تطبیق با استانداردهاي جهانی اعمال شده و اصلاحات جدید در سیستم بانکی، با هدف مقابله با فساد

)IMF, 2023(.  که در عمل به معناي تسلط چند خاندان بر منابع قدرت بستر سیاسی نظام خاندانی انجام شده بر همه این تلاشها

هاي دسترسی محدود، ائتلاف میان در نظاماند که به خوبی توضیح داده 2)1403و ثروت کشور است. داگلاس نورث و همکاران (

تواند هم از خشونت جلوگیري کند و هم با مدیریت فساد در حد قابل قبول، بسترهاي لازم براي توسعه کشور را تا حد نخبگان می

فقیت این ممکن فراهم کند. در امارات، این به معناي مدیریت فساد و حرکت به سمت توسعه در عین حفظ نظام خاندانی است. مو

 2,5ترین کنترل فساد) تا ضعیف( - 2,5که دامنه آن از مشاهده کرد  3کنترل فساد اخصهاي مربوط به شتوان در دادهنظام را می

، 1,03به  2015، در 0,89برابر  2010، در 0,99به  2005، در 0,10مقدار  2000این شاخص در سال . بهترین کنترل فساد) است(+ 

مثبت و پایدار  دهنده روند نسبتاًاعداد نشان). این World Bank, 2023ت (اس بوده 1,07نیز  2023و در سال  1,08به  2020در 

 30داشته و رتبه  2005در سال  10از  6,2امتیاز  4شاخص ادراك فساداین کشور در  همچنین،. است در مدیریت فساد در امارات

کرده  بهبود پیداکشور  178از  28ارتقا یافته و رتبه آن به  6,3به  2010در سال  کشور را کسب کرده است. این امتیاز 158از میان 

از  21و رتبه  100از  71به  2020در سال ، کشور 168از  23و رتبه  100از  70، شاخص با تغییر مقیاس به 2015است. در سال 

 .)Transparency International, 2024( کشور تغییر یافته است 180از  23و رتبه  100از  68به  2024کشور و در سال  180

دهد ها نشان میدر مجموع، روند این شاخص. تثبیت و تا حدي بهبود وضعیت ادراك فساد در امارات است دهندهنشانها این داده

دولت تحمل هستند، اما اد قابلها حاکی از وجود فسکه امارات در مدیریت فساد پیشرفت قابل توجهی داشته است؛ اگرچه شاخص

. این نتایج با مبانی نظري حکمرانی ه فرآیند توسعه کشور آسیب وارد نکندآن را در سطحی مدیریت کند که ب توانستهاین کشور 

ه به توان با قطعیت گفت ک. تقریباً میآن تأکید دارد کاملکه بر مدیریت هوشمندانه فساد به جاي حذف  گرا همخوانی داردتوسعه

                                                           
1 .  Grand Corruption 

2 .  North Et Al., 2024 

3 .  Control Of Corruption 

4 .  Corruption Perceptions Index 
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ماندن دلیل نظام خاندانی حاکم بر امارات، همیشه سطحی از فساد در این کشور وجود خواهد داشت که این مسئله نیز به دلیل باقی

 تواند به چالشی براي توسعه این کشور در آینده تبدیل شود.نظام خاندانی در این کشور، می

هاي تاریخی، و نهادسازي باید متناسب با زمینه سیاستگذاريکند که می گرا تأکیدنظریه حکمرانی توسعه: دارریشه حکمرانی. 4

ساختار حکمرانی در . المللیشده بینتعیینهاي از پیشفرهنگی، و ساختار قدرت بومی هر کشور انجام شود؛ نه بر اساس نسخه

و پیوندهاي شخصی میان رهبران و جامعه طراحی شده  قومیهاي امارات نه بر مبناي دموکراسی انتخاباتی، بلکه بر اساس سنت

مشروعیت سیاسی در امارات، به جاي آنکه مانع توسعه باشد، به دلیل انسجام اجتماعی، اعتماد عمومی و  خاندانیهاي است. ریشه

 ,Davidson(               ، بستري براي توسعه سریع اقتصادي فراهم کرده استبومی-همزمان با توزیع فدرالی تمرکز قدرت

اند به سطح بالایی از توسعه دست پیدا کنند، ). با این حال به جز چند نمونه، تقریباً تمام کشورهایی که توانسته52–48 :2009

اند. اهمیت آزادي براي توسعه، به دلیل نقشی است که در ایجاد فرهنگ هاي مختلف داشتهدر حوزه سیستم سیاسی پشتیبان آزادي

تواند به چالشی براي کارآمدي ردي و گروهی دارد. به خصوص در نهادها و شرکتهاي مرتبط با دولت، این مساله مینوآوري ف

نهادهاي دولتی و ضعفی براي نقش موثر آنها براي پیشبرد توسعه کشور تبدیل شود. به دلیل فضاي تقریباً بسته سیاسی امارات، 

                       تواند آینده توسعه این کشور را به مخاطره بیندازده میاین کشور با ضعف فرهنگ نوآوري مواجه است ک

)Abuzanjal and Bashir, 2024 .( قرارداد اجتماعی«از سوي دیگر، دولت امارات از منابع مالی حاصل از نفت براي تقویت «

قالب یک نظام خاندانی، رفاه اقتصادي، خدمات اي که در ازاء وفاداري سیاسی و مشارکت در گونهخاص خود بهره برده است؛ به

این الگوي بومی  .)Gray, 2011: 40-44د (شوگسترده به شهروندان ارائه می و رفاهی هاي شغلیعمومی رایگان، و فرصت

می المللی در نظگیري بیناماراتی در اداره جامعه) و نهادهاي جدید با جهت-حکمرانی که در آن نهادهاي قدیمی (سنت عربی

اند، به دولت اجازه داده تا هم در حفظ ثبات سیاسی موفق باشد و هم با هدایت جامعه به سمت همگون در کنار هم قرار گرفته

المللی را هاي بیناي را پیگیري کند. امارات برخلاف بسیاري از کشورهاي در حال توسعه، توصیههاي ملی، اهداف توسعهپروژه

هاي مرتبط به عنوان نمونه، در اجراي سیاست .)UAE Government, 2023bد (کنبومی اجرا میگزینشی و بر اساس ملاحظات 

بنیان، کشور از تجارب جهانی مانند طراحی خدمات دیجیتال یکپارچه بهره گرفته، اما با دولت الکترونیک و توسعه اقتصاد دانش

اسی و ساختار تمرکزگراي قدرت تطبیق داده است. مثال بارز آن، ها را با اقتضائات بومی نظیر تنوع جمعیتی، اولویت ثبات سیآن

اي طراحی شده که ضمن خدمت عمومی و خصوصی، به گونه 5000سازي بیش از است که با یکپارچه» UAE PASS«ه سامان

          دکنمیسهولت دسترسی براي تمام ساکنان (از جمله کارگران خارجی)، امکان کنترل و نظارت مرکزي دولت را نیز حفظ 

)UAE Government, 2022(. یستم پرداخت الکترونیکهمچنین، س «e-Dirham»  اندازي شد، با راه 2000که در اوایل دهه

ظهور را افزایش داد و هم مانع از  در بخش مالی اماراتساختاري ساده و قابل اجرا براي اقشار مختلف جامعه، هم کارآمدي 

توانستند با استفاده از ارتباطات سیاسی، به منابع مالی دسترسی داشته باشند و ثبات پیش از این، می اي از افرادي شد کهشبکه

هایی چون مدل هوش مصنوعی بنیان نیز، توسعه پروژهدر حوزه اقتصاد دانش). World Bank, 2014نظام سیاسی را تهدید کنند (

هاي راهبردي امارات در استفاده از نوآوري جهانی همراه با سیاست اي ازو ایجاد وزارت هوش مصنوعی، نشانه Falcon عربی

، امارات 2017علاوه بر این از سال  .)Reuters, 2024; UAE Government, 2023bت (هاسسازي فرهنگی و زبانی آنبومی

المللی کار انداردهاي سازمان بینترین قوانین کار در منطقه بوده است. قوانین کار امارات با برخی از استداراي یکی از پیشرفته

مطابقت دارند. توجه دولت به سنت عربی عدالت باعث شده تا نظام مالیاتی دولت به جاي مالیات بر درآمد (که در امارات حق 

هاي مالیاتی سایر کشورهاست)، به سمت مالیات بر شود اما شکل رایجی از مالیات در نظامنشدنی نیروي کار دانسته میسلب

، یعنی در اولین سال اخذ مالیات بر ارزش افزوده 2018گیري شود. مثلاً دولت در سال هاي غیرمستقیم جهتصرف و انواع مالیاتم

د که دولت ندهاین موارد نشان می .)Attar and Wahidi, 2025: 54میلیارد دلار درآمد کسب کرد ( 7,4درصدي، بیش از  5
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 مناسبیهاي بومی تعادلی المللی و واقعیتهاي بینگیري از سیاستتوانسته بین بهرهدار، شهدر قالب یک نظام حکمرانی ری امارات

 .برقرار کند

گرا، تأکید بر رویکرد از اصول بنیادین نظریه حکمرانی توسعه : یکیگراعملتقویت نهادها در چارچوب رویکردي  .5

نه از طریق دموکراسی سریع یا حذف کامل فساد، بلکه با تقویت سعه تودستیابی به  گرایانه است؛ به این معنا کهتلفیقی و عمل

امارات شود. ممکن می گیريقابل اندازه ايِمؤثر و تمرکز بر اهداف توسعه ايتوسعه هاي سیاسیگیري ائتلافظرفیت نهادي، شکل

هاي متعارف نسخه اجرايجاي  کشور، بههاي عینی این اصل است. در این ، یکی از نمونه1990ویژه پس از دهه  متحده عربی به

، و کاربردي هاي مدرن، ایجاد زیرساختتاسیس هر نهاد، بر نتایج عملی مبنی بر تاسیس نهادهاي انتخاباتیسازي دموکراسی

ارت نهادهایی چون وز در سطح نهادي، امارات با تقویت ظرفیتتمرکز شده است. بخشی به اقتصاد و افزایش سرمایه انسانی تنوع

محور سازي علمی و هدفبراي تصمیم محیط نهادي کارآمديپژوهی، دفاتر استراتژیک و مراکز سیاست و تاسیس امور کابینه و آینده

نیز اهدافی  20712و سند صدمین سالگرد امارات  20211انداز امارات ن سند چشمهاي استراتژیکی چوبرنامه در. ایجاد کرده است

ایجاد زیرساختهاي در ذیل رویکرد  دولتینهادهاي وري بهرهافزایش ، ارتقاي آموزش، تحول دیجیتال و مستمر رشد اقتصاديچون 

دهنده نگاه نهادي و ) که نشانUAE Government, 2025اند (نهادي مدرن اما کاربردي براي جامعه امارات تعریف شده

اند، درون ساختار غیرانتخابی دولت مستقر شده، در ن نهادهااست که ای ایننکته مهم  گرایانه نخبگان سیاسی امارات است.عمل

اي مورد نظارت سالاري در انتخاب افراد رعایت شده است و به صورت دورهاند، شایستهمحور تعریف شدهبه دلیل آنکه ماموریتاما 

را حفظ کنند و کشور با  سیاستگذاريبه  گرایانه خودي و عملکارکرد رویکرداند گیرند، این نهادها توانستهگیرانه قرار میسخت

از سوي دیگر، امارات نشان داده که حتی در شرایطی که ساختار  ).Elhaj, 2019: 6-9خطر تورم نهادهاي ناکارآمد مواجه نشود (

، مهار سیاسی و اقتصادي راستا کردن نخبگانتوان از طریق همنیست، می به معناي غربی آن محورمشارکت کشور سیاسی

ت اي دست یافتوسعه، به اجماع سیاسی عملی براي پیشبرد اهداف توسعه ايپایههاي ساختاري، و اجراي پروژهتضادهاي درون

)Hertog, 2010: 257-259(. اي از عملکرد موفق امارات از طریق تقویت محیطی، نمونهمدیریت تغییرات اقلیمی و پایداري زیست

کردن مفادسند ین سند و برنامه ملی را به این منظور تدوین کرده است؛ تدوین و اجرایینهادهاست. امارات متحده عربی چند

، برنامه کربن خالص صفر امارات 20505، برنامه ملی تغییر اقلیم 20304، سند دستور کار سبز 3 2010انداز امارات متحده عربی چشم

                        هاي نهادي ی دیگر که در تمام آنها، ایجاد ظرفیتو چندین سند مل 8، برنامه ملی سازگاري7، طرح ملی اقلیم20506

                          نهادي امارات متحده عربی در این حوزه بوده است  -هاي حقوقیترین تلاشمدنظر قرار گرفته است از مهم

)Attar and Wahidi, 2025: 57(د، ضروري است تا ابتدا چیزي به نام قانون در . براي اینکه نهادهاي یک کشور تقویت شون

اي برابر نیز در میان همه اجرا شود. در ادبیات اي منصفانه نوشته شود و به شیوهکشور وجود داشته باشد و این قانون، به شیوه

حاکمیت ضعیت در وترین ضعیف( - 2,5اي از که دامنه 9حاکمیت قانونشاخص نامند. تخصصی، این وضعیت را حاکمیت قانون می

هاي دهنده نوساناتی در کیفیت حاکمیت قانون در امارات طی سالحاکمیت قانون) دارد، نشانوضعیت در بهترین (+  2,5قانون) تا 

کاهش یافته اما سپس روندي  0,32به  2010داشته که تا سال  0,66مقدار  2000است. این شاخص در سال  2023تا  2000

این تغییرات ). World Bank, 2023ت (رسیده اس 0,88و  0,61به ترتیب به  2023و  2015هاي افزایشی را طی کرده و در سال

حاکمیت قانون را  توانستهدر طول یک دهه اخیر هاي اولیه در اوایل قرن بیست و یکم، دهد که امارات با وجود کاهشنشان می

                                                           
1 .  UAE Vision 2021 

2 .  UAE Centennial 207 

3 .  UAE Vision 2021 

4 .  Green Agenda 2030 

5 .  National Climate Change Plan 2050 

6 .  UAE Net Zero 2050 

7 .  National Climate Plan 

8 .  National Adaptation Program 

9 .  Rule of Law 
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در این  دهد که حاکمیت قانوننشان می در امارات سطح کلی این شاخص. ند و به ثبات نسبی در این زمینه دست یابدتقویت ک

ها هایی همچون استقلال قضایی و اجراي قوانین در برخی حوزهبا چالش اما هنوز در حد متوسط رو به بالا است کشور با اینکه

المللی، وضعیت بین-توان با رویکرد تلفیقی بومیارات این است که چگونه میروي نظام حکمرانی ام. پرسش پیشمواجه است

گرا در امارات دهه اخیر بهبود داد. به هر حال، براي تداوم نظام حکمرانی توسعه هاي یکشاخص حاکمیت قانون را بیش از موفقیت

 این مسئله یکی از چالشهاي آینده دولت این کشور خواهد بود.

، هماهنگی نهادي، (به توسعه) د سیاسیگانه تعهگرا، سهششمین اصل نظریه حکمرانی توسعه: هماهنگی و همکاريتعهد،  .6

هاي ، تعهد بلندمدتی به پروژهسه دهه اخیرویژه در  امارات به ائتلافی رهبري سیاسید است. و همکاري میان بازیگران متعد

هاي عملیاتی بسیار بیشتر است، رهبران امارات در عمل نه، میزان شعارها از برنامهداشته است. با وجود اینکه در خاورمیااي توسعه

. انددر جهت توسعه کشور، اقدامات زیادي انجام داده تخصیص منابعو برنده توسعه در سطح پیگیري مداوم و ایجاد نهادهاي پیش

میلیارد  537به  2000لیارد دلاري این کشور در سال می 104تعهد سیاسی رهبران امارات به توسعه کشور باعث شده تا اقتصاد 

اقتصاد بزرگ جهان) برسد. نسبت ارزش صادرات کالاها و خدمات این کشور به تولید ناخالص  30(در میان  2024دلار در سال 

). World Bank, 2025درصد تولید ناخالص داخلی رسیده است ( 108به بیش از  2000درصد سال  49داخلی نیز از کمتر از 

که بیش از دو دهه است به طور مداوم در  عنوان الگویی از توسعه پایداربه 1مانند شهر مصدر بلندمدتی هايپروژهعلاوه بر این، 

ماندن این کشور در مدارهاي رهبران این کشور به باقی هایی از تعهد عملیاندازي برنامه فضایی امارات، نمونه، یا راهحال اجر است

نهادي و مدیریت توسعه در امارات با سطح بالایی از هماهنگی در سطوح بین. )Davidson, 2018: 150-152تند (توسعه هس

هاي بوروکراتیک نهادي و رقابت تعارضاتاست. برخلاف برخی کشورهاي منطقه که از بوده هاي محلی و فدرال همراه میان دولت

ها ها و اجراي مؤثر برنامهسویی سیاستها، همسجم دارد که امکان تنظیم اولویتبرند، امارات ساختاري نسبتا متمرکز و منرنج می

از عوامل کلیدي در  2هاي مدیریت عملکردنظام ذاري مرکزي و ابزارهایی مانندتگشوراي وزرا، دفاتر سیاس. را فراهم کرده است

دار سنتی میان بر بستر نوعی از تعاملات ریشه نهادي). این هماهنگی بینElhaj, 2019: 10-13د (ایجاد این هماهنگی هستن

وجود میان نخبگان سیاسی و اقتصادي براي پیشبرد توسعه  ايگسترده همکارياین کشور، در بزرگان امارات ممکن شده است. 

ا دولت ایفاي در همکاري باند که عموماً موتورهاي توسعه ملی تعریف شدهعنوان  هاي بزرگ خانوادگی در امارات به. شرکتدارد

               توان داند. این الگو را میها، بخش خصوصی را مهمترین منبع مشورتی خود می. دولت نیز در تدوین سیاستکنندنقش می

                  اي تنظیم شده که تضادهاي منافع میان دولت، ساختار حکمرانی، با وجود اقتدارگرایی، به گونه 3الگوي تعامل نامید.

بدل شود  هاي مهم توسعه کشورمشترك در اجراي پروژه گذاران به جاي برخورد، به همکاريهاي تجاري و سرمایهخانواده

)Hertog, 2010: 278-280( .و فردي میان نخبگان سیاسی و اقتصادي  هماهنگی نهادي به توسعه کشور و د سیاسیهمین تعه

در سطح قابل قبولی باشد چرا که زیربناي فکري و عملی افزایش کیفیت مقررات گذاري این کشور باعث شده تا کیفیت مقررات

کشور، درك فعالین بخش خصوصی و مدیران نهادهاي دولتی از ماهیت قوانین لازم براي کشور و همکاري با یکدیگر در تدوین 

بهترین (+  2,5گري) تا یفیت تنظیمترین کضعیف(-2,5اي از که دامنه 4گريکیفیت تنظیمشاخص  و اجراي این قوانین است.

داشته  0,69 نمره 2000در سال  که در امارات این شاخصتوجهی داشته است. رشد قابلگري) دارد، طی دو دهه اخیر کیفیت تنظیم

 2023در سال  1.4و  2015در سال  1,10داشته و به کاهش یافته است، اما پس از آن رشد چشمگیري  0,32به  2010تا سال 

ها و این افزایش قابل ملاحظه بیانگر بهبود توانایی دولت در طراحی و اجراي سیاست ).World Bank, 2023رسیده است (

                                                           
1 . Masdar City 

2 . Performance Management Systems 

اي پرتنش میان دولت و بخش خصوصی به عنوان نهادهایی تعامل وجود دارد. در الگوي اول، رابطه. به طور کلی در مناسبات میان دولت و بخش خصوصی، سه الگوي تعارض، ادغام و  3

هاي مشترك (و عمدتاً اند و در الگوي سوم، روابط این دو در قالب اجراي پروژهمستقل وجود دارد. در الگوي دوم، دولت و بخش خصوصی و فعالین هر دو درهم تنیده و ادغام شده

 ..Attar & Wahidi, 2025رسد. براي مطالعه بیشتر، ر.ك:ه تعادل نسبی میاي) بتوسعه

4 . Regulatory Quality 
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گرا کند. این روند، تطابق قابل توجهی با نظریه حکمرانی توسعهوکار و توسعه اقتصادي را تسهیل میمقرراتی است که فضاي کسب

با این . کنداي تاکید میهاي توسعهگرا براي تقویت ظرفیت نهادي و هماهنگی سیاستعملدارد که بر اهمیت چارچوب تلفیقی و 

گري بوده که امارات در هایی در بهبود مستمر کیفیت تنظیمبیانگر چالش ،2000در طول سالهاي دهه  حال، نوسانات اولیه شاخص

هاي تعهد، هماهنگی و همکاري تنها مؤلفه، امارات نهمجموع در. ها را تا حد زیادي مدیریت و بهبود بخشدطول زمان توانسته آن

این مورد، عینیت یافتن اصل به اجرا گذاشته است. گرا ها را در قالبی بومی در چارچوب حکمرانی توسعهرا تحقق بخشیده، بلکه آن

 .دهدخوبی نشان می را به کشور اماراتششم این نظریه در 

 گیريگیرينتیجهنتیجه

هاي خاص خود شده است؛ کشوري که با استفاده از ظرفیتمحور و بومیاي از حکمرانی زمینهي، امارات نمونهاز منظر سیاستگذار

هاي تجدیدپذیر بنیان، انرژيهایی مانند دولت الکترونیک، اقتصاد دانش، توانسته در حوزهشدیدو بدون ورود به تعارضات سیاسی 

گرا دهد که حکمرانی توسعهات نشان میباشد. در مجموع، تجربه امار ورمیانهخا تاز منطقهگذاري خارجی پیشو جذب سرمایه

، نه از سیاسی و ثبات اقتصادي موکراتیک کلاسیک باشد؛ الگویی که در آن توسعهد-تواند، بدیل مؤثري براي الگوهاي لیبرالمی

رآمدي نهادي و توافق نخبگان ، کاهاي مشارکت بومیاما متکی به سنت مسیر رقابت آزاد سیاسی، بلکه از طریق مدیریت اقتدارگرایانه

 .یابدتحقق می

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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