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In recent decades, with the shift from interventionist government to regulatory state, regulatory authorities have emerged as key 

actors in governance. A core feature of these institutions is their de facto independence in formulating and implementing their 

preferences without undue influence or dependence on other actors, including policymakers, parallel regulators, and regulatees. 

This study aims to assess the level of de facto independence of the Communications Regulatory Authority in three domains: 

communications, radio frequency spectrum, and postal services. The research employs social network analysis and is based on 

data collected through expert-completed questionnaires and the analysis of actor influence matrices. The findings indicate that the 

regulator does not enjoy full independence in any of the three areas; however, it is relatively more independent in the radio 

spectrum domain and more dependent in the postal sector. The results underscore the need to strengthen institutional mechanisms 

to enhance the operational autonomy of the regulatory body. 

Keywords: Regulation; Regulator Independence; De Facto Regulator Independence; Social Network Analysis; 

Communications Regulation. 

A B S T R A C T  



 
 
 
 

 
 
 

 

 

31 

ری ,+و(ی 'ص%نا"ه   1یا1ت/ذا

 ۳۰-۵۰   -,حات.    ۱۴۰۵'ھار       ، ۱    %ماره،     ۱۲  دوره

 ۲۵۳۸  -  ۵۰۸۹ شاپا ال67رو4ی2ی:
 jppolicy.ut.ac.ir : آAس سا?<

 

 
 
 

  

          https://doi.org/10.22059/jppolicy.2026.106367 

 

گر؛ گري از منظر استقلال تنظیمتحلیل شبکه تنظیم ).1405( ادقسیدمحمدص ،امامیان ؛پور، حسیناصلی ؛االلهزاده، وجهقربانی ؛ناطقی، مژده استناد:

 .30-50)، 1( 12مومی، ع. فصلنامه سیاستگذاري مطالعه موردي کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی

DOI: https://doi.org/10.22059/jppolicy.2026.106367 

 ناشر: دانشگاه تهرانناشر: دانشگاه تهران

گر؛ مطالعه موردي کمیسیون تنظیم مقررات گري از منظر استقلال تنظیمتنظیمتحلیل شبکه 

 ارتباطات و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی

 4، سیدمحمدصادق امامیان3پورحسین اصلی ،*2زادهاالله قربانیوجه، 1مژده ناطقی

 دانشجوي دکتري مدیریت دولتی، دانشکده مدیریت و حسابداري، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران. 1

 m.nateghi@atu.ac.ir رایانامه:

 دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایراناستاد مدیریت دولتی، دانشکده مدیریت و حسابداري، . 2

 ghorbanizadeh@atu.ac.irمسئول: رایانامۀ نویسندة 

 دانشیار مدیریت دولتی، دانشکده مدیریت و حسابداري، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران. 3

 aslipour@atu.ac.ir رایانامه:

 استادیار سیاستگذاري علم و فناوري، دانشکده مدیریت، علم و فناوري، دانشگاه صنعتی امیرکبیر، تهران، ایران. 4

 smsemamian@gmail.com رایانامه:

 1404 تیر   23  دریافت:تاریخ 

 1404  آبان  9تاریخ پذیرش: 

 چکیده

 

هاي اصلی این اند. یکی از ویژگیگر به بازیگران کلیدي حکمرانی بدل شدهگر، نهادهاي تنظیمگر به دولت تنظیممداخلههاي اخیر، با گذار از دولت در دهه

یر بازیگران، از جمله سیاستگذاران، نهادها، برخورداري از استقلال واقعی در تعیین و اجراي ترجیحات خود، بدون وابستگی یا تأثیرپذیري ناموجه از سا

یم مقررات شوندگان است. این پژوهش با هدف ارزیابی میزان استقلال واقعی کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و سازمان تنظان موازي و تنظیمگرتنظیم

ست. شبکه اجتماعی انجام شده ا ، با استفاده از روش تحلیل»پست«و » فرکانس رادیویی«، »ارتباطات ثابت و همراه«و ارتباطات رادیویی در سه حوزه 

یک از دهد که این نهاد در هیچاند. نتایج نشان میها از طریق تکمیل پرسشنامه توسط خبرگان و تحلیل ماتریس تأثیرگذاري بازیگران گردآوري شدهداده

رهاي نهادي براي قویت سازوکاها بر لزوم تتر است. یافتهتر و در حوزه پست وابستهها از استقلال کامل برخوردار نیست، اما در حوزه فرکانس مستقلحوزه

 گر تأکید دارند.ارتقاي استقلال عملیاتی تنظیم

 .  مقاله پژوهشی  

 .گري ارتباطاتگر، تحلیل شبکه اجتماعی، تنظیمگر، استقلال واقعی تنظیمگري، استقلال تنظیمتنظیم :واژگان کلیدي
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 مقدمه

و  1980هاي توان در دههاي شده که آغاز آن را میها در کشورهاي مختلف دچار تغییرات گستردههاي اخیر، نقش دولتدر سال

سازي و پایان دادن دانست. در این دوره، تمرکز اصلی در بسیاري از کشورهاي اروپاي غربی و سایر نقاط جهان بر خصوصی 1990

تدریج از نقش مستقیم خود در ارائه کالا و خدمات و مداخله ها بهدر نتیجه، دولت. (Thatcher, 2002)به انحصارات دولتی بود 
توان گفت گسترش . در واقع می(Maggetti, 2007)وردند گري روي آتر تنظیمدر اقتصاد فاصله گرفته و به رویکرد غیرمستقیم

گر به سازي و ضرورت اطمینان از تحقق منفعت عمومی توسط بخش خصوصی، شرایطی را براي ظهور دولت تنظیمخصوصی
ریزي و مدیریت متمرکز توسط برنامه یجاد نمود. در این مدل، به جاي مالکیت عمومی،ها اعنوان جایگزینی براي مدل پیشین دولت

گري در ادبیات علوم اجتماعی مفهومی چندبعدي و محل مناقشه . مفهوم تنظیم(Majone, 1994)گري است دولت، اتکا به تنظیم
آور قانونی یا گري را نه صرفاً قواعد الزاماین تکثر، تنظیم با پذیرش )2011( فارلوي .است و تعاریف متنوعی از آن ارائه شده است

اي متنوع از بازیگران قواعد مشخص توسط مجموعه» اِعمال«و » نظارت«، »وضع بروکراتیک و پیشینی«عنوان قضایی، بلکه به
گر روزافزون نهادهاي تنظیم . با وجود اهمیت(Levi-Faur, 2011)کند هاي دیگر تعریف میسیاسی، اجتماعی و اقتصادي بر گروه

شان نیز هاي ساختاريها صرفاً به وجودشان وابسته نیست، بلکه به کیفیت طراحی نهادي و ویژگیدر نظام حکمرانی، کارآمدي آن
گري گیري این نهادها آن است که چه عواملی امکان ایفاي مطلوب وظایف تنظیمرو، پرسش اساسی پس از شکلبستگی دارد. از این

اند که گر پرداختههاي کلیدي نهادهاي تنظیمهاي متعددي به شناسایی ویژگیکند. در پاسخ به این پرسش، پژوهشرا فراهم می
شود. استقلال، زمینه اتخاذ گري مؤثر شناخته میهاي تحقق تنظیمترین شاخصعنوان یکی از مهمبه» استقلال«ها، در میان آن

              .سازددور از فشارهاي سیاسی و اقتصادي فراهم میبر منافع عمومی را در فضایی بهتصمیمات فنی، منسجم و مبتنی 
(Stern & Holder, 1999; Gutiérrez, 2003)اي از ابعاد قانونی، نهادي و . این استقلال، نه مطلق، بلکه حاصل تعامل پیچیده

گذاران در کشورهاي گران، قانونه منظور تأمین استقلال تنظیمب.  (Gilardi, 2008; Hanretty & Koop, 2016) فرهنگی است
گیرند تا به نوعی بتوانند استقلال این نهاد را تضمین نمایند. این گر، بندهایی را در نظر میهاي تنظیممختلف در اساسنامۀ سازمان

. اما بررسی محققان نشان داده است که در بسیاري از ) ,2002Gilardi(نامند می 1مدل از استقلال را استقلال رسمی و قانونی
کافی نبوده و آنچه داراي اهمیت است، استقلال غیررسمی و  گران از استقلال قانونی به تنهاییموارد برخورداري تنظیم

مستقل  گرهاي تنظیمسازي نمود. ماجون سازمانتوان مبتنی بر مقاله ماجون مفهومرا می گران است. استقلال واقعیتنظیم2واقعی
 .(Majone, 1997)تعریف نموده است » گیري برخوردارندهاي تخصصی که از خودمختاري قابل توجهی در تصمیمسازمان«را 

خودمختاري به این معناست که این نهادها بتوانند بدون محدودیت خارجی، ترجیحات خود را به اقدامات مقتدرانه تبدیل کنند. از 
کارگیري ابزارها و ایی تعیین ترجیحات و استقلال در بهگران ترکیبی از دو مؤلفه اصلی است: توانرو، استقلال واقعی تنظیماین

هایی زمان با این تحولات جهانی، تلاشدر ایران نیز هم .(Maggetti, 2007)گرانه براي اعمال این ترجیحات اقدامات تنظیم
دهد که در دو دهۀ اخیر، با توجه هاي مختلف انجام شده است. بررسی این نهادها نشان میگر در بخشبراي ایجاد نهادهاي تنظیم

ها بینی احکام مشخص در قوانین و اساسنامهها از طریق پیش، اقداماتی براي تضمین استقلال قانونی آن»استقلال«به اهمیت مؤلفۀ 
گري ، ساختار تنظیم)1382و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات (صورت گرفته است. براي نمونه، مطابق قانون وظایف 

سازمان تنظیم مقررات و «و  6بر اساس مادة » کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات«ارتباطات در دو سطح تعریف شده است: 
هاي تقویت استقلال نیروي از مؤلفهاین ساختار دو سطحی و ترکیب متنوع اعضاي کمیسیون، . 7بر اساس مادة » ارتباطات رادیویی

، بر شخصیت حقوقی مستقل و )1388اساسنامۀ سازمان تنظیم مقررات ( 2شود. همچنین در مادة گر محسوب میانسانی تنظیم
هاي قانون اجراي سیاست 53است که بر اساس مادة » شوراي رقابت«استقلال مالی این سازمان تأکید شده است. نمونۀ دیگر، 

                                                           
1 . De Jure Independence 

2 . De Facto Independence 
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بینی تنوع ترکیب اعضا، شرایط مشخص انتخاب، تعیین تأسیس شد. در احکام مربوط به این شورا، با پیش) 1386( 44ل کلی اص

دورة عضویت و غیرقابل عزل بودن اعضا، تلاش شده است استقلال قانونی آن تضمین شود. با وجود تمهیدات قانونی براي 

گیري و اجراي گران کشور از استقلال واقعی و کافی در تصمیمعمل تنظیم گران، پرسش اصلی آن است که آیا دراستقلال تنظیم

دهد که تحقق تر ساختار این نهادها و بستر سیاسی، اقتصادي و اجتماعی کشور نشان میتصمیمات برخوردارند؟ بررسی دقیق

ات بر کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات، هایی مواجه باشد. به عنوان مثال، ریاست وزیر ارتباطاستقلال واقعی ممکن است با چالش

هاي دولتی گران به دولت، حضور گسترده شرکتاي تنظیماختیار او در نصب و عزل رئیس سازمان تنظیم مقررات، وابستگی بودجه

اسی قرار ها را تحت فشارهاي سیتوانند استقلال واقعی این نهادها را محدود کرده و آنو مداخلات مستقیم دولت در اقتصاد می

گر است، دستیابی به آن در عمل فرایندي پیچیده و دشوار است. هاي بنیادین نهادهاي تنظیمدهند. اگرچه استقلال یکی از ویژگی

تواند ضامن استقلال واقعی این نهادها باشد. با توجه به اینکه ایران در مراحل ابتدایی ها و قوانین نمیتنها درج بندهایی در اساسنامه

طور تدریجی در حال استقرارند، ارزیابی استقلال واقعی این نهادها گر بهقرار دارد و نهادهاي تنظیم» گردولت تنظیم«گیري شکل

گر مستقل و کارآمد مؤثر باشد. در این راستا، پژوهش حاضر با هدف بررسی استقلال تواند در طراحی و استقرار نهادهاي تنظیممی

(کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی) به عنوان یکی از گر ارتباطات واقعی تنظیم

توانند بر تصمیمات آن اي از بازیگران مختلف قرار دارد که میگر در شبکهگران کشور انجام شده است. این تنظیمترین تنظیممهم

) 1بندي کرد: (توان در سه سطح طبقهران اثرگذار بر این نهاد را میتأثیر بگذارند و مانع عملکرد مستقل آن شوند. بازیگ

هاي مرتبط؛ و گران فعال در حوزهسایر تنظیم) 2کنند؛ (هاي کلان را تعیین میگیريگذاران و نهادهاي حاکمیتی که جهتسیاست

اي از بازیگران ا که این سازمان در شبکههاي خدماتی. از آنجنهادهاي فعال در بخش تحت نظارت، مانند اپراتورها و شرکت) 3(

کند، روش تحلیل شبکه اجتماعی ابزاري مناسب براي ارزیابی استقلال واقعی آن است. براي ارزیابی دقیق، باید قدرتمند عمل می

پست. ) 3و (فرکانس رادیویی، ) 2ارتباطات ثابت و همراه، () 1کند: (در نظر داشت که این نهاد در سه حوزة اصلی فعالیت می

شود که سطح اقتدار و تواند موجب یافتگی، حساسیت امنیتی و قدرت بازیگران، میهاي ماهوي هر حوزه، از نظر توسعهتفاوت

گر در آن حوزه متفاوت باشد. بنابراین پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به این پرسش است که استقلال واقعی استقلال واقعی تنظیم

ها نسبت به سایر بازیگران شبکه چقدر است؟ براي ظیم مقررات ارتباطات رادیویی در هر یک از این حوزهکمیسیون و سازمان تن

شود و در شناسی پژوهش تشریح میهاي مرتبط بررسی خواهد شد، سپس روشاین منظور، ابتدا ادبیات نظري و پیشینۀ پژوهش

 خواهند شد. هاي تحلیل شبکه و پیشنهادهاي سیاستی ارائه نهایت، یافته

 مرور ادبیات نظري 

پاي دولت دارد؛ اما هاي خصوصی و دولتی، قدمتی همگري، به معناي اعمال قواعد براي کنترل نحوه فعالیت شرکتتنظیم

هایی زمان با اجراي سیاستو هم 1980اي نسبتاً جدید است که به دهه پدیده» هاي بازارشکست«گري با هدف اصلاح تنظیم

هاي گري، شیوههاي اخیر تغییر کرده، بیش از کارکردهاي تنظیمرو، آنچه در سالگردد. ازاینسازي و آزادسازي بازمیمانند خصوصی

ی، گري از طریق مالکیت عمومگري را شناسایی کرد: تنظیمتوان سه نوع اصلی تنظیمطور کلی میاعمال آن بوده است. به

گري قانونی توسط نهادهاي ها، تنظیمگري. در میان این شیوهگر مستقل، و خودتنظیمگري قانونی توسط نهادهاي تنظیمتنظیم

هاي ارائه دهنده به موجب این روش، شرکت  .(Majone, 1997)هاي اخیر رشد قابل توجهی داشته است گر مستقل در سالتنظیم

مانند، اما تابع گذارند، در دستان بخش خصوصی باقی میرسد بر منافع عمومی تأثیر میخدمات و سایر صنایعی که به نظر می

ه افزایش و توسع شوند. این مدل خاص نهادي کههاي تخصصی تدوین و اجرا میقوانینی هستند که توسط نهادها یا کمیسیون

            شودنامیده می» 1گر مستقلنهاد تنظیم«هاي اخیر با گسترش آن همراه گردیده است، با عنوان گري در سالتنظیم

                                                           
1 . Independent Regulatory Agency 



 

 

 

 

 

 

34 

 ت و سازمان .-,+م ()'رات و ار&باطات راد!وJی67؛ HطاEFه Dوردی ABC@?ون #"! م =>;رات ار:باطا67ی از 4"23 ا01قلال #"! م-ح+*ل )ب&ه #"! م

کاران56ده 234ی و   9م

(Gilardi, 2008)هاي . تعاریف مختلفی توسط محققان از این مدل نهادي ارائه شده است، الگی و همکارش ویژگی مشترك نظام

اند: گونه تعریف نمودهدانسته و این نهادها را این 1ا به نهادهاي غیر اکثریتیهسیاسی معاصر را افزایش میزان تفویض اختیار از دولت

نهادهاي دولتی که (الف) داراي برخی از اختیارات عمومی تخصصی مستقل از سایر نهادها هستند، اما (ب) نه مستقیماً توسط مردم 

هاي مرکزي، نهادهاي ها، بانکمؤسسات شامل دادگاه شوند. اینشوند و نه مستقیماً توسط مقامات منتخب اداره میانتخاب می

گر تاچر نیز ایجاد و طراحی نهادهاي تنظیم. ) ,2005Elgie & McMenamin(و .... هستند  2هاي نیمه دولتیگر، سازمانتنظیم

ها از نظر ساختاري از دولت نظر او، این سازمانداند. بهاي کلاسیک از تفویض اختیار به نهادهاي غیراکثریتی میمستقل را نمونه

ها همچنان تا حدي گري به این نهادها، آنشوند. با وجود اعطاي اختیارات تنظیمجدا هستند و توسط مقامات غیرمنتخب اداره می

گر با وجود اهمیت روزافزون نهادهاي تنظیم. (Thatcher, 2002)  تحت نظارت و کنترل سیاستمداران و قضات منتخب قرار دارند

شود، بلکه به کیفیت طراحی ها صرفاً به وجودشان محدود نمیاند، عملکرد مؤثر آنو نقشی که در نظام حکمرانی بر عهده گرفته

وابسته است. در واقع، پرسش اصلی پس از معرفی این نهادها آن است که چه عواملی سبب شان نیز هاي ساختارينهادي و ویژگی

هاي متعددي به شناسایی و تبیین گر بتواند وظایف خود را به نحو مطلوب ایفا کند. به همین دلیل، پژوهششود یک نهاد تنظیممی

گر و یکی هاي نهادهاي تنظیمترین ویژگییکی از مهمها، وهش؛ مبتنی بر این پژاندگر پرداختههاي کلیدي نهادهاي تنظیمویژگی

 ;Stern & Holder, 1999; Gutiérrez, 2003)مطلوب استقلال است  يگرتنظیم دستیابی بههاي ترین شاخصاز اصلی

Kessides, 2004; Correa et al., 2006; Koske et al., 2016; Jordana, Marín, & Bianculli, 2018) مه در ادا

 توضیحاتی راجع به این ویژگی و انواع آن ارائه گردیده است. 

 گر استقلال تنظیم

هاي گذاري نهادي از دولت اشاره دارد، بلکه شامل استقلال از گروهتنها به فاصلهگر مفهومی چندبعُدي است که نهاستقلال تنظیم

گر در تعریفی کلی، استقلال تنظیم .(Stern & Holder, 1999)شود تحت نظارت، و سایر مداخلات سیاسی و اقتصادي نیز می

فع خاص صنعتی گذاران و مناهاي ناروا از سوي سیاستگر از سازوکارهایی است که آن را از مداخلهبه معناي برخورداري نهاد تنظیم

طرفی و استقلال نفعان مختلف قرار دارند، بیاز آنجا که این نهادها در جایگاه داور میان ذي .(Gutiérrez, 2003)مصون نگه دارد 

نافع گري و تأمین متواند به انحراف در فرایند تنظیمهاست. هرگونه وابستگی یا جانبداري میشرط ضروري براي عملکرد مؤثر آن

گران را از منظرهاي مختلف بررسی اند استقلال تنظیمهاي اخیر کوشیدههاي متعددي در دههگروهی خاص منجر شود. پژوهش

است. استقلال غیررسمی و واقعی و استقلال رسمی و قانونی ها، تفکیک میان بنديترین دستهسازي کنند. یکی از رایجو مفهوم

انجامد. به بیان آور، الزاماً به استقلال واقعی در عمل نمیاست که وجود سازوکارهاي قانونی الزاماین تمایز بر این فرض استوار 

ها شود که هدف آنگر تعریف می)، استقلال قانونی از طریق گنجاندن بندهایی در اساسنامه نهادهاي تنظیم2002گیلاردي (

. در مقابل، استقلال واقعی مبتنی (Gilardi, 2002)گرانه است تنظیمهاي گیريمداران منتخب در تصمیمجلوگیري از نفوذ سیاست

گر در ترجمه ترجیحات خود به اقدامات مقتدرانه است میزان خودمختاري واقعی نهاد تنظیم ) به معناي1997بر تعریف ماجون (

(Majone, 1997)) داند: توانایی تعیین ترجیحات مستقل و امکان ) نیز استقلال واقعی را متشکل از دو مؤلفه می2007. مگتی

در چند دهه اخیر، ادبیات مرتبط با  .(Maggetti, 2007)به منظور اعمال این ترجیحات گرانه استفاده آزادانه از ابزارهاي تنظیم

مرور جاي خود را به گر تحولات چشمگیري را تجربه کرده است. تمرکز ابتدایی بر استقلال قانونی، بهاستقلال نهادهاي تنظیم

ل داده است. در این رویکردهاي جدید، این فرض پذیرفته شده است اي و تعاملی استقلاتر از ابعاد واقعی، زمینههاي عمیقتحلیل

وجه شرطی کافی نیست. بر این اساس، هیچآید، اما بهشمار میکه استقلال قانونی گرچه شرطی لازم براي تحقق استقلال واقعی به

نقطه عطف این  .حلیل و ارزیابی کنندگر را تاند تا ابعاد غیررسمی و عملیاتی استقلال نهادهاي تنظیمپژوهشگران تلاش کرده

                                                           
1 . Non-Majoritarian Institutions 

2 . Quasi-Government Agencies 
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ها هاي مرکزي، یکی از نخستین تلاش) در حوزه بانک1992گردد؛ مطالعه کوکیرمن و همکاران (بازمی 1990تحول، به اوایل دهه 

هاي رود. آنان با طراحی چهار شاخص، به سنجش استقلال قانونی بانکشمار میبراي تمایز میان استقلال قانونی و واقعی به

ساله، شاخصی تجربی براي  29کشور پرداختند و در ادامه، با تحلیل نرخ تغییر مدیران این نهادها در یک بازه  72مرکزي در 

کوکیرمن و همکارانش در پژوهش  .(Cukierman et al., 1992)سنجش استقلال واقعی مبتنی بر ثبات مدیریتی ارائه دادند 

به معناي احتمال تغییر مدیر بانک مرکزي پس از تحولات سیاسی، ابعاد » تأثیرپذیري سیاسی«)، با معرفی شاخص 1995تکمیلی (

هاي کمی در ادامه این مسیر، مطالعات متعددي از شاخص. )Cukierman et al., 1995(ند تر ساخترفتاري استقلال را برجسته

هایی از استقلال واقعی بهره عنوان نشانهگر بهجایی مدیران و میزان تأخیر میان تغییر دولت و تغییر مدیر تنظیمنظیر نرخ جابه

دو کشور اروپاي غربی،  17در هفت بخش و گر ) با بررسی تطبیقی نهادهاي تنظیم2013اند. براي نمونه، هانرتی و کوپ (گرفته

گران را بهبود و گر و تأثیرپذیري سیاسی تنظیمگران، نرخ تغییر مدیران نهاد تنظیمشاخص متداول ارزیابی استقلال واقعی تنظیم

. (Hanretty & Koop, 2013)ها ارزیابی نمودند گران را مبتنی بر این شاخصتوسعه داده و وضعیت استقلال واقعی تنظیم

گران اسپانیا را از طریق سنجش میزان وابستگی اعضاي ) نیز استقلال واقعی تنظیم2016مارین و همکاران (-اي-فرناندز

هایی مبتنی بر پیشینه سیاسی و الگوي انتصاب مدیران هاي دولتی، با تعریف شاخصمداران و بوروکراتمدیره به سیاستهیئت

هاي مشخص به دنبال ارزیابی . علاوه بر مطالعاتی که با تعریف شاخص(Fernández-i-Marín et al., 2016)ارزیابی نمودند 

گران اند تا استقلال واقعی تنظیمها تلاش نمودهاند، برخی دیگر از مطالعات با بکارگیري سایر روشگران بودهاستقلال واقعی تنظیم

گر در چهار کشور اروپایی، یق تحلیل اسناد و مقایسه نهادهاي تنظیم) با رویکردي کیفی و تطبیقی، از طر2002( را بسنجند. تاچر

گر دهد که استقلال نهادهاي تنظیمگران پرداخته است. مطالعۀ او  نشان میها بر استقلال واقعی تنظیمبه بررسی تداوم نفوذ دولت

گیري ) در ترکیه با بهره2007. سزن ((Thatcher, 2002)ها قرار دارد. پس از واگذاري اختیارات همچنان تحت تأثیر نفوذ دولت

انین ثانویه توسط گر اگرچه در ظاهر قوي است، اما با استفاده از قوهاي میدانی، نشان داد که استقلال قانونی نهادهاي تنظیماز داده

کشور اروپایی  16گر در ) با استفاده از روش فازي، استقلال نهادهاي تنظیم2007. مگتی ((Sezen, 2007)شوددولت تضعیف می

هاي فراملیتی اي مانند چرخه عمر نهاد، ساختار سیاسی و عضویت در شبکهسید که عوامل زمینهرا تحلیل کرده و به این نتیجه ر

نیز نشان  (Juwayeyi, 2017)جواویی در مالاوي . (Maggetti, 2007)تري نسبت به استقلال قانونی دارند کنندهنقش تعیین

رهاي سیاسی گر از نظر منابع انسانی، استقلال مالی و فشاکه گرچه چارچوب قانونی نسبتاً مناسبی وجود دارد، اما نهاد تنظیمدهد می

هاي گیري از نظریهها شکل گرفت که تلاش داشت با بهره، روندي نوین در پژوهش2000پذیر است. از اواخر دهه شدیداً آسیب

) 2009کنشی بازتعریف کند. در این راستا، داسگوپتا (گر را در بسترهاي تعاملی و میاناي، استقلال نهاد تنظیمنهادي و تحلیل شبکه

گر مورد بررسی گران بخش ارتباطات در بریتانیا و فرانسه را با تمرکز بر تعاملات نهادي میان دولت و تنظیمعی تنظیماستقلال واق

گران محور براي سنجش استقلال واقعی تنظیم) رویکردي شبکه2013). اینگولد و همکاران (Dasgupta, 2009( قرار داده است

گران همکار و نهادهاي گذار، تنظیماي از بازیگران شامل نهادهاي سیاستگران در شبکهارائه کردند. آنان نشان دادند که تنظیم

گیري از تحلیل ها تحت تأثیر تعاملات درون این شبکه قرار دارد. این پژوهش با بهرهکنند و استقلال آنتحت نظارت عمل می

) با 2017در همین راستا، بادران ( .(Ingold et al., 2013)گران را تبیین کرده است شبکه اجتماعی، استقلال واقعی تنظیم

گر مخابرات در مصر نه بر پایه قوانین، بلکه در چارچوب اي، نشان داد که استقلال واقعی تنظیمگیري از رویکرد تحلیل شبکهبهره

) نیز 2020. گونزالس و ورهوست ((Badran, 2017)گیرد گر شکل میروابط و تعاملات میان نهادهاي دولتی، اپراتورها و تنظیم

رسمی نیز از طریق ، نشان دادند که حتی بازیگران فاقد اختیارات (ERGM)هاي تصادفی مبتنی بر گراف با استفاده از مدل

. مطالعات مرتبط با (González & Verhoest, 2020)گر تأثیرگذار باشندهاي تنظیمگیريتوانند بر تصمیمهاي نهادي میشبکه

رار گرفته است. کورادو هاي اخیر نیز در کشورهاي مختلف مورد توجه محققان گوناگونی قگران، در سالاستقلال واقعی تنظیم

(Coroado, 2020)  گر در پرتغال نشان داده است که در طول زمان وضعیت استقلال رسمی نهادهاي نهاد تنظیم 11با بررسی



 

 

 

 

 

 

36 

 ت و سازمان #"! م =>;رات و ار:باطات رادKوJی67؛ HطاEFه Dوردی ABC@?ون #"! م =>;رات ار:باطا67ی از 4"23 ا01قلال #"! م-ح+*ل )ب&ه #"! م

کارانQRده NOPی و   Uم

گر قرار دارد. کومار ها به اعتباردهی نهاد تنظیمرونی و نیاز دولتتحت تأثیر فشارهاي بیاین استقلال کند و گر تغییر میتنظیم

اند تا از فشارهاي سیاسی گر مستقل طراحی شدهدهد که اگرچه نهادهاي تنظیماي از بخش برق هند نشان می) در مطالعه2022(

. (Kumar, 2022)ماند دي باقی میها همچنان تحت تأثیر بازیگران سیاسی و ساختار نهاگیري آندور باشند، در عمل تصمیم

اي اتحادیه اروپا پرداخته هاي شبکهگر در بخش) به بررسی تنوع در میزان استقلال نهادهاي تنظیم2020واسوم و دي فرانچسکو (

    گیري استقلال نهادي مؤثر ی و نوع بخش اقتصادي در شکلدهند که ساختارهاي نهادي ملی، الگوهاي حکمرانو نشان می

          اي بر کشورهاي در حال توسعه، ) نیز در مطالعه2021. کوپ و کسسلر ((Wassum & De Francesco, 2020)  هستند

کنند ها اغلب از طریق سازوکارهاي قانونی و نهادي، کنترل خود را بر نهادهاي ظاهراً مستقل حفظ میکه دولت نشان دادند

(Koop & Kessler, 2021)) دهد که چرخش شغلی میان بخش تحت ) در برزیل نیز نشان می2022. مطالعه پچی و همکاران

.  دابروسکی (Peci et al., 2022) گیري منجر شودتواند به تعارض منافع و تضعیف استقلال تصمیمگر میمنظارت و نهاد تنظی

هاي اقتصادي دهد که بحرانهاي او نشان میهاي مرکزي گذاشته است، اما یافته) نیز اگرچه تمرکز خود را بر استقلال بانک2023(

. در نهایت، روفینگ و (Dabrowski, 2021)توانند عملکرد استقلال نهادي نهادهاي حکومتی را تضعیف کنند گسترده می

هاي اتحادیه اروپا، روند تقویت تدریجی استقلال رسمی و توسعه ) با ترسیم روند تحول استقلال آژانس2024همکارانش (

دهد که مفهوم استقلال ن می. مرور ادبیات نشا(Ruffing et al., 2024)اندهاي نظارتی این نهادها را به تصویر کشیدهظرفیت

گر از یک تعریف صرفاً قانونی و ساختاري، به درکی پیچیده و چندبعدي از استقلال واقعی تحول یافته است؛ استقلالی که تنظیم

اي در آن دارند. با این حال، اکثر مطالعات کنندهتعاملات نهادي، فشارهاي سیاسی و ساختارهاي قدرت غیررسمی نقش تعیین

اند و تأثیر متقابل بازیگران محیطی مانند دولت، بخش خصوصی و گر متمرکز بودهسازمانی و دیدگاه تنظیماً بر تحلیل درونعمدت

اي و گران در بستر شبکهرو، تحلیل استقلال واقعی تنظیمجامعه مدنی بر استقلال واقعی کمتر مورد توجه قرار گرفته است. از این

هاي آن فراهم کند؛ رویکردي که گري و محدودیتهاي واقعی تنظیماي براي درك پویاییانداز تازهتواند چشمچندبازیگري می

 .پردازدگر ارتباطات در ایران میپژوهش حاضر با تکیه بر آن، به ارزیابی جایگاه نهادي و عملیاتی نهاد تنظیم

 گري در ایرانتنظیم

ادبیات سیاستگذاري عمومی ایران شده و در محافل دولتی و دانشگاهی مورد  تدریج واردگري بهدر دو دهه اخیر، مفهوم تنظیم

برنامۀ سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و «توان از گر در ایران را میگیري نهادهاي تنظیمتوجه قرار گرفته است. فرایند شکل

با هدف جلوگیري از ضرر و زیان جامعه و ردیابی کرد. در فصل مربوط به پست و مخابرات این برنامه، ) 1383–1379» (فرهنگی

هاي هاي غیر مادر بخش مخابرات و شبکهرشد و توسعه اقتصادي کشور، اجازه فعالیت به بخش غیردولتی در قلمرو شبکهتحقق

ور سازي حضمستقل و موازي پستی و مخابراتی بر حسب مجوز هیأت وزیران صادر شده است. در نتیجه اجراي این برنامه و زمینه

بخش غیردولتی، وزارت پست، تلگراف و تلفن (بعدها وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات) موظف شد سازوکاري براي تنظیم بازار 

 1382در سال » قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات«ارتباطات طراحی کند. نتیجه این فرایند تصویب 

گیر و سازمان عنوان نهاد تصمیمارتباطات را شکل داد: کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات به گريبود که دو رکن اصلی تنظیم

این قانون، اعضاي کمیسیون شامل وزیر  6عنوان بازوي اجرایی و نظارتی آن. طبق ماده تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی به

نظر با ن وزارت اقتصاد و سازمان برنامه و بودجه و سه صاحبارتباطات (رئیس)، رئیس سازمان تنظیم مقررات (دبیر)، نمایندگا

پیشنهاد وزیر و تصویب هیأت وزیران هستند. بعدها، دو نفر خبره پستی و نماینده ستاد کل نیروهاي مسلح نیز به ترکیب کمیسیون 

ت رادیویی تشکیل شد و مسئول اجراي اضافه شدند. سازمان تنظیم مقررات نیز از ادغام معاونت امور مخابراتی و اداره کل ارتباطا

گري در کشور، در ابلاغ مصوبات کمیسیون، صدور مجوزها و نظارت بر عملکرد اپراتورها است. این مسیر در توسعۀ تنظیم

این ) 53ادامه پیدا کرد. بر اساس مادة () 1386و تصویب قانون اجراي آن () 1384قانون اساسی () 44هاي کلی اصل (سیاست

، این شورا مسئول پیشنهاد )59منظور تنظیم بازار و جلوگیري از انحصار شکل گرفت و مطابق مادة (به» شوراي رقابت« قانون،
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عنوان یکی از ارکان اصلی حکمرانی گري بهترتیب، مفهوم تنظیمهاي انحصاري گردید. بدینگران بخشی در حوزهتأسیس تنظیم

در حال حاضر، نهادهایی چون بانک مرکزي، شوراي رقابت، سازمان بورس و . نهادینه شد کارآمد و توسعۀ اقتصاد رقابتی در ایران

مقررات ارتباطات و بازوي اجرایی و نظارتی آن، سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی از  اوراق بهادار، و کمیسیون تنظیم

گران توان از جمله تنظیمگر ارتباطات را میتلف، تنظیمگران مخشوند. از میان تنظیمگران کشور محسوب میترین تنظیممهم

پیشرو در کشور دانست که از طریق درج بندهایی در قوانین مرتبط با تشکیل آن، تلاش شده است تا استقلال قانونی این نهاد 

گر ارتباطات و تنظیمتوان به تعریف ساختار دو سطحی براي تضمین گردد. از جمله سازوکارهاي قانونی در نظرگرفته شده می

اساسنامه سازمان تنظیم مقررات ) 2تشکیل کمیسیونی متشکل از اعضاي حقیقی و حقوقی متنوع، اشاره نمود. همچنین در مادة (

، بر برخورداري این سازمان از شخصیت حقوقی مستقل و استقلال مالی 1388و ارتباطات رادیویی مصوب هیئت وزیران در سال 

رسد عواملی نظیر حضور وزیر در ترکیب ا وجود برخورداري نسبی این نهاد از استقلال قانونی، به نظر میب. تأکید شده است

رو بررسی میزان از این .گر در عمل محدود باقی بماندگیري و مداخلات سیاسی منجر شده استقلال واقعی این تنظیمتصمیم

تري تواند به دستیابی به درك روشنرپذیري آن از سایر بازیگران، میاستقلال واقعی این نهاد و سنجش سطح تأثیرگذاري و تأثی

گران برخوردار از استقلال واقعی کمک گیري تنظیمهاي لازم براي شکلگران در ایران و تقویت زیرساختاز استقلال واقعی تنظیم

 .کند

 شناسی پژوهششناسی پژوهشروشروش

گر ارتباطات است. این تحقیق ي دقیق از استقلال واقعی تنظیمتر بیان شد، هدف این پژوهش ترسیم تصویرگونه که پیشهمان

گر را از طریق سنجش کوشد استقلال واقعی تنظیمگیرد و میگرایانه قرار میاز نوع کاربردي بوده و در چارچوب رویکرد عمل

براي این منظور، از روش تحلیل  گري ارزیابی کند.میزان تأثیرگذاري و تأثیرپذیري آن در تعامل با سایر بازیگران شبکه تنظیم

گر را در میان سه دسته بازیگران شبکه اجتماعی استفاده شده است؛ روشی که امکان تحلیل جایگاه ساختاري و تعاملی تنظیم

هاي کمی در سازد. تحلیل شبکه اجتماعی، یکی از روششوندگان، فراهم میگران موازي و تنظیمگذاران، تنظیماصلی، سیاست

). از منظر ریاضی، شبکه 1393اي است (افتاده جواد، ها و نهادها) در بستر شبکهل روابط میان کنشگران (اعم از افراد، سازمانتحلی

(پیوند) نمایش داده » یال«صورت ها بهو ارتباطات میان آن» 1گره«صورت یک اجتماعی یک گراف است که در آن هر کنشگر به

دار یا بدون جهت، و وزندار یا بیتوانند جهتها میهاست. یالها و روابط میان آناي از گرهمجموعهدیگر، شبکه بیانشود. بهمی

ها یا هر نوع ها ممکن است افراد، سازماناند. گرهدار مبناي تحلیل قرار گرفتهدار و وزنوزن باشند، که در این پژوهش، روابط جهت

). تحلیل شبکه اجتماعی 1394نژاد، کنند (محمدي کنگرانی و رفسنجانیگر ایفاي نقش میمنهاد دیگري باشند که در ارتباط با تنظی

کند و بدین ترتیب، درك ساختار قدرت، ها معطوف میهاي فردي بازیگران به سمت الگوهاي ارتباطی میان آنتمرکز را از ویژگی

گر ارتباطات تأثیر ها نماینده بازیگرانی هستند که بر تنظیمشود. در این تحقیق، گرهوابستگی و تأثیرگذاري در شبکه فراهم می

هاي دهد. برخلاف روشها، روابط تعاملی میان این بازیگران را نشان میهاي میان آنپذیرند و یالگذارند یا از آن تأثیر میمی

متمرکز هستند، تحلیل شبکه اجتماعی  هاي فردي (مانند جنسیت، درآمد، یا تحصیلات)سنتی در علوم اجتماعی که بیشتر بر ویژگی

با اینکه استفاده از روش تحلیل شبکه اجتماعی مزایاي زیادي  .ها در شبکه قدرت تمرکز داردبر روابط میان بازیگران و موقعیت آن

مینه میزان هاي ذهنی خبرگان در زها، وابستگی آن به ارزیابیهایی نیز به همراه دارد. یکی از این محدودیتدارد، محدودیت

تأثیرگذاري و تأثیرپذیري نهادها است. در این پژوهش تلاش شد با انتخاب خبرگان با تجربه و سابقه مدیریتی در نهادهاي اصلی، 

ها وجود دارد. علاوه بر این، محدودیت حجم ها افزایش یابد؛ اما هنوز امکان وجود سوگیري ذهنی یا تفاوت برداشتاعتبار داده

                                                           
1 . Nodes 
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کارگیري روش تحلیل شبکه در این تواند بر دقت تحلیل شبکه تأثیر بگذارد. براي بهوشش کامل برخی بازیگران مینمونه و عدم پ

 هاي مختلفی طی شده است که در ادامه به آنها اشاره شده است. پژوهش، گام

 گريگريمرحله اول: شناسایی بازیگران شبکه تنظیممرحله اول: شناسایی بازیگران شبکه تنظیم

ارتباطات ثابت و همراه، فرکانس رادیویی و پست را برعهده دارد.  ري در سه بخشگگر ارتباطات به طور کلی وظیفۀ تنظیمتنظیم

از آن تأثیر  توانند بر تصمیمات آن اثر بگذارند یااي از بازیگران قرار دارد که میگر در شبکهها، نهاد تنظیمدر هرکدام از این بخش

 ی شدند:رتباطات در سه سطح اصلی شناسایگر ادر گام نخست، بازیگران مؤثر بر استقلال تنظیمبپذیرند؛ 

 .ا پست را تعیین کنندهاي کلان حوزه ارتباطات، فرکانس یگیريتوانند جهتنهادهایی که می سیاستگذاران: ·

هستند؛ مانند نهادهایی در  گر ارتباطاتتنظیم پوشان باگري همهاي تنظیمنهادهایی که داراي حوزه گران موازي:تنظیم ·

 .کنندهبازار، یا حمایت از مصرفحوزه رقابت، 

 ها نظارت دارد.گر ارتباطات بر آننفعانی که تنظیمهاي مخابراتی و سایر ذياپراتورها، شرکت شوندگان:تنظیم ·

اي از فرایند شناسایی از طریق بررسی اسناد قانونی و سیاستی حوزه ارتباطات و فناوري اطلاعات انجام شد. فهرست اولیه

سطح تهیه و در ادامه، هنگام مصاحبه با خبرگان، امکان افزودن نهادهاي احتمالی دیگر و حذف نهادهاي غیرمرتبط بازیگران هر 

شونده ارائه شده و در گر و تنظیمگذار، تنظیمباطات در سه نقش سیاست، اسامی بازیگران بخش ارت3جدول نیز وجود داشت. در 

 پردازد. هاي ارتباطات به ایفاي نقش میجلوي نام هر بازیگر نیز مشخص شده است که این بازیگر در کدام یک از زیربخش

 گري ارتباطاتاسامی نهادهاي مؤثر در شبکه تنظیم . 3جدول 

 بازیگر نام
 حوزه اثرگذاري

 پست ارتباطات ثابت و همراه فرکانس

ت
سیاس

ن
گذارا

 

    شوراي عالی فضاي مجازي

    شوراي عالی امنیت ملی

    وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

    مجلس شوراي اسلامی

    سازمان برنامه و بودجه

    نیروهاي نظامی و امنیتی

ظیم
تن

ن
گرا

 

    کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی

    شوراي رقابت

    ستاد تنظیم بازار

    کنندگان و تولیدکنندگانسازمان حمایت مصرف

    سازمان انرژي اتمی

    هاشهرداري

    ايسازمان راهداري و حمل و نقل جاده

    مبارزه با قاچاق کالا و ارزستاد مرکزي 

    گمرك جمهوري اسلامی ایران

    هاي صادر کننده مجوز خدمات پستیاتحادیه

ظیم
تن

ن
شوندگا

 

    شرکت ارتباطات زیرساخت

    شرکت مخابرات ایران

    همراه اول

    ایرانسل

    رایتل

    )UNSPارتباطی (سایر دارندگان پروانه یکپارچه شبکه و خدمات 

    ستاد کل نیروهاي مسلح

    سازمان صدا و سیما
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 بازیگر نام
 حوزه اثرگذاري

 پست ارتباطات ثابت و همراه فرکانس

    سازمان هواپیمایی

    1سایر تنظیم شوندگان فرکانس رادیویی

    شرکت ملی پست جمهوري اسلامی ایران

    دارندگان پروانه ارائه خدمات پست (پست اول، تیپاکس و ....)

    پیشخوان خدمات دولتدارندگان پروانه دفاتر 

 ها ها نامه، تعیین جامعه آماري، گردآوري دادهنامه، تعیین جامعه آماري، گردآوري دادهمرحله دوم: طراحی پرسشمرحله دوم: طراحی پرسش

اي گونهها بهنامههاي ساختاریافته توسط خبرگان گردآوري شد. این پرسشنامهها از طریق تکمیل پرسشدر این پژوهش، داده

طراحی شده بودند که امکان سنجش میزان تأثیر هر نهاد بر کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی، و نیز تأثیر 

نامه، دو جدول در هر پرسش .و مبتنی بر نظر خبرگان فراهم شود 5تا  0دار ن، بر اساس مقیاس وزناین دو نهاد بر سایر بازیگرا

گري ارتباطات در سه زیربخش ارتباطات ثابت و همراه، فرکانس و پست ارائه شده بود. در جدول شامل نام بازیگران شبکه تنظیم

ثیر و نفوذ هر بازیگر بر تصمیمات نهادي را که در آن فعالیت دارند، نخست (سنجش تأثیرپذیري)، از خبرگان خواسته شد میزان تأ

تعیین کنند. در جدول دوم (سنجش تأثیرگذاري)، از آنان خواسته شد میزان تأثیر و نفوذ نهاد محل  5تا  0در حوزه مرتبط، از 

خص نمایند. جامعه آماري این پژوهش را ها و با همان مقیاس، مشفعالیتشان بر تصمیمات هر یک از بازیگران را، در همان حوزه

دادند. تلاش شد از هر نهاد، حداقل یک خبره انتخاب شود. گري تشکیل میشده در شبکه تنظیمخبرگان آشنا با نهادهاي شناسایی

أثیرات متقابل نهادي و تهاي نهاد محل خدمت خود، به روابط بینمعیار انتخاب خبرگان آن بود که علاوه بر شناخت کامل از فعالیت

برفی، گیري از تکنیک گلولهصورت هدفمند انجام شد و با بهرهگیري بهبا سایر بازیگران شبکه نیز اشراف داشته باشند. نمونه

ها هدف پژوهش صورت حضوري انجام شد و در آنها بهها تکمیل و گسترش یافت. مصاحبهفهرست خبرگان در جریان مصاحبه

ها با دقت و اعتبار بیشتري گردآوري شوند. در دهندگان تشریح شد تا دادهطور کامل براي پاسخنامه بهدهی پرسشو شیوه نمره

اند، ارائه شده است. با توجه به اشراف برخی نامه آن را تکمیل کردهاي که پرسششونده و حوزه، سمت خبرگان مصاحبه4جدول 

گري، از آنان خواسته شد یمخبرگان، از جمله رؤساي سابق سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی، بر هر سه حوزه تنظ

 نامه مربوط به هر سه حوزه را تکمیل کنند. پرسش

 کنندگان پرسشنامهاطلاعات تکمیل . 4جدول 

ف
ردی

 

 سمت
 حوزه تخصصی خبره

 پست ارتباطات فرکانس

    وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتنظر از صاحب 1

    کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطاتعضو حقیقی سابق  2

    سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی 1رئیس سابق  3

    سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی 2رئیس سابق  4

    سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی 1قائم مقام سابق  5

    ارتباطات رادیوییسازمان تنظیم مقررات و  2قائم مقام سابق  6

    رادیویی امور پستی، ارتباطی و فناوري اطلاعات سازمان تنظیم مقررات و ارتباطاتنظر از صاحب 7

    نظر از مرکز ملی فضاي مجازيصاحب 8

    نظر از سازمان برنامه و بودجه صاحب 9

    از شوراي رقابت 1نظر صاحب 10

    از شوراي رقابت 2نظر صاحب 11

                                                           
سازمان هواشناسی، سازمان اورژانس کشور، جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران، اي، . سازمان فضایی کشور، سازمان بنادر و دریانوردي، سازمان راهداري و حمل و نقل جاده 1

 ايفروشی دسترسی به بیسیم، اپراتورهاي ماهوارهاي (آماتوري)، اپراتورهاي دارنده پروانه عمدهدارندگان بیسیم هاي اختصاصی، دارندگان بیسیم هاي غیرحرفه
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ردی
 

 سمت
 حوزه تخصصی خبره

 پست ارتباطات فرکانس

    تولیدکنندگان ونظر از سازمان حمایت مصرف کنندگان صاحب 12

    نظر از شرکت ارتباطات زیرساختصاحب 13

    نظر از شرکت مخابراتصاحب 14

    نظر از شرکت همراه اولصاحب 15

    نظر از شرکت ایرانسلصاحب 16

    نظر از شرکت رایتلصاحب 17

    وبنظر از شرکت هاي صاحب 18

    سازمان صدا و سیمااز  1نظر صاحب 19

    سازمان صدا و سیمااز  2نظر صاحب 20

    نظر از سازمان هواپیماییصاحب 21

    قررات و ارتباطات رادیوییدفتر نظارت بر خدمات پستی و دفاتر پیشخوان خدمات دولت سازمان تنظیم منظر از صاحب 22

    نظر از شرکت دکاپست صاحب 23

    ت دولتنظر از کانون کشوري دفاتر پیشخوان خدماصاحب 24

    پست شرکت پارسینظر از صاحب  25

    نظر از شرکت رسپینا (اپراتور پست پیشخوان)صاحب 26

    نظر از شرکت ملی پستصاحب 27

    ارتباطات رادیوییت و نظر از امور رادیویی سازمان تنظیم مقرراصاحب 28

 هاهامرحله سوم: ساخت ماتریس اثرگذاري، تحلیل شبکه و محاسبه شاخصمرحله سوم: ساخت ماتریس اثرگذاري، تحلیل شبکه و محاسبه شاخص

دار تدوین گردید؛ دار و جهتها به شکل ماتریس وزنها و ادغام آنها، نتایج پرسشنامهها، گردآوري دادهپس از تکمیل پرسشنامه

دهنده میزان تأثیر آن بازیگر بر سایر بازیگران بوده و اعداد نشانلوي نام هر بازیگر، طوري که اعداد درج شده در سطرها و جبه

منظور بعد، به ها و ذیل نام هر بازیگر، بیانگر میزان تأثیرپذیري آن بازیگر از سایر بازیگران است. در مرحلهدرج شده در ستون

هاي ذیل گر، شاخصجش استقلال واقعی تنظیماده از زبان پایتون ترسیم شده و به منظور سنتر، شبکه با استفنمایش بصري دقیق

 محاسبه گردید:

مجموع وزنی تأثیرگذاري هر نهاد بر سایر نهادها  که از طریق جمع اعداد درج شده در سطر جلوي  :1درجه تأثیرگذاري ·

 گردد.نام هر بازیگر محاسبه می

از طریق جمع اعداد درج شده در ستون ذیل نام  مجموع تأثیرپذیري وزنی هر نهاد از سایر نهادها که :2درجه تأثیرپذیري  ·

 گردد.هر بازیگر محاسبه می

 ) In –Out(اش با فرمول : تأثیر خالص هر نهاد که با تفریق میزان تأثیرپذیري آن از میزان تأثیرگذاري3تأثیر خالص  ·

 .شودمحاسبه می

به تأثیرگذاري آن اختصاص دارد و با فرمول  دهندة سهمی از تعاملات نهاد است کهنشاناین شاخص  : 4استقلال نسبی ·

)Out / (Out + In)  دهد.را نشان می 1تا  0) محاسبه شده و عددي بین 

اختلاف میان تأثیرگذاري و تأثیرپذیري را نسبت به کل تعاملات سنجیده، با فرمول  این شاخص :5شدهاستقلال نرمال ·

((Out – In)/(Out + In))  دهد.را نشان می 1تا  -1 محاسبه شده و عددي بین 

                                                           
1 . Out-Degree Weighted Sum 

2 . In-Degree Weighted Sum 

3 . Net Influence 

4 . Relative Independence 

5 . Normalized Independence 
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 هاهایافتهیافته

نماید، در این گر ارتباطات، در سه بخش ارتباطات ثابت و همراه، فرکانس رادیویی و پست ایفاي نقش میبا توجه به اینکه تنظیم

 شود. گر به تفکیک هر بخش ارائه میاستقلال واقعی این تنظیم، بخش

 باطات ثابت و همراه باطات ثابت و همراه گر ارتباطات در بخش ارتگر ارتباطات در بخش ارتاستقلال واقعی تنظیماستقلال واقعی تنظیم

کند، بخش ارتباطات ثابت و همراه است. این گري ایفا میگر ارتباطات در آن نقش تنظیمهایی که تنظیمترین حوزهیکی از اصلی

ها از طریق بسترهاي اي از خدمات ارتباطی نظیر تلفن ثابت و همراه، اینترنت ثابت و سیار، و انتقال دادهبخش شامل طیف گسترده

گر اصلی ارتباطات، عنوان تنظیمسیم است. در این حوزه، کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی بهزیکی و بیفی

کنندگان و تخصیص وظیفه تدوین مقررات، صدور مجوز، نظارت بر عملکرد اپراتورها، تضمین رقابت سالم، حفاظت از حقوق مصرف

بازیگر اصلی نبوده و  گر ارتباطات) را بر عهده دارد. با این حال، در این حوزه، صرفاً تنظیممنابع فنی (مانند کدهاي مخابراتی

تأثیرگذار هستند یا از آن تأثیر  گر ارتباطاتتنظیم اي از بازیگران در این شبکه حضور دارند که بر تصمیمات و عملکردمجموعه

 گر ارتباطاتتنظیم تري از جایگاه واقعیجر به دستیابی به شناخت دقیقتحلیل شبکه تعاملات میان این بازیگران، من .پذیرندمی

اسامی بازیگرانی که در بخش ارتباطات ثابت و  3جدول سازد. در این نهاد فراهم می واقعیشده و زمینه را براي ارزیابی استقلال 

کمیل و ت 4جدول نمایند، ارائه شده است. پس از شناسایی بازیگران و مصاحبه با خبرگان این بخش مطابق همراه ایفاي نقش می

گري شناسی، شبکه تنظیمپرسشنامه توسط ایشان، ماتریس اثرگذاري ترسیم شده و مطابق توضیحات ارائه شده در بخش روش

دهندة میزان داده شده است، ترسیم گردید. در این نمودار، اندازه هر گره نشاننشان  1شکل ارتباطات ثابت و همراه که در 

دهندة تأثیر خالص آن نهاد است. در واقع هرچه رنگ گره قرمزتر باشد، یعنی آن تأثیرگذاري مطلق هر نهاد و رنگ هر گره نشان

د اثر خالص منفی بیشتري دارد. نهادهایی که تر برود، نهانهاد اثر خالص مثبت بیشتري دارد و هرچه رنگ گره به سمت آبی

 دار هستند. دار و وزنها جهتدر این نمودار، یال .شان بینابین است، نهادهایی با اثر متوازن هستندرنگ

 
 گري ارتباطات ثابت و همراهشبکه تنظیم . 1شکل 
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شناسی محاسبه گردیده هاي متناظر با شبکه مطابق با توضیحات بخش روش، شاخص5جدول به منظور درك بهتر شبکه، در 

 اند. است. در این جدول، نهادها مبتنی بر میزان تأثیرخالص مرتب شده

 گري ارتباطات ثابت و همراهتنظیم هاي متناظر با شبکهشاخص . 5جدول 

 شدهاستقلال نرمال استقلال نسبی تأثیر خالص تأثیرپذیري تأثیرگذاري نهاد نام

 0,36 0,68 +32 29 61 شوراي عالی فضاي مجازي

 0,40 0,70 +31 23 54 مجلس شوراي اسلامی

 0,48 0,74 +30 16 46 شوراي عالی امنیت ملی

 0,31 0,66 +20 22 42 شوراي رقابت

 0,17 0,59 +19 45 64 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 0,25 0,62 +18 27 45 نیروهاي نظامی و امنیتی

 0,11 0,56 +11 44 55 کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی 

 0,00 0,50 0 30 30 ستاد تنظیم بازار

 -0,05 0,48 -4 42 38 کنندگان و تولیدکنندگان سازمان حمایت مصرف

 -0,04 0,48 -4 46 42 شرکت ارتباطات زیرساخت

 -0,108 0,45 -9 46 37 سازمان برنامه و بودجه

 -0,28 0,36 -15 34 19 هاشهرداري

 -0,24 0,38 -19 49 30 شرکت مخابرات ایران

 -0,24 0,38 -23 59 36 همراه اول

 -0,35 0,33 -30 58 28 ایرانسل

 -0,34 0,33 -30 59 29 رایتل

 -0,39 0,30 -27 48 21 هاUNSP سایر

براساس شاخص تأثیر خالص، نهادهاي ه است و در جدول نیز منعکس شده است، طور که در شکل قابل مشاهدهمان

که قرار دارند و شوراي اسلامی در رأس شبسیاستگذاري مانند شوراي عالی امنیت ملی، شوراي عالی فضاي مجازي و مجلس 

شان تأثیر زیادي بر رفتار سایر طور کلی در موضع سیاستگذاري کلان قرار دارند و تصمیماتبیشترین تأثیر را دارند. این نهادها به

ثیرپذیري را دارند و نقش شوندگان، بیشترین تأبازیگران دارد. در مقابل، نهادهایی نظیر همراه اول، ایرانسل، رایتل و سایر تنظیم

باطات رادیویی در موقعیت میانه قرار دارند. این نهاد اگرچه قدرت تکنند. کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و ارتبعیتی ایفا می

هاي . مبتنی بر  شاخصپذیردها نیز تأثیر میاثرگذاري نسبتاً خوبی دارد، ولی از نهادهایی مثل مجلس، شوراي عالی و وزارتخانه

گذاري جایگاه میانه دارد (یعنی سهم اثر 0,56گر ارتباطات، در استقلال نسبی با نمره استقلال نسبی و استقلال نرمال شده نیز تنظیم

دهد گرچه اندکی اثرگذارتر است، اما + دارد که نشان می0,11شده نمره آن کمی بیشتر از اثرپذیري است). در استقلال نرمال

توان گفت کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات سایر بازیگران نیز هست. بنابراین به طور کلی میهمچنان تحت تأثیر 

 شوند از اقتدار کافی برخودار است. رادیویی اگرچه نسبت به سیاستگذاران استقلال کامل ندارد، ولی نسبت به نهادهاي تنظیم

 رادیویی رادیویی گر ارتباطات در بخش فرکانس گر ارتباطات در بخش فرکانس استقلال واقعی تنظیماستقلال واقعی تنظیم

سیم، سیم است که نقش مهمی در ارائه خدماتی مانند تلفن همراه، اینترنت بیطیف فرکانسی یکی از منابع حیاتی در ارتباطات بی

هاي ناوبري دارد. در ایران، کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و سازمان تنظیم اي و سامانهرادیو و تلویزیون، ارتباطات ماهواره

گر وظایف مختلفی مانند تدوین مقررات، تخصیص گري در این حوزه هستند. این تنظیمباطات رادیویی مسئول تنظیممقررات و ارت

المللی را بر عهده دارد. برداري، پایش تداخلات فرکانسی و هماهنگی با نهادهاي نظامی و بینباندهاي فرکانسی، صدور مجوز بهره

گري در این حوزه تحت تأثیر نهادهاي ا مسائل راهبردي و امنیتی مرتبط است، تنظیمطور مستقیم باز آنجا که یف فرکانسی به
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گر تأثیر بگذارند. بنابراین، براي توانند بر استقلال تنظیمگیرد که میمختلفی از جمله امنیتی، نظامی، فنی و سیاستگذار قرار می

گر در آن ضروري گري فرکانس و جایگاه تنظیمدقیق شبکه تنظیمگري فرکانس، شناخت ارزیابی استقلال واقعی این نهاد در تنظیم

نمایند، ارائه شده است. پس از مصاحبه با خبرگان اسامی بازیگرانی که در بخش فرکانس رادیویی نقش ایفا می 3جدول است. در

ماتریس اثرگذاري ترسیم شده و مطابق توضیحات ارائه شده در و تکمیل پرسشنامه توسط ایشان،  4جدول این بخش مطابق 

نمودار، اندازه نشان داده شده است، ترسیم گردید. در این  2شکل گري فرکانس رادیویی که در شناسی، شبکه تنظیمبخش روش

دار و ها نیز جهتاست و یال هر نهاد بوده، رنگ هر گره، بر اساس تأثیر خالص دهندة میزان تأثیرگذاري مطلقهر گره، نشان

 .دار هستندوزن

 

 گري فرکانس رادیوییشبکه تنظیم . 2شکل 

هاي متناظر با این شبکه مطابق با توضیحات ، شاخص6جدول گري فرکانس رادیویی، در به منظور درك بهتر شبکه تنظیم

 اند.شناسی محاسبه گردیده است. در این جدول نهادها مبتنی بر میزان تأثیرخالص مرتب شدهبخش روش

 گري فرکانس رادیوییشبکه تنظیمهاي متناظر با شاخص.  6جدول 

 شدهاستقلال نرمال استقلال نسبی تأثیر خالص تأثیرپذیري تأثیرگذاري نهاد نام

 +0,38 0,69 +30 24 54 شوراي عالی امنیت ملی

 +0,29 0,65 +29 35 64 کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی 

 +0,24 0,62 +24 39 63 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 +0,35 0,68 +24 22 46 مجلس شوراي اسلامی

 +0,24 0,64 +23 30 53 نیروهاي نظامی و امنیتی

 +0,23 0,61 +17 29 46 نیروهاي مسلح
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 شدهاستقلال نرمال استقلال نسبی تأثیر خالص تأثیرپذیري تأثیرگذاري نهاد نام

 +0,32 0,66 +13 14 27 شوراي رقابت

 +0,19 0,59 +12 26 38 صدا و سیما

 +0,15 0,57 +8 23 31 سازمان انرژي اتمی

 -0,21 0,40 -10 29 19 فضاي مجازيشوراي عالی 

 -0,15 0,43 -11 43 32 سازمان برنامه و بودجه

 -0,37 0,32 -14 26 12 ستاد تنظیم بازار

 -0,25 0,38 -19 48 29 همراه اول

 -0,34 0,33 -20 39 19 هاUNSP سایر

 -0,39 0,31 -23 41 18 ایرانسل

 -0,75 0,13 -24 28 4 سازمان هواپیمایی

 0,75 0,30 -28 49 21 رایتل

 -0,89 0,06 -31 33 2 سایر تنظیم شوندگان فرکانس رادیویی

براساس شاخص تأثیر خالص، نهادهایی چون ه است و در جدول نیز منعکس شده است، طور که در شکل قابل مشاهدهمان

ناوري اطلاعات، مجلس ارتباطات و فشوراي عالی امنیت ملی، کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی، وزارت 

عنوان رهبران ثیر خالص بالا بهشوراي اسلامی، و نیروهاي نظامی و امنیتی در صدر نهادهاي اثرگذار قرار دارند. این نهادها با تأ

دوم تأثیر  گر ارتباطات در رتبهکند. جایگاه تنظیمگیري سایر نهادها را تعیین میشوند که تصمیماتشان جهتشبکه شناخته می

گري فرکانس رادیویی است. در مقابل، نهادهایی نظیر همراه دهد که این نهاد از مؤثرترین نهادها در شبکه تنظیمخالص نشان می

ر دارند. این دست شبکه قرادلیل تأثیر خالص منفی در جایگاه پایینشوندگان فرکانس رادیویی، بهاول، ایرانسل، رایتل و سایر تنظیم

شده از سوي نهادهاي بالادستی هستند. برخلاف این نهادها، صدا و سیما نقش انفعالی ایفا نموده و عمدتاً تابع مقررات وضعنهادها 

دهد که شوندگی قرار دارند، از استقلال نسبی بالایی برخوردارند. این امر نشان میو نیروهاي مسلح که به نوعی در جایگاه تنظیم

رسد حوزه فرکانس از نظر ساختاري طور کلی، به نظر میبر این دو نهاد از اقتدار کافی برخوردار نیست. بهگر ارتباطات در براتنظیم

قانون وظایف  14گر ارتباطات نبوده و طبق ماده گري فرکانس تنها بر عهده تنظیمدچار چندپارگی نهادي است. مدیریت و تنظیم

اسلامی از مشمولیت این  ، سازمان صدا و سیما و نیروهاي مسلح جمهوري)1382و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات (

 مگاهرتز که در اختیار صدا 800و  700ویژه در مورد باندهاي ي، بهبندي منجر به تضادهاي جداند. این تقسیمقانون مستثنی شده

باند کمک شایانی هاي پهنتواند به توسعه شبکهو سیما هستند، شده است. طبق نظر برخی از خبرگان، آزادسازي این باندها می

گر ارتباطات با بیشترین میزان توان گفت، تنظیمگران نیز میگر ارتباطات در بین سایر تنظیمکند. در رابطه با جایگاه تنظیم

گران نظیر وزه، سایر تنظیمکند. در این حیفا میاگر غالب شبکه را گران قرار دارد و نقش تنظیمتأثیرگذاري، عملاً در رأس تنظیم

هاي استقلال نسبی و استقلال نرمال شده نیز تري دارند. بر اساس شاخصشوراي رقابت یا سازمان انرژي اتمی جایگاه فرعی

 گر ارتباطات با نمرهاصلی و پرنفوذ قرار دارد. تنظیم هايگر ارتباطات، در جایگاه یکی از گرهتوان گفت در این شبکه، تنظیممی

) قرار دارد اما 0,40تر از برخی نهادها مانند شوراي عالی فضاي مجازي (در شاخص استقلال نسبی، در جایگاهی مستقل 0,65

عداد بیانگر نقش محوري و ) استقلال کمتري دارد. این ا0,69) و شوراي عالی امنیت ملی (0,68هنوز از نهادهایی مانند مجلس (

ز نهادها است. به طورکلی نتایج این تحلیل ایت شبکه و توانایی اعمال نفوذ آن بر بسیاري گر ارتباطات در هداتخصصی تنظیم

راهبردي -دلیل ماهیت امنیتیگر ارتباطات در حوزه فرکانس داراي استقلال نسبی است، اما بهبیانگر آن است که اگرچه تنظیم

و نیروهاي مسلح، این نهاد هنوز در این  سازمان صدا و سیما گر ارتباطات،فرکانس در ایران و تقسیم مدیریت فرکانس بین تنظیم

 بخش به طور کامل مستقل نیست.
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ری !                            2و0ی .ص,نا*ه &یا&ت$ذا

 ۳۰ -۵۰   ?<حات  .   8۱۴۰۵ھار  ،  ۱   6ماره  ، ۱۲   دوره

 گر ارتباطات در بخش پست گر ارتباطات در بخش پست استقلال واقعی تنظیماستقلال واقعی تنظیم

گر ارتباطات قرار دارد، حوزه پست است. در ایران، کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات و گري تنظیمحوزة سومی که تحت تنظیم

گر حوزه پست، وظیفه تدوین مقررات، صدور پروانه فعالیت، نظارت بر عملکرد اپراتورهاي پستی، عنوان تنظیمبه یارتباطات رادیوی

تضمین رقابت سالم، و حفاظت از حقوق کاربران پستی را بر عهده دارد. با تحول در بازار خدمات پستی و ورود بازیگران متعدد، 

 گر ارتباطاتتنظیم در چنین ساختاري، جایگاه. مستلزم تعامل با نهادهاي مختلفی است تر شده وگري این حوزه نیز پیچیدهتنظیم

تواند به درك اي این تعاملات میرو، تحلیل شبکهگر اصلی، تحت تأثیر تعاملاتش با سایر بازیگران قرار دارد. از اینعنوان تنظیمبه

اسامی بازیگرانی که در بخش پست ایفاي  3جدول در . پست کمک کنددر حوزه  گر ارتباطاتتنظیم بهتري از سطح استقلال واقعی

و تکمیل پرسشنامه توسط ایشان، ماتریس  4جدول نمایند، ارائه شده است. پس از مصاحبه با خبرگان بخش پست مطابق نقش می

نشان داده شده  3شکل گري پست که در شناسی، شبکه تنظیماثرگذاري ترسیم شده و مطابق توضیحات ارائه شده در بخش روش

هر نهاد بوده، رنگ هر گره، بر اساس تأثیر  دهندة میزان تأثیرگذاري مطلقاست، ترسیم گردید. در این نمودار، اندازه هر گره، نشان

 دار هستند. دار و وزنها نیز جهتاست و یال خالص

 گري پستشبکه تنظیم . 3شکل 

هاي متناظر با این شبکه مطابق با توضیحات بخش ، شاخص7جدول گري پست، در به منظور درك بهتر شبکه تنظیم

 اند.شناسی محاسبه گردیده است. در این جدول، نهادها مبتنی بر میزان تأثیرخالص مرتب شدهروش

 گري پستهاي متناظر با شبکه تنظیمشاخص . 7جدول 

 شدهاستقلال نرمال استقلال نسبی تأثیر خالص تأثیرپذیري تأثیرگذاري نهاد نام

 0,42 0,71 +29 20 40 شوراي عالی امنیت ملی 

 0,35 0,67 +28 26 54 مجلس شوراي اسلامی

 0,42 0,71 +22 15 37 شوراي رقابت

 0,16 0,58 +15 39 54 اطلاعات وزارت ارتباطات و فناوري

 0,10 0,55 +8 34 42 رادیویی کمیسیون و سازمان تنظیم مقررات ارتباطات

 0,09 0,54 +5 26 31 ستاد تنظیم بازار

 0 0,5 0 27 27 ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز
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 شدهاستقلال نرمال استقلال نسبی تأثیر خالص تأثیرپذیري تأثیرگذاري نهاد نام

 -0,03 0,48 -2 31 29 نیروهاي نظامی و امنیتی

 -0,11 0,45 -5 26 21 هاشهرداري

 -0,15 0,42 -6 22 16 شوراي عالی فضاي مجازي

 -0,15 0,42 -7 26 19 ايسازمان راهداري و حمل و نقل جاده

 -0,12 0,44 -7 32 25 کنندگان و تولیدکنندگانسازمان حمایت مصرف

 -0,12 0,44 -9 40 31 سازمان برنامه و بودجه 

 -0,11 0,44 -10 48 38 دفاتر پیشخوان دولت

 -0,22 0,39 -11 30 19 جمهوري اسلامی ایرانگمرك 

 -0,38 0,31 -15 27 12 هاي صادر کننده مجوز خدمات پستی اتحادیه

 -0,12 0,44 -15 68 53 شرکت ملی پست

 -0,22 0,39 -20 54 34 دارندگان پروانه ارائه خدمات پست

براساس شاخص تأثیر خالص، نهادهایی مانند ه است و در جدول نیز منعکس شده است؛ طور که در شکل قابل مشاهدهمان

ند. این نهادها با تأثیر شوراي عالی امنیت ملی، مجلس شوراي اسلامی و شوراي رقابت در صدر نهادهاي اثرگذار شبکه قرار دار

هاي ها با شاخصگیري سایر بازیگران را تحت تأثیر قرار دهند. جایگاه آنتوانند جهتیم) 22و  28، 29خالص مثبت بالا (به ترتیب 

شده رمالو استقلال ن 0,71شود؛ براي مثال، شوراي رقابت و شوراي عالی امنیت ملی با استقلال نسبی استقلال نسبی نیز تأیید می

و استقلال 0,55، استقلال نسبی 8نیز با تأثیر خالص  ر ارتباطاتگدر این میان، تنظیم .ترین نهادهاي شبکه هستند، مستقل0,42

وي دیگر، دارندگان ، در موقعیتی میانی قرار دارد و تأثیرگذاري آن در مقایسه با نهادهاي یادشده کمتر است. در س0,10شده نرمال

الص منفی بالا (به ترتیب ، با تأثیر خهاي صادر کننده مجوز خدمات پستیپروانه ارائه خدمات پستی، شرکت ملی پست و اتحادیه

گذاران قرار داشته و نقشی تابع و گران و سیاستهاي تنظیم. این نهادها اغلب در معرض تصمیم) قرار دارند-15و  -15، -20

)، تحت 53الا (شوندگی دارند. نکته جالب توجه در این نمودار جایگاه شرکت ملی پست است که با وجود تأثیرگذاري عددي بتنظیم

) نیز در -0,12شده (رمالن) و استقلال 0,44) و از نظر استقلال نسبی (68تأثیر شدید نهادهاي مختلف قرار دارد (تأثیرپذیري 

توان گفت، کمیسیون و گران نیز میگر ارتباطات در بین سایر تنظیمدستی قرار دارد. در رابطه با جایگاه تنظیمجایگاه نسبتاً پایین

گران است و ها در تعامل و رقابت با دیگر تنظیمیم مقررات و ارتباطات رادیویی در زیربخش پست بیش از سایر حوزهسازمان تنظ

تري دارد و بازیگرانی چون ستاد تنظیم بازار و سازمان یابد. در این فضا، شوراي رقابت جایگاه مستقلاستقلال واقعی آن کاهش می

گري در حوزه دهد که تنظیمطور خلاصه این تحلیل نشان میتري در تنظیم بازار دارند. بهکنندگان نیز نقش پررنگحمایت مصرف

گر مسلط یا بازیگر مرجع است. این وضعیت به این دلیل است پست در ایران ساختاري چندبازیگري دارد و فاقد یک نهاد تنظیم

گر ارتباطات، ناگزیر به دریافت مجوز از نهادهایی ز تنظیممجو دهنده خدمات پستی، علاوه برکه در بخش پست، بعضاً نهادهاي ارائه

ها هستند. علاوه بر این، نهادهایی مانند ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز اي و شهرداريمانند سازمان راهداري و حمل و نقل جاده

توانند بدون دهنده خدمات پستی میهاي ارائهرکتموارد، حتی ش گذارند. در برخیبا تصویب مقررات، بر فعالیت این نهادها تأثیر می

گر این موارد به کاهش اقتدار تنظیم .دها به فعالیت بپردازنگر ارتباطات و با دریافت مجوز از برخی اتحادیهدریافت مجوز از تنظیم

شده به این صورت شبکه ترسیمرده منجر شده است. نمود این تعاملات در ارتباطات در بخش پست و تبدیل آن به یک بازیگر میان

هاي تأثیرگذاري و تأثیرپذیري میان بازیگران پراکنده یک از نهادها تأثیرگذاري یا مرکزیت چشمگیري ندارند و شاخصاست که هیچ

ی، پوشان است. در چنین شرایطگري میان چند نهاد با روابط متقابل و گاهی هماست. این پراکندگی بیانگر توزیع فرآیند تنظیم

گر رده است، نه تنظیمگر ارتباطات از استقلال و مرجعیت کامل برخوردار نیست و نقش آن بیشتر در حد یک بازیگر میانتنظیم

 .گري مؤثر منجر شودتواند به تداخل وظایف، ضعف هماهنگی و کندي در تنظیمنهایی و مقتدر. این ساختار چندبازیگري می
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ری !                            2و0ی .ص,نا*ه &یا&ت$ذا

 ۳۰ -۵۰   ?<حات  .   8۱۴۰۵ھار  ،  ۱   6ماره  ، ۱۲   دوره

 گر ارتباطات در سه حوزهگر ارتباطات در سه حوزهنظیمنظیممقایسه تطبیقی استقلال واقعی تمقایسه تطبیقی استقلال واقعی ت

، در این بخش با نگاهی »پست«و » فرکانس رادیویی«، »ارتباطات ثابت و همراه«شده در سه حوزه هاي انجامبا توجه به تحلیل

ر هاي کلیدي در ه، شاخصگیرد. جدول زیرگر ارتباطات در سه حوزه مورد ارزیابی تطبیقی قرار میاي، جایگاه نهاد تنظیممقایسه

 دهد:حوزه را نمایش می

 گر ارتباطات در سه حوزهمقایسه تطبیقی استقلال واقعی تنظیم . 8جدول 

 شدهاستقلال نرمال استقلال نسبی تأثیر خالص تأثیرپذیري تأثیرگذاري گريحوزه تنظیم

 +0,29 0,65 +29 35 64 فرکانس رادیویی

 0,11 0,56 +11 44 55 ارتباطات ثابت و همراه

 0,10 0,55 +8 34 42 پست

شود. این حوزه گر در حوزه فرکانس رادیویی مشاهده میهاي جدول، بالاترین سطح استقلال واقعی نهاد تنظیممطابق با داده

اي اعمال اختیارات گیر زمینه مناسبی را برگر و محدودتر بودن تعداد بازیگران تصمیمهاي فنی، تسلط فنی تنظیمواسطه ویژگیبه

ترین سطح استقلال واقعی مربوط به حوزه پست است. عدم وابستگی کرده است. در مقابل، پایینگر فراهم تخصصی نهاد تنظیم

گري ارتباطات برخلاف بخش ارتباطات ثابت و همراه و فرکانس و حضور پرشمار زیرساختی ارائه دهندگان خدمات پستی به تنظیم

گر شده اي موجب کاهش تأثیرگذاري خالص نهاد تنظیمادهل جها و سازمان راهداري و حمل و نقنهادهاي موازي نظیر شهرداري

اي از بازیگران اجرایی، صنفی و دولتی گر با شبکهعنوان بازیگر میانی تثبیت کرده است. در این حوزه، نهاد تنظیمو جایگاه آن را به

گر داراي استقلال و همراه نیز، نهاد تنظیم دهند. در حوزه ارتباطات ثابتمواجه است که بخشی از اختیارات آن را تحت تأثیر قرار می

تواند نقش فعال و پذیرد، اما همچنان میگذار کلان تأثیر میطوري که اگرچه از نهادهاي سیاستقبولی است؛ بهنسبی قابل

تر آن تجربه طولانیگر در این بخش، و تر تنظیمشدهاثرگذاري در تعامل با اپراتورها ایفا کند. این وضعیت ناشی از جایگاه تثبیت

گر، دهد که استقلال واقعی نهاد تنظیمدر تدوین مقررات و نظارت بر بازار ارتباطات است. در مجموع، این مقایسه تطبیقی نشان می

هاي حوزه تخصصی، و نوع روابط میان شدت متأثر از ساختار شبکه قدرت، ویژگیتنها تابع موقعیت حقوقی آن نیست، بلکه به

 در هر شبکه است.  بازیگران

 گیري گیري نتیجهنتیجه

این پژوهش با هدف سنجش میزان استقلال واقعی کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی 

 گر اصلی بخش ارتباطات کشور، با تمرکز بر سه زیربخش ارتباطات ثابت و همراه، فرکانس رادیویی و پست، و باعنوان تنظیمبه

دهد که هاي اجتماعی در این سه حوزه نشان میگیري از روش تحلیل شبکه اجتماعی انجام شد. نتایج حاصل از تحلیل شبکهبهره

گذاران کلان، همچنان ویژه در تعامل با سیاستگر در ساختار حکمرانی ایران از استقلال مطلق برخوردار نبوده و بهاین نهاد تنظیم

ها با ادبیات نظري مرتبط با تمایز میان استقلال قانونی هاي نهادي قرار دارد. این یافتهونی و محدودیتتحت تأثیر ملاحظات بیر

گر، راستا بوده و بیانگر آن است که برخورداري از برخی الزامات در اساسنامه و قوانین تشکیل نهادهاي تنظیمو استقلال واقعی هم

گر ارتباطات در هر حوزه دهد که اگرچه میزان استقلال تنظیملیل سه زیربخش نشان میتح. انجامدالزماً به استقلال واقعی نمی

گر ارتباطات جایگاهی میانی دارد؛ ها وجود دارد. در ارتباطات ثابت و همراه، تنظیممتفاوت است، اما الگوهاي مشترکی میان آن

زارت ارتباطات، مجلس و شوراي عالی فضاي مجازي تأثیرپذیري شوندگان برتر است، اما در برابر نهادهایی مانند ونسبت به تنظیم

در حوزه فرکانس، با وجود حضور پررنگ  .دهد+) نیز این تعادل شکننده را نشان می0,11شده (بالایی دارد و شاخص استقلال نرمال

+) بیانگر وضعیت نسبتاً متوازن 0,29شده (گر از اثرگذاري بیشتري برخوردار است و شاخص استقلال نرمالنهادهاي امنیتی، تنظیم

زمان وابستگی به نهادهاي حاکمیتی براي آن است؛ موقعیتی که ناشی از انحصار فنی این نهاد در مدیریت طیف فرکانسی و هم
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+) کمترین سطح استقلال را 0,10شده (گر با شاخص استقلال نرمالدر مقابل، در حوزه پست، تنظیم. تصمیمات راهبردي است

گري به این نهاد، گري پست ساختاري چندبازیگري و پراکنده دارد و با وجود واگذاري قانونی وظیفه تنظیمد. شبکه تنظیمدار

توان در مجموع می .گیردگر ارتباطات در این حوزه از مرجعیت نهادي کافی برخوردار نیست و در جایگاهی میانی قرار میتنظیم

گذارانی نظیر مجلس شوراي دهندة تأثیرگذاري سیاستسه زیربخش اصلی این حوزه نشان گري ارتباطات درگفت، شبکۀ تنظیم

گر ارتباطات است. در رابطه با اسلامی، شوراي عالی امنیت ملی و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات بر تصمیمات نهاد تنظیم

گر ثیرگذاري این نهادها بر تصمیمات نهاد تنظیممجلس شوراي اسلامی و شوراي عالی امنیت ملی، اگرچه شواهدي مبنی بر تأ

توان به مصوبۀ شوراي عالی امنیت ملی در رابطه با اضافه کردن نماینده نیروهاي مسلح به عنوان وجود داشته است که از جمله می

اره نمود؛ اما مبتنی بر گر ارتباطات در قوانین اشهاي مجلس براي تنظیمعضو کمیسیون تنظیم مقررات و ارتباطات و تعیین تکلیف

رسد امتیاز بالاي این دو نهاد بیشتر بازتابی از نقش بالقوه و جایگاه حقوقی و فرادستی این نهادهاست تا نظر خبرگان به نظر می

انه گري ارتباطات. به بیان دیگر، از آنجا که مصوبات مجلس و شوراي عالی امنیت ملی از پشتوها در حوزه تنظیمعملکرد واقعی آن

گر مجبور به الاجرا بوده و در صورت اخذ تصمیم، نهاد تنظیمها براي سایر نهادها لازمآور برخوردارند، تصمیمات آنقانونی و الزام

اما در رابطه با تأثیر  .گري محدود بوده استها به حوزه تنظیمحال، در عمل، سابقه ورود مستقیم و مستمر آنتبعیت است. بااین

گر، قرارگیري آن به عنوان یکی رسد جایگاه ساختاري تنظیمگر، به نظر میوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات بر تصمیمات تنظیم

) هاي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات، ریاست وزیر بر کمیسیون و اختیار انتصاب و عزل رئیس سازمان (دبیر کمیسیوناز معاونت

گري گر از وزارت ارتباطات و اقتدار بالاي این وزارتخانه در تنظیمنظر کمیسیون، منجر به تأثیرپذیري بالاي تنظیمو اعضاي صاحب

گران مستقل ایجاد نهادهایی است که به دور از فشارهاي هاي اولیۀ ایجاد تنظیمارتباطات شده است. با توجه به اینکه یکی از فلسفه

تواند زمینۀ سیاسی شدن رسد این وابستگی ساختاري میتصمیمات تخصصی و بلندمدت اخذ نمایند، به نظر می سیاسی بتوانند

گران در سطحی نسبتاً متعادل قرار دارد، با سایر تنظیم گر ارتباطاتتنظیم گر را فراهم نماید. از سوي دیگر، رابطهتصمیمات تنظیم

گذاري که ه کاهش اقتدار و استقلال آن انجامیده است. براي نمونه، وظیفه قانونی تعرفهها بکاري نهادي در برخی حوزهاما موازي

هایی از سوي ستاد تنظیم بازار یا شوراي رقابت دچار اختلال شده کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات است، عملاً با دخالت بر عهده

 گر ارتباطاتتنظیم گیريد و غیرتخصصی کرده، بلکه استقلال تصمیمتنها کنها را نهاست. این تداخل نهادي، فرآیند تنظیم تعرفه

تنظیم، یعنی اپراتورها و در تعامل با بازیگران تحت گر ارتباطاتها، تنظیمبا وجود این چالش. الشعاع قرار داده استرا نیز تحت

گر تنظیم دهد که محدودیت اصلی استقلالان میقبولی برخوردار است. این امر نشدهنده خدمات، از استقلال قابلهاي ارائهشرکت

 تواندر نهایت، می. شودگران موازي وارد میشوندگان، بلکه عمدتاً از سوي نهادهاي سیاستگذار و تنظیمنه از سمت تنظیم ارتباطات

توصیف کرد. اگرچه مدل گري کشور اي تنظیمرا نهادي با جایگاه میانی و وابستگی متغیر در ساختار شبکه گر ارتباطاتتنظیم

گر غلبه یابد، اي مستلزم تعامل مستمر نهادهاي مختلف است، اما زمانی که قدرت سایر بازیگران بر نهاد تنظیمحکمرانی شبکه

یژه و، بهگر ارتباطاتتنظیم افتد. بر این اساس، بازنگري در سازوکار نهادي و قانونیخطر میاستقلال، اقتدار و کارآمدي این نهاد به

گري تخصصی، براي تقویت استقلال واقعی این نهاد، امري ضروري در جهت تفکیک روشن میان سیاستگذاري کلان و تنظیم

 گردد: گري ارتباطات به تفکیک هر زیربخش پیشنهاد میبدین منظور جهت اصلاح وضع موجود اصلاحات زیر در نظام تنظیم .است

گر ارتباطات در موقعیتی میانی و تا حدي وابسته به وزارت ارتباطات ارتباطات، تنظیمدر شبکه حوزه ارتباطات ثابت و همراه: 

تفکیک «رانی ارتباطات بر پایه و نهادهاي سیاستگذار نظیر شوراي عالی فضاي مجازي قرار دارد. در این حوزه، بازآرایی ساختار حکم

گري در سطح سازمانی مستقل ن باقی بماند، اما تنظیمضروري است؛ یعنی سیاستگذاري کلان در سطح کلا» عمودي کارکردها

هاي سیون و تعیین دورهانتصاب مستقل انجام گیرد. بدین منظور اصلاح ترکیب و شیوه انتصاب اعضاي کمیو سازوکار  با بودجه

در  شدن تصمیمات و کاهش نقش وزیرتصدي ثابت براي رئیس سازمان و اعضاي حقیقی کمیسیون، با هدف کاهش سیاسی

 گر ارتباطات مؤثر باشد. متواند در استقلال واقعی تنظیتصمیمات می
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دلیل گر در جایگاه نسبتاً مرکزي قرار دارد، اما تمرکز قدرت در این حوزه بهدر شبکه فرکانسی، تنظیمفرکانس رادیویی:  حوزه

لح محدود شده است. در این بخش، بازتعریف و سیما و نیروهاي مس گري فرکانس بین صداحضور نهادهاي امنیتی و تقسیم تنظیم

گر، نهادهاي امنیتی، صدا و سیما و نیروهاي مسلح از طریق تدوین چارچوب حکمرانی چندسطحی مرزهاي تعامل میان تنظیم

 شود؛ به نحوي که سیاستگذاري امنیتی و تخصیص فنی طیف از یکدیگر تفکیک شوند. فرکانس پیشنهاد می

اي که هیچ نهاد واحدي مرجع گونهاند؛ بهها بیانگر یک شبکه افقی، متکثر و فاقد مرکزیتت، یافتهدر بخش پسپست:  حوزه

قررات مگري نیست. در چنین بستري، برخی اقدامات حقوقی نظیر بازنگري هدفمند در قوانین بخشی حوزه ارتباطات و تنظیم

 -صورت نهادي مشورتیبه» گري پستشوراي راهبري تنظیم«تشکیل گر و نظیممنظور رفع ابهام در حدود اختیارات تبالادستی به

گري و رفع تواند به هماهنگی تنظیمگران مؤثر، بخش خصوصی و مجلس، میگر ارتباطات، سایر تنظیمگیر، با حضور تنظیمتصمیم

 تداخل وظایف کمک کند.

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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