
 
 
 
 
 

 
 

 

9 

Iranian Journal of Public Policy 

2026 , Vol. 12 , No. 1 , 9-29 

Online ISSN: 2538-5089 

Home Page: jppolicy.ut.ac.ir 

 

 

        2026.106366jppolicy./10.22059https://doi.org/         

 

 

 

Citation: Atarodi, Mohammad Reza; Hajizade, AliReza (2026). Explaining the Change in Gasoline Pricing in Iran Based on 

the Narrative Policy Framewor. Iranian Journal of Public Policy, 12 (1), 9-29.  
DOI: https://doi.org/10.22059/jppolicy.2026.106366 

ublished by University of TehranP 

This Work Is licensed under a  CreativeCommons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)  

R E S E A R C H   A R T I C L E 

Explaining the Change in Gasoline Pricing in Iran Based on the Narrative 

Policy Framework 

Mohammad Reza Atarodi1*, AliReza Hajizade2*  

1. Assistant Professor of Public Administration, Faculty of Islamic Education and Management, Imam Sadiq 

University, Tehran, Iran 
Emai: atarodi@isu.ac.ir 

2. Ph.D. Student of Public Policy, Faculty of Islamic Education and Management, Imam Sadiq University, 

Tehran, Iran 
*Corresponding Author's Email: ar.hajizade@isu.ac.ir 

 
Received: 10 September 2025 

Accepted: 19 December 2025 

Keywords: Policy Process, Narration, Narrative Policy Framework, Energy Pricing, Public Policy, The Islamic 

Consultative Assembly (Parliament). 

A B S T R A C T  

Gasoline pricing in Iran has long been a site of conflicting policy narratives, rendering its transformation irreducible to merely 

technical or economic explanations. This study, grounded in the Narrative Policy Framework, investigates the question: “Which 

policy narratives shaped policymakers’ mindsets during the adoption of two contradictory laws in 2004 & 2005, and how did these 

narratives steer policy change?” Employing a qualitative approach and inductive thematic analysis, the research analyzes 

parliamentary debates from the Sixth and Seventh Islamic Consultative Assemblies. The findings reveal that in the Sixth 

Parliament, the dominant narrative framed gasoline as an intergenerational asset with market-based pricing, whereas in the Seventh 

Parliament, a new narrative emerged emphasizing administrative price control to protect public welfare. This narrative shift not 

only redefined the logic of pricing but also reshaped the meaning of justice and the role of the state in energy policy. The study 

demonstrates that narrative analysis provides a powerful lens for explaining why and how policy change occurs within Iran’s 

policy subsystem. 
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 مشیروایی خطگذاري بنزین در ایران بر اساس چارچوب تبیین تغییر قیمت
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 چکیده

 

وهش ي بوده و تغییر آن تنها با تبیین فنی یا اقتصادي قابل فهم نیست. این پژامشیهاي خطگذاري بنزین در ایران همواره محل تعارض روایتقیمت

گذاران مشی، بر ذهنیت خط1383ل سا ضادهایی در زمان تصویب دو قانون متچه روایت«پردازد که میمشی به این پرسش با استفاده از چارچوب روایی خط

پژوهش با رویکرد کیفی و راهبرد تحلیل مضمون استقرایی، بر مبناي بررسی مشروح مذاکرات ». اند؟مشی را هدایت کردهاثر گذاشته و مسیر تغییر خط

کرد، تلقی می» نسلی با قیمت بازارياي بینسرمایه«دهد در مجلس ششم، روایت غالب، بنزین را ها نشان میافتهمجالس ششم و هفتم انجام شده است. ی

تنها ، نهتجایی روایغلبه یافت. این جابه» گذاري دستوري براي حمایت از معیشت عمومیقیمت«که در مجلس هفتم، روایتی جدید با تأکید بر در حالی

دهد تحلیل روایت، ابزاري کارآمد براي را رقم زد. پژوهش نشان می گذاري بنزینشیوه قیمتگذاري، بلکه تغییري در معناي عدالت و تغییر در منطق قیمت

 .مشی در ایران استفهم چرایی دگرگونی خط

 

 .  مقاله پژوهشی  

 .، مجلس شوراي اسلامیري انرژيگذاقیمتمشی، مشی، روایت، چارچوب روایی خطفرایند خط :واژگان کلیدي
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 مقدمه

و  گذارانمشیخطهمواره مورد توجه  ،یبر اقتصاد و رفاه اجتماع رگذاریعوامل تأث نیتراز مهم یکیعنوان به رانیدر ا نیبنز متیق

و  ياقتصاد يهاچالش ،یگسترده سوخت يهاارانهی لیبه دل ژهیوبه ران،یدر ا نیبنز يپژوهشگران بوده است. مصرف بالا

 زین یاسیو س یاجتماع يامدهایبلکه پ گذارد،یم ریتنها بر بودجه دولت تأثموضوع نه نی. استکرده ا جادیا يمتعدد یطیمحستیز

هاي انرژي و از کالاهاي استراتژیک است که هم بر نزین از حاملب .)Taghvaee & Hajiani, 2014, p. 939( به همراه دارد

گذاري بنزین از اهمیت پژوهش در زمینه قیمت. )Haji Gholam Saryazdi, 2020, p20(د دولت و هم بر جامعه تأثیر زیادي دار

اي بر مصرف، قاچاق سوخت و رفاه اجتماعی داشته باشد. تواند تأثیرات گستردهبرخوردار است، زیرا تغییرات قیمتی می ايویژه

تواند تقاضا براي قاچاق را کاهش دهد و در عین حال، اثرات منفی بر رفاه خانوارهاي عنوان مثال، افزایش قیمت بنزین میبه

به  توانندیم یمتیق يهامشیخط ن،یهمچن. )Ghoddusi, Rafizadeh, & Rahmati, 2018, p. 35( درآمد داشته باشدکم

 یشوند تا اثرات منف یبا دقت طراح دیبا هامشیخط نیکمک کنند، اما ا یطیمحستیز يداریکاهش مصرف سوخت و بهبود پا

 شیداشته باشد. به عنوان مثال، افزا يمتعدد يو اقتصاد یاجتماع راتیتأث تواندیم نیبنز متیق شیافزا .به حداقل برسد یاجتماع

 دیکه تول يادورهاند که به همین منظور احمدیان و همکاران به این نتیجه رسیده ؛را کاهش دهد یممکن است رفاه اجتماع متیق

تا آثار منفی به  باشد رانیا نیبنز متیق شیافزا مشیخط یمعرف يزمان برا نیبهتر تواندمی در حال رشد است، یناخالص داخل

هاي مختلفی مشیهاي مختلف خطدولت ،هاي اخیردر سال. )Ahmadian, Chitnis, & Hunt, 2007, p. 122(حداقل برسد 

را در این زمینه  بندي بنزینسهمیه و ها و تغییر یکباره، بازپرداخت نقدي درآمد حاصل از آنتدریجی، هدفمندي یارانه از جمله تغییر

                            ها تبعات مختلفی هم براي دولت و هم براي مردم داشته استمشیاین خط هر یک از ؛انددر پیش گرفته

)Haji Gholam Saryazdi, 2020, p. 20( .ها مشیها به خاطر آن است که ابتدا باید بدانیم خطمشیاهمیت تبیین تغییر در خط

                            ریزي نمود و طراحییابند تا از آن طریق بتوان براي تغییر و بهبود آنها برنامهمی و تغییرچگونه ظهور پیدا کرده 

                          . لذا اگر قصد طراحی مداخله هم باشد، )Torabzadeh Jahromi, Hoseini, & Noruzi, 2017, p. 11( مداخله کرد

                      ايهاي هر حوزهمشیشناسی، شناخت چگونگی تغییر خطشناسی خوبی انجام داده شود؛ بخشی از مسئلهمسئله ابتدا باید

                           اند هاي این موضوع چگونه اتخاذ شدهمشیاست. با توجه به اهمیت موضوع قیمت بنزین، سعی شده است فهم شود خط

                           با استفاده از  رانیدر ا نیبنز متیدر رابطه با ق يریگمیتصم یچگونگ لیمقاله به دنبال تحل نیااند. و تغییر کرده

 کمک کند.مشی در زمان تغییر خط يریگمیتصم ويالگ ما از به درك بهتر تواندیم هینظر نیاست. ا مشیچارچوب روایی خط

 ایسوال که آ نیآن، با طرح ا یاست که سوال اصل يگذارمشیخط ندیمطالعه فرآ يبرا يکردیرو 1مشیی خطچارچوب روای

 دهدیرا مورد پرسش قرار م تیقدرت روا ر،یخ ای کنندیم فایا يگذارمشیخط ندیدر فرآ ینقش مهم ايمشیخط يهاتیروا

)Jones M. , Smith-Walter, Mcbeth, & Shanahan, 2023, p. 161(هاي متعددي مانند قانون هدفمندکردن مشی. خط

هاي گذشته مرتبط با موضوع و ... در سال 1398)، تعیین قیمت بنزین توسط دولت دوازدهم در سال 1388ها (مصوب سال یارانه

هاي رد. لذا محدودیتها به صورت توأمان نیاز به پژوهشی گسترده دااند که بررسی آنبنزین در ایران وضع شده و تغییر کرده

 1383کند؛ بر این اساس تیم پژوهش، سال پژوهش، انتخاب یک بازه و انتخاب تعداد محدودي قانون براي بررسی را ایجاب می

برنامه چهارم  3اصلاح ماده «) و 1383(مصوب شهریور ماه » برنامه چهارم توسعه 3ماده «را که سال مربوط به تصویب قوانین 

باشد را انتخاب کرده است. برنامه چهارم توسعه توسط دولت دولت هشتم تهیه و به مجلس ) می1383ي ماه (مصوب د» توسعه

 يبرمبنا نینفت کوره، نفت گاز و بنز يگذارمتینسبت به قکند که این برنامه دولت را مکلف می 3ششم ارائه گردیده است. ماده 

مشیخط کردنیاتیو عمل یگسترش حمل و نقل عموم ، بهمحل منابع حاصله فارس، اقدام کرده و از جیخلی فروشعمدهيهامتیق

. اما )Law on the Fourth Economic, Social and Cultural Development Plan, 2004(ی بپردازد جبران میمستق يها

                                                           
1 . Narrative Policy Framework 
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نسبت به دولت هشتم و  که رویکرد متفاوتی 1383و روي کار آمدن مجلس هفتم در سال  1382بعد از انتخابات مجلس در سال 

کند: گیرد و به این صورت تغییر میبرنامه چهارم توسعه در آبان آن سال در دستور کار قرار می 3مجلس ششم داشتند، اصلاح ماده 

، اضلابف خدمات نرخ ، همچنینو آب ، گاز، برقنفتی هايفرآورده و سایر کوره سفید، نفت گاز، نفت، نفتبنزین فروش قیمت«

 برنامه بعدي سالهاي خواهد بود. براي 1383 شهریور پایان هاي، قیمتچهارم برنامه اول در سال پستی و مرسولات تلفن ارتباطات

 تصویبپیشنهاد و به شود،می تقدیم شهریور هر سال حداکثر تا اول که لوایحی مزبور طی خدمات کالاها و ، تغییر در قیمتچهارم

 Law amending Article 3 of the Fourth Economic, Social and Cultural(» .رسدمی اسلامی شوراي مجلس

Development Plan Law, 2005(  همانطور که مشخص است، این دو قانون که در یک سال در دو مجلس متفاوت تصویب

) قرار داده فارس جیخل یفروشعمدهيهامتیقاند، کاملا با یکدیگر متفاوت هستند، اولی مبناي قیمت گذاري را قیمت بازاري (شده

ها در ین دو قانون براي بررسی، تفاوت عمده آنگذاري دستوري توسط دولت و مجلس است. دلیل انتخاب او دومی در پی قیمت

باشد. مبتنی بر موارد بیان شده، سؤال پژوهش به این صورت مشی با فاصله کوتاه چند ماهه میگذاري و تغییر خطنوع شیوه قیمت

است که بر  هایی در زمان تصویب قوانین منتخب وجود داشتهمشی، چه روایتبر اساس چارچوب روایی خط«تعریف شده است: 

ادبیات چارچوب و  قیتحق نهیشیمقاله ابتدا به مرور پ» اند؟مشی شدهگذاران تاثیر گذاشته و منجر به تغییر خطمشیذهنیت خط

 يبرا ییهاهیبه دست آمده و توص جینتا ت،ی. در نهاداده استارائه را ها داده لیو تحل قیسپس روش تحق خته،پردامشی روایی خط

 .فته استگرحوزه مورد بحث قرار  نیدر ا يگذارمشیبهبود خط

 بررسی قیمت بنزین در ایران

گیري در این رابطه از مدلی پیروي شود که تصمیمبا نگاهی به روند قیمت بنزین در پنج دهه اخیر، این احتمال به ذهن متبادر می

اند. نمودارهاي ها شدهها مجبور به افزایش دادن قیمتکرده که در آن سعی بر تثبیت قیمت بوده است اما هر چند سال یکبار، دولت

 دهند.زیر نمایشی از وضعیت قیمت بنزین در ایران را نمایش می

 .1380تا  1357از سال  نیبنز متیق.  1نمودار 
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ها به نحو ، نمودارها به دو قسمت تفکیک شده است تا قیمت1398تا  1357به علت تفاوت قیمت بسیار بالاي قیمت از سال 

 بهتري به نمایش گذاشته شوند. 

 .1398تا  1380از سال  نیبنز متیق.  2نمودار 

ر دیگري نیز با کمک روش تعدیل قیمت بر اساس تورم سالانه نیز دهند، نموداعلاوه بر نمودار فوق که قیمت را نمایش می

 تهیه شده تا علاوه بر نمایش تغییرات عددي قیمت، وضعیت آن نسبت به تورم سالیانه را نیز نمایش دهد.

 

 1330سال  هیبر اساس در نظر گرفتن تورم بر پاقیمت بنزین  . 3نمودار 

 پژوهش نهیشیپ

، اندمشی نگارش شدهرچوب روایی خطگذاري بنزین و چامشی قیمتهاي مربوط خطبا توجه به عنوان پژوهش مقالاتی که در حوزه

در  یعموم یمشخط راتییتغ ی) به بررس2012و همکاران ( يریامبه تفکیک داخلی و خارجی را مورد بررسی قرار گرفته است. 

عوامل  ییبه شناسا ،یمشخط انیمتول يهاتیبا تمرکز بر روا سندگانی. نوپردازندیم یمشخط ییبا استفاده از چارچوب روا رانیا

 یدر بازه زمان هاارانهی يمرتبط با موضوع هدفمند يهاتیروا لیاند. آنها با تحلپرداخته یعموم یمشدر خط راتییتغ جادکنندهیا

خطوط  نیاست. ا رانیدر ا یمشخط يهاتیدهنده ساختار روااند که نشانکرده ییرا شناسا یاصل رنگی، شش خط پ1391تا  1388
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                           و  تیتر و بر اساس موقعآگاهانه ،یمشخط ندیتا در هر مرحله از فرا کنندیکمک م یمشخط انیبه متول رنگیپ

 یعموم یمشخط راتییتغ ییایدرك پو يبرا يبه عنوان ابزار یمشخط ییمقاله، چارچوب روا نیعمل کنند. در ا یمشخط ازین

                        انیمتول يهاتیکه چگونه روا دهندینشان م ها،تیروا يمحتوا لیبا استفاده از تحل سندگانیشده است. نو یمعرف

                 اند که به پرداخته دیجد رنگیخط پ کی ییبه شناسا نیآنها همچنبگذارند.  ریتأث یمشخط راتییبر تغ توانندیم یمشخط

 عمل کنند یمشخط ازیو ن تیتر و بر اساس موقعآگاهانه ،یمشخط ندیتا در هر مرحله از فرا کندیکمک م یمشخط انیمتول

)Amiri, Farhangi, Pourezzat, & Gholampour Rad, 2012, p. 31( .استفاده کرده  یمشخط ییمقاله از چارچوب روا نیا

با استفاده  میاکرده یپرداخته است. اما ما سع هاارانهی يبوده است و فقط به موضوع هدفمند رنگیخط پ ییاست اما به دنبال شناسا

خود به  ) در مقاله2017زاده و همکاران (تراب .میرا فهم کن نیبنز متیحوزه ق هاي مربوط بهروایت ،مشییی خطاز چارچوب روا

 یمقاله به سه مرحله اصل نی. اپردازندیم 1با استفاده از چارچوب ائتلاف مدافع رانیدر صنعت نفت ا یمشخط رییتغ ندیفرآ یبررس

 بیبست و تصو) شکستن بن3و  یمش) انسداد خط2ها، ) ظهور ائتلاف1: کندی) اشاره مIPC( ینفت دیجد یمشخط يریگدر شکل

و نظرات خبرگان، به  میاسناد، مشاهده مستق لیاند و با تحلاستفاده کرده یفیک ياز روش مطالعه مورد سندگانی. نودیجد یمشخط

که چارچوب ائتلاف مدافع توانسته است به  دهدینشان م جیاند. نتاپرداخته رانیدر صنعت نفت ا یمشخط رییتغ ندیفرآ یبررس

 نشان دهد ندیفرآ نیها را در اآن نیها، باورها و تعاملات بکند و نقش ائتلاف نییحوزه را تب نیدر ا یمشخط رییتغ ندیفرآ یخوب

)Torabzadeh Jahromi, Hoseini, & Noruzi, 2017, p. 1( .مقاله از چارچوب ائتلاف مدافع استفاده کرده است، اما در  نیا

اما در مقاله  پردازندیم يمرتبط با انرژ يهایمش. هر دو مقاله به خطمیه کنمشی استفاداز چارچوب روایی خط میمقاله قصد دار نیا

ارائه  نیبنز يگذارمتیق يمدل مطلوب برا کیکرده است  یکه سع ییهااز مقاله یکی .میرا دار نیقصد پرداختن به موضوع بنز

 ریهم بر دولت و هم بر جامعه تأث ک،یارکرد استراتژبا ک ییبه عنوان کالا نیمعتقد هستند که بنز شانیغلام است. ا یدهد، اثر حاج

 ،یاسیس ،ياثرات اقتصاد يدارا نیبنز متیق رییتغ نکهیا لیبه دل ران،یادر  نیبنز متیق کنندهنییدارد؛ لذا دولت به عنوان تع يادیز

اشاره  نیمواجه بوده است. همچن نیبنز متیدر رابطه با ق يمتعدد هاياست، همواره با چالش یطیمح ستیز ،یفرهنگ ،یاجتماع

اتخاذ شده است  نیبنز بنديهیو سمه کبارهی رییتغ ،یجیتدر رییاز جمله تغ یمختلف يهامشیگذشته خط يهاکه در دهه کنندیم

و هم  ردیپذیم ریتأث یهم از عوامل مختلف نیبنز متیق گریرا به همراه داشته است. از طرف د یاز آنها تبعات مختلف کیکه هر 

عرضه،  یبررس ن،یبنز یآثار تورم یبررس مرور شده و در سه حوزه نهیشیپژوهش در قسمت پ 20مقاله،  نی. در اگذاردیم ریتأث

 کردیکرده است از رو یپژوهش سع نیدر ا سندهیاند. نوشده يگذارمتیق يهامشیخط یو بررس نیمصرف و قاچاق بنز

و  یبررس ن،یبنز متیساختار حاکم بر ق میترس يبرا باشدیم اپوی و نگرکل يروش حل مسئله کیکه  هاستمیس شناسیییایپو

مشی مدل نشان داده است که خط يسازهیشب جیمدل در مقاله خود استفاده کند. نتا ارمختلف بر رفت يهامشیاثر خط يسازهیشب

 یتورم سال قبل، مناسب بوده و وقت زانیبه م نیدلار و بنز متیق رییزا نبودن، تغبا فرض تورم یجیتدر متیق شیافزا يگذارمتیق

موضوع  هب همقال. این )Haji Gholam Saryazdi, 2020, p. 19( مناسب است متیق تیمشی تثبفرض برقرار نباشد، خط نیا

در  نیبنز متیق یمشخطروایت و سوال پژوهش حاضر که  است مشی تمرکز کردهخط رییآثار تغ یو بررس يشنهادیارائه مدل پ

 دهیا زازرانی در مقاله مروري خود با اشاره به اینکهالهدي و یزدانینجم نشده است. یکرده است بررس رییطول زمان چگونه تغ

اند مشی است بیان کردهمطالعات خط شناسیحوزه روش پژوهشگران یتلاش برخ مربوط به »مشیخط ییروا لیچارچوب تحل«

باور مشترك ؛ اندنموده یگرا معرفگرا و پسااثباتاثبات دیعقا انیبا مدنظر قراردادن اختلافات مان ایده مذکور را که این پژوهشگر

 یبا معرف ي خودمقالهاند در ایشان سعی کردهها است. انسان یدر برساختن جهان اجتماع هاتیروا يبر برتر دیتاک ،انیجر نیا

 در این راستا،. را معرفی نمایندچارچوب  نیا یو عمل يابعاد نظر عنوان روشی نوظهور،به  »مشیخط ییروا لیتحل ارچوبچ«

اند هددا حبه صورت گام به گام شر زینرا آن در پژوهش  يسازادهینحوه پ ،ییروا لیچارچوب تحل ينظر یمبان هیعلاوه بر ارا

                                                           
1 . ACF 
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)Najmolhoda & Yazdani Zazerani, 2021, p. 215(است، مقاله فوق سعی داشته است مروري بر  . همانطور که پرواضح

اي مورد مشیی داشته باشد اما در این مقاله سعی شده است از این چارچوب استفاده شده و یک موضوع خطمشخط ییچارچوب روا

 سندگانینو ،»نرایا يشهر يخانوارها یآن بر فقر مطلق و نسب يامدهایو پ نیبنز يگذارمتیق«مقاله با عنوان  درتحلیل قرار گیرد. 

مطالعه با  نی. اپردازدیم رانیدر ا يشهر يخانوارها یبر فقر مطلق و نسب نیبنز يگذارمتیق يهامشیخط راتیتأث یبه بررس

ثابت  ياهیکه در آن سهم کندیم شنهادیرا پ ییوی، سنار1آلدهیا باً یتقر يتقاضا ستمیخرد بودجه خانوار و مدل س يهااستفاده از داده

اعمال  يدرصد 5 اتیشناور همراه با مال متیق ه،یبالاتر از سهم يهامصرف يثابت) حفظ شده و برا متیدر ماه با ق تریل 60(

 نیا يکه اجرا دهدیمطالعه نشان م نیا جیاست. نتا هاارانهی ترنهعادلا عیکاهش فقر و بهبود توز و،یسنار نیا ی. هدف اصلشودیم

پرمصرف (مصرف  يفقر در خانوارها شیدر ماه) و افزا تریل 60مصرف (مصرف کمتر از کم يمنجر به کاهش فقر در خانوارها ویسنار

بر  یمتفاوت راتیتأث تواندیم نیبنز يگذارمتیق يهامشیاز آن است که خط یحاک هاافتهی نی. اشودیدر ماه) م تریل 120از شیب

مشی خط نیدارند، از ا يکمتر نیدرآمد که معمولاً مصرف بنزکم يطور خاص، خانوارهااشد. بهداشته ب يمختلف درآمد يهاگروه

 نیشوند. ایم يشتریب يهانهیدارند، متحمل هز يشتریب نیبا درآمد بالاتر که مصرف بنز يکه خانوارها یدر حال برند،یسود م

شوند تا  یطراح یاسیو س یبا در نظر گرفتن ابعاد اجتماع دیبا نیبنز يگذارمتیق يهامشیکه خط کندیم دیتأک نیمطالعه همچن

 لیبه تحل زیمقاله ن نیا. )Salem, Mamipour, & Azizkhani, 2023, p. 4( شود يریدرآمد جلوگبر اقشار کم یمنف راتیاز تأث

داده  شنهادیپ يگذارمتیق يبرا یمدل گرید یبر فقر و رفاه خانوارها پرداخته و از روش نیبنز يگذارمتیق يهامشیخط راتیتأث

در  يانرژ يهاحامل ارانهیدر اصلاح  يو نوآور یمشخط ینینقش کارآفر ی) به بررس2023( یلادان ينثارو جان يعطارداست. 

 ند،یفرا ،یمشخط است،یمشکل، س يهاانیگانه (شامل جرشش يهاانیپژوهش با استفاده از چارچوب جر نیاند. اپرداخته رانیا

 کنندیم دیمطالعه تأک نیدر ا سندگانی. نوپردازدیم هاارانهی يدر قانون هدفمند يگذاریشمخط ندیفرا لی) به تحليرنامه و فناورب

پژوهش  نیا .کنندیم فایا هایمشخط شبردیمختلف و پ يهاانیزدن جر وندیدر پ يو کارگزاران نقش محور یمشخط نانیکه کارآفر

 ینیو ضعف در کارآفر هاانیجر یبرخ یعدم همراه لیبه دل هاارانهی يدر طرح هدفمند يگذاردستورکار ندیکه فرا دهدینشان م

و  استیس انیجر وندیدر پ یمانند بانک جهان یخارج نانینقش کارآفر ن،ی. همچندیحدود دو دهه به طول انجام ،یداخل یمشخط

 تیکه مسئول ،یمشو جامعه خط یمشخط ینیاز آن است که ضعف در کارآفر یحاک هاافتهی نی. ادپررنگ بو اریبس یمشخط

اجرا منجر شود  ندیفرا شدنیو طولان هایمشخط قیبه تعل تواندیرا بر عهده دارد، م یمشخط يهاانیجر تیو هدا يگذارلیر

(Atarodi & Jannesari Ladani, 2023, p. 1) .است؛ در مقاله ياثر با پژوهش حاضر، مسئله و چارچوب نظر نیا زیه تماوج 

 رگذاریتاث يهاانیجر ازتر و شفاف دتریجد يبندگانه ضمن صورتشش يهاانیمذکور تلاش شده است با استفاده از چارچوب جر

 تیدر هدا یمشخط نانیکارآفر يدینقش کل يصورت موردبه یمشخط کیشدن  ییو اجرا بیتصو ،يدستورکارگزار ندیدر فرا

 یپژوهش سع نیمنجر شده است اما در ا هاارانهی يهدفمند یمشبه تحقق خط تیشود که در نها یبررس يرگذاریتاث يهاانیجر

 .میکن یبررس یمشخط ییرا بر اساس چارچوب روا یمشخط رییتغ یچگونگ میدار

 ن،یبنز يگذارمتیب قمدل مطلو( نیمربوط به بنز يهایمشخط ينهیدر زم ییهاگرفت پژوهش جهینت توانیم یکل بطور

 ندیو فرا )سابق يهامشیخط يامدهایآثار و پ ی) و بررسرهیو غ يبندهیآن (کارت سوخت، سه عیتوز یمدل مطلوب چگونگ

از  ياریتوجه بسمورد  نیبنز يگذارمتیکه موضوع مهم ق دهدیبه ما نشان م هامقاله نیا یبررس. انجام شده است یمشخط

 ندیه از منظر دانش فراکوجود نداشته است  یبه نگارش در آمده است اما پژوهش نهیزم نیدر ا يپژوهشگران بوده و آثار متعدد

 ژوهشپ ن،یاشد. بنابراداشته ب نیبنز یمشخط راتییتغ یدر فهم چگونگ یسع ،مشیو به خصوص چارچوب روایی خط یمشخط

 .پردازدیم نیبنز یمشمشی به موضوع خطاثر است که از منظر چارچوب روایی خط نیحاضر اول

                                                           
1 . AIDS 
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 ينظر چارچوب

رشته، زمان کافی براي زهواسطه نوظهور بودن این حومشی عمومی، حوزه نوظهوري است. طبیعی است که بهمند خطنظام ۀمطالع
       ارائه شده باشد» مشی عمومیخط«هاي گوناگونی از پردازيها و مفهومنداشته و تعریف توافق نظر پژوهشگران وجود

)Hajizade, JavanaliAzar, Emami, & Qeydarlo, 2022, p. 20(مخاطبِ مشی از دیدگاه. اما به صورت کلی، خط )یا 
 مواضع قوانین، تصمیمات، مجموعه« از که »پایدار نسبتاً عملی منطق«از  است عبارت عمومی مشیخط مشی،خط) شناساي فاعل

 قابل »کنندهنگران امر یا مسئله قبال در« »حکومت به انتساب قابل از بازیگرهاي ايمجموعه یا یک« »مرتبطِ هم به اقدامات و
هاي فرعی است که عبارتند از: مشی داراي حوزه. مطالعات خط)Sodagar, Amiri, & Emami, 2018, p.525(است  انتزاع

 يمطالعهی مشخط ندیفرا. ) ,p. 2016Smith & Larimer ,16( 3مشیو فرایند خط 2مشییل خط، تحل1مشیارزشیابی خط
 مشیخط که است نکته نیا فهم يبرا تلاش گسترده، یپژوهش اتیادب نیا یاصل هدف. است یعموم مشیخط ساخت یچگونگ

ی مشخط ندیفرآ هايهیازجمله نظر. )Smith & Larimer, 2016, p. 91-92( کند؟یم رییتغ چرا و چگونه و زدیخیبرم کجا از
 هینظر، 7یاجتماع ساخت و یمشطرح خط هینظر، 6تعادل گسسته هینظر، 5چندگانه اناتیچارچوب جر ،4ايمرحله کردیبه رو توانیم

نوآوري و اشاعه  هايهینظر، 11نهادي توسعه و لیچارچوب تحل، 10بزرگ جامعه یقیمطالعات تطب، 9شبکه کردیرو، 8بازخورد

 ,p. 2017Torabzadeh Jahromi, Hoseini, & Noruzi ,( کرد اشارهیی و چارچوب روا 13چارچوب ائتلاف مدافع، 12یمشخط

 لیو دل شهیر دادند،یم قرار را مورد مطالعه یعموم يگذارمشیخط رامونیپ لیکه مسا ییهاپژوهش 2000 از سال شیتا پ. )2

 تیمورد توجه واقع شده بود، اما اهم یاسیس گرانیهرچند نقش باز انیم نی. در اکردندیم یبررس را یعموم مشیخط در رییتغ

 یبگذارند ناشناخته باق ریشهروندان تأث تا بر ذهن عموم کردندیاستفاده م آن از گرانیکه باز يبه عنوان ابزار قدرتمند هاتیروا

میلادي در واکنش  2004 مشی از سالچارچوب روایی خط. )Najmolhoda & Yazdani Zazerani, 2021, p. 216( مانده بود

نظر گرفته  مشی درمشی در فرایند خطهاي خطروایت تا مشی عمومی توسعه یافتخط فرااثباتگرایانه در به انتقادهاي رویکردهاي

عنوان مشی را بههاي خطداستان هنگامی که. ها راهی براي ساختاردهی و بیان درکی هستند که ما از جهان داریمروایت. شوند

عمومی و تحلیل  هايمشیمورد خط دست آورد. درمشی بهتوان تصویر روشنی از تغییرات خطدهیم، میروایت مورد تحلیل قرار می

 & ,Amiri, Farhangi, Pourezzat( حیات سیاست هستند نیروي ،هاها این استدلال وجود دارد که این روایتروایی آن

Gholampour Rad, 2012, p. 33-34( .را ساده  تیکه واقع آورندیم يرو ییانبرهایبه م استمدارانیس شهروندان و ی،طیدر شرا

توسط  ،روایت. ندیگویم 14ايمشیخط يهاتیروا انبرهایم نی. به اشوندیموضوع استفاده م کی تیشناخت کل يو برا کنندیم

 یمعن ايرا به گونه هاتیروا نیهمچن انیراو. واقعیت اجتماعی مشخصی را شکل دهد یکشود تا در ذهن مخاطب راوي بیان می

هاي توان در بحثها را میکلاسیک این روایت نمونه. داشته باشد یاند همخوانکرده جیکه خودشان ترو ياهنیزمشیپ تا با کنندیم

 یکی آن را عامل نابودي زندگیداري (در ایالات متحده آمریکا)، ؛ براي مثال، در موضوع سرمایهی مشاهده کرداتنامزدهاي انتخاب

 لیتحل چارچوب ، لذاستندین یبررس قابلی به سادگ هاتیروا يهمه. داند و دیگري نویدبخش زندگی طبقه متوسطمی اکثریت

                                                           
1 . Policy Evaluation  

2 . Policy Analysis 

3 . Policy Process  

4 . Policy Stages Approach 

5 . Multiple Streams Framework 

6 . Punctuated Equilibrium Theory 

7 . Social Construction And Policy Design 

8 . Feedback Theory 

9 . Network Approach 

10 . Large-N Comparative Studies 

11. Institutional Analysis And Development Framework 

12. Innovation And Diffusion Models 

13. Advocacy Coalition Framework 

14. Policy Narratives 
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. )Najmolhoda & Yazdani Zazerani, 2021, p. 217( شده است یمعرفپیچیدگی  نیا يبرا یحلبه عنوان راه مشیخط ییروا

                           بر نقش روایت به عنوان یک نکته کلیدي تاکید دارد و دو پرسش مشخص را بدین  یچارچوب تحلیل روای

 »گذاري دارد؟مشیخطگذاري چیست؟ روایت چه تأثیري بر خروجی مشیخطنقش روایت در فرایند : «کندمنظور مطرح می

گذاري و مشیخطهاي بازیگران دخیل در بینیشکل ضمنی جهان هاي فوق بهبراي پاسخ به پرسش یوهشگر تحلیل روایپژ

کند که کدام یک از سطوح تحلیل کند. همچنین با توجه به موضوع مورد بررسی مشخص میشهروندان را توصیف و تبیین می

                          تر هستندبراي کشف حقیقت مناسب ))ها یا نهادهامیانی (گروه) و کلان (فرهنگ خُرد (فرد)،( گانهسه

)Najmolhoda & Yazdani Zazerani, 2021, p. 220( .انجام  بیرق يهاتیروا ينبردها قطری از ايمشیخط يهابحث

 نفع،یذ يهاگروه يهاتیسا(مانند وب یررسمیغ يهامجلس) و مکان يها(مانند بحث یرسم ينهاد يهاکه در مکان شوند،یم

. چارچوب روایی )Jones M. , Smith-Walter, McBeth, & Shanahan, 2023, p. 161( افتندی) اتفاق موبیوتی تر،ییتو

موضوع  نی، محقق به ا1»خرد«. در سطح کنندیعمل م لیدر سه سطح تحل ايمشیخط يهاتیکه روا کندیفرض ممشی خط

 ،2»یانیم«. در سطح ابندییو هم توسط آنها اطلاع م ابندییاي اطلاع ممشیخط يهاتیهم از روا دمند است که چگونه افراعلاقه

در  کیبه طور استراتژ دهند،یم لیها را تشکها و ائتلافاي که گروهمشیاي است که کنشگران خطمشیخط يهاتیتمرکز بر روا

مند است موضوع علاقه نی، محقق به ا3»کلان« طحدر س ت،ی. در نهارندیگیاي به کار ممشیخط ستمیرسیز کیطول زمان در 

-Jones M. , Smith( دهندیرا شکل م یمشی عمومها و نهادها، خطدر فرهنگ شدههیاي تعبمشیخط يهاتیکه چگونه روا

Walter, McBeth, & Shanahan, 2023, p. 169( .اند که مطرح شده روایتیسطح کلان به عنوان  يهاتیروا                        

اي رخ مشیخط ستمیرسیز نیو در چند ابندییگسترش م یطولان یزمان ياهدر دوره ،شوندیها ظاهر مدرون نهادها و فرهنگ

مفهوم  نیا يسطح کلان که حاو تیروا ک. یهستند دارینسبتاً پا یانیسطح خرد و م يهاتینسبت به روا این دسته، .دهندیم

را  شرفتیبازار پ دیبگذار«مانند  یانیاي سطح ممشیخط يهابحث يرا برا ییروا يپارامترها »خوب است شرفتیپ«است که 

 ,Jones M. , Smith-Walter( کندیفراهم م »دارد شرفتیاز پ نانیاطم يمقررات برا میبه تنظ ازیدولت ن«در مقابل  »کند کتهید

McBeth, & Shanahan, 2023, p. 179( (Jones, Smith-Walter, McBeth, & Shanahan, 2023, p. 179). 

 5»روایت يمحتوا«و  4»ساختار روایت«کنند: ها را منوط به بررسی دو بخش (اجزاء روایت) میمطالعه روایت ،نظرانبصاح

)Najmolhoda & Yazdani Zazerani, 2021, p. 221( . 

 . اجزاي روایت 4نمودار 

                                                           
1 . Micro  

2 . Meso  

3 . Macro  

4 . Form 

5 . Content 

اجزاي روایت

ساختار روایت

شخصیت هاي اصلی

پیش زمینه

روند وقایع

پیام اخلاقی

محتواي روایت
نظام باورها

استراتژي ها
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ها توسط بازیگران روایت. 4و پیام اخلاقی 3، روند وقایع2زمینه، پیش1هاي اصلیچهار عنصر یک روایت عبارتند از: شخصیت

منظور هاي مطلوب خود نمایند. بدینمشیهمراه خطها را شوند تا مخاطبان خود را تحت تأثیر قرار دهند و آنسیاسی منتشر می

تر باشد. مخاطب پس از مواجه تر و قابل فهمها را به نحوي بازگو کنند که براي مخاطبان ملموسکنند تا روایتبازیگران تلاش می

جزییات بیشتري در خصوص شدن با روایت و اطلاع یافتن از مشکلی که در حال حاضر در جامعه وجود دارد باید به نحوي از 

کنند تا در قالب روایت به مخاطب بگویند که کدام عامل در حال حاضر باعث مشکل آگاه شود. بدین جهت بازیگران تلاش می

دیده در آسیب توان آنها را به عنوان قشربرند یا میبروز این مشکل شده است، چه کسانی در حال حاضر از وضعیت فعلی رنج می

خاتمه داد و مشکل را بر طرف کرد. در چارچوب  توان به وضعیت موجوددر نهایت اینکه از طریق چه عاملی می نظر گرفت و

مطالعه و شناسایی  ،شوند. وظیفه پژوهشگرشناخته می »هاي اصلیشخصیت«بندي با نام این تقسیم مشیخطتحلیل روایی 

ام این کار نحوه نگرش بازیگران به موضوع مورد بحث از طریق هاي اصلی استفاده شده درون هر روایت است. با انجشخصیت

هاي یک روایت در سه گروه قهرمان یا ناجی به شود. معمولاً شخصیتکنند، براي پژوهشگر روشن میهایی که بیان میروایت

برند، از مسأله موجود رنج میفرد یا گروهی که  کننده مسأله، ظالم به عنوان ایجادکننده مسأله و قربانی به عنوانعنوان برطرف

دهد. در درون ها و شرایطی است که تمامی وقایع یک روایت در محیط آن رخ میمجموعه ویژگی» زمینهپیش« .شوندتقسیم می

گذاري به قوانین حاکم پیرامون یک موضوع، نگرش احزاب سیاسی و موضوعاتی که بر سر آن مشیخطزمینه موضوعات پیش

دهد هاي اصلی را شرح میشخصیت است که فعالیت» روند وقایع« ،عنصر سوم روایت .شودمی وجود دارد پرداختهنظرهایی اتفاق

 اما در نهایت با تجزیه و تحلیل رفتار شخصیت اصلی .دهدتوضیح می زمینه روایتها را با توجه به پیشو جایگاه هر یک از آن

مطرح » پیام اخلاقی«مولفه  ،براي برطرف شدن مساله دست یافت. در اینجاحل نهایی بایست به یک راهدرون یک روایت می

پیام اخلاقی ممکن د. کندر یک جهت مشخص دعوت می پردازد و مخاطبان را به اقدام کردنحل میهست که به ارائه یک راه

صورت غیرمستقیم موجب  اتی باشد که بهکننده اقدامکند یا توصیهبه اقدامی دلالت داشته باشد که مستقیماً مساله را حل می است

» محتواي روایت«پس از بررسی روایت به لحاظ شکل ظاهري و ساختار لازم است تا به . شوندسازي براي حل مسأله میزمینه

برخلاف . ندکنشوند، روایت را معنادار و قابل فهم میعناصر و ساختار یک روایت با توجه به محتوایی که به آنها داده می. توجه نمود

 توان نسبت به شناخت عناصر سازنده آن اقدام کرد، اما در بعد مُحتوایی به علت تنوع موضوعات،ساختار روایت که با سهولت می

این از مند کردن مطالعات روایت لازم بود تا چارچوب تحلیل روایت در راستاي نظام. هایی همراه استچنین کاري با دشواري

بندي را معرفی کرد که امکان دسته 6»هاي روایتاستراتژي«و  5»نظام باورها«بدین منظور دو مقوله  مشکل عبور کند. لذا

ها استفاده روایت آید را میسر و از آن به شکل کاربردي در حین مطالعهتفسیرهاي مختلفی را که از محتواي یک روایت بر می

هاي گیرد، استفاده از اندیشهها صورت میذیل بررسی محتوایی روایتهاي چارچوب تحلیل روایت که در یکی از ویژگی. کنندمی

هاي بازیگران یا عموم مردم در خصوص یک موضوع صحبت است. در نظام باورها از ثابت بودن ارزش »نظام باورها«مطرح در 

به . ها مطالعه کندبر اساس این ارزش ها راتواند از این قاعده استفاده کند و تعامل افراد و گروهشود. بنابراین پژوهشگر میمی

ها بندي کند و نشان دهد که آن ارزشیک روایت را دسته هاي اصلی مخابره شده در درونعبارتی محقق باید تلاش کند تا ارزش

هاي تواند در کنار شخصیتبه کار رفته در درون روایت، موضوعی است که پژوهشگر می »استراتژي«. بر چه چیزي تاکید دارند

آن واقعیت را به شیوه جدیدي در ذهن افراد  کنندگان قصد دارند به وسیلهاصلی در حین پژوهش آن را بررسی کند، زیرا روایت

شوند تا بر حسب نیاز بتوانند افکار مشی با دنیاي بیرون استفاده میها براي تعامل بازیگران حامی یک خطبسازند. اساساً روایت

                                                           
1 . Characters 

2 . Setting 

3 . Plot 

4 . Moral 

5 . Belief Systems 

6 . Narrative Strategies 
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رت موضوع متقاعد و یا به ایجاد فشار براي اقدام و یا کاستن از اولویت سایر موضوعات موازي و عدم عمومی را نسبت به ضرو

ر اینجا مفهوم استراتژي دستکاري و توصیف هدفمند عناصر . دهاي پیشنهادي دیگران ترغیب کنندمشیانجام یا کنار زدن خط

راي شناسایی ب .است کنندهقا شود که مورد انتظار بازیگر روایتاي در ذهن مخاطب الروایت است تا مسأله به گونه چهارگانه

. شوند و دال بر یک واقعیت ساخته شده هستندکند که در حین روایت تکرار می تواند الگوهایی را جستجوها، محقق میاستراتژي

 :شودان استفاده میاند که توسط بازیگرکرده ها شناساییصاحبنظران تاکنون سه استراتژي برجسته را در روایت

سأله را با پیوند زدن مکه ابعاد یک  شونداي تعریف میدر این نوع استراتژي عناصر روایت به گونه :استراتژي دامنه موضوع ·

استراتژي این است که  به موضوعات دیگر گسترش دهند یا بر محدود بودن موضوع تأکید کنند. هدف بازیگران از بکارگیري این

ویب مشی پیشنهادي رقبا پذیرفته شده است، ابعاد مساله را بزرگ جلوه دهند تا مانع از تصشکست قرار دارند و خطاگر در موضع 

کنند دامنه مسأله را ها در حال اتخاذ شدن است، سعی میمشی آنطخمشی بشوند. در مقابل اگر احساس کنند سریع آن خط

مشی ها متوقف شود و خطرسینبودن راهکارهاي دیگر تأکید دارند تا ادامه بر کوچک نمایش دهند و بر پُرهزینه بودن یا به صرفه

 .ها اجرایی شودآن

رح به عنوان براي مسأله مط شوند که یک دلیل مشخصاي چیدمان میعناصر یک روایت به گونه :استراتژي روابط علّی ·

ود آمدن یک مسأله یک یا چندین عامل باعث به وجکند که چرا و چگونه عامل در ذهن مخاطبان نقش ببندد. روایت مشخص می

 .اندشده

کنند که نیتّ، رفتار تعریف می ايها را به گونهدر این استراتژي بازیگران روایت :پنداريسازي/ فرشتهاستراتژي شیطان ·

شود. در مقابل سازي گفته میشود و به این اقدام شیطانو تأثیر اقدامات رقیب در آن بیش از اندازه به شکلی منفی بزرگنمایی می

اي است که توانایی حل اي مثبت تعریف کنند که مانند یک فرشتهممکن است بازیگران شخصیت قهرمان مدنظر خود را به گونه

توان نشان داد که راوي تا چه پنداري، میسازي و فرشتهکردن کامل مشکلات را دارد. بنابراین بر اساس استراتژي باور به شیطان

 .)Najmolhoda & Yazdani Zazerani, 2021, p. 221-224( کندنمایی میاندازه شخصیت ظالم یا قهرمان را درشت

 شناسیروش

جام دهد. بعد از مشخص پژوهشگر باید مراحل مشخصی را ان مشیخطبراي انجام پژوهش با استفاده از چارچوب تحلیل روایی 

وهش از یکی از سه دارد. معمولاً بر اساس سطح تحلیل و متناسب با طرح پژ تنمودن موضوع پژوهش، انتخاب روش کار ضرور

استفاده » گروه«خواهد از سطح تحلیل محقق می زمانی که. شودمصاحبه یا گروه متمرکز و تحلیل محتوا استفاده می شیوه پیمایش،

دارد و حتی ریشه  روایت همخوانی مناسبیترین گزینه است. تحلیل محتوا با چارچوب تحلیل کند، روش تحلیل محتوا مناسب

 .)Najmolhoda & Yazdani Zazerani, 2021, p. 224-225( دانندتحلیل روایت را در روش تحلیل محتوا می چارچوب

هایی در زمان تصویب قوانین منتخب وجود داشته است در این مقاله، با توجه به آنکه سعی شده است، بررسی شود چه روایت

ي قیمت بنزین (نمایندگان مجلس و اعضاي دولت که در مجلس براي این موضوع حاضر گذران حوزهمشییت خطکه بر ذهن

شوند) تاثیر گذاشته است و همچنین سطوح سه گانه که در قسمت ادبیات نظري بیان گردید، مطالعه متناسب با سطح میانی می

ه این سوال پاسخ داده خواهد شد که کدام روایت در زمان تصویب مشی انجام گرفته است. زیرا در نهایت بچارچوب روایی خط

یا » قیمت نزدیک به قیمت درب پالایشگاه داخلی باشد«، »قیمت نزدیک به قیمت فوب باشد«قانون برتري پیدا کرده است؟ 

ه این پژوهش متناسب با توان نتیجه گرفت بعلت آنکباشند. بر این اساس میها مناسب سطح میانی میغیره؟ این سطح از گزاره

هاي مرتبط با سطح میانی با روش تحلیل محتوا اند پژوهشسطح میانی است و صاحب نظران چارچوب تحلیل روایی بیان کرده

تناسب زیادي دارد، مناسب است پژوهش با روش تحلیل محتوا یا روشی مشابه با آن انجام شود. از آنجایی که هدف پژوهش 

باشد لازم است روشی گذاران متناسب با سطح میانی چارچوب در زمان تصویب قوانین در مجلس مییمششناسایی ذهنیت خط
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نزدیک به تحلیل محتوا انتخاب شود که در راستاي رسیدن به این هدف باشد. بر اساس نظر تیم پژوهش، روش تحلیل مضمون 

مضمون  لیتحلکند. ي رسیدن به هدف پژوهش هموارتر میشباهت بسیار زیادي به روش تحلیل محتوا دارد و همچنین مسیر را برا

 يبرا يندیروش فرا نیدارد. ا يااست که کاربرد گسترده یفیک يهاموجود در داده يو گزارش الگوها لیشناخت، تحل يبرا یروش

رفاً روش کیفی ص مضمون تحلیل .کندیم لیتبد یلیو تفص یغن ییهامتنوع را به داده يهااست و داده یمتن يهاداده لیتحل

 ي:است برا یمضمون، روش لیتحل ،یهاي کیفی به کار رود. به طور کلروش تواند در اکثریبلکه فرایندي است که م ،خاصی نیست

مند شخص، تعامل، گروه، مشاهدة نظامی، فیاطلاعات ک لیتحل، برداشت و درك مناسب از اطلاعات ظاهراً نامرتبط، متن دنید

 .Abedi Ja’fari, Taslimi, Faghihi, & Sheikhzade, 2011, p(ی به کم یفیک يهاداده لیتبدو  فرهنگ ایان سازم ت،یموقع

 کیتفک 2یاسیو ق 1ییاستقرا یبه دو دستۀ کل توانیرا م شوندیمضمون انجام م لیکه با استفاده از راهبرد تحل هاییپژوهش.  )153

که  یدر حال ردگییصورت م ينظر فرضشیپ چهی بدون و هاخود داده يبر مبنا هاهداد يکدگذار ندیفرا ییکرد. در روش استقرا

بنا  .)Khanifar & Muslimi, 2017, p. 57(شوند یانتخاب م یمشخص ۀیمضمون کدها بر اساس نظر لیتحل یاسیدر روش ق

 خواهد بود. استقرایی ضمونم لیراهبرد تحلراهبرد این پژوهش، ، بر تعریف مذکور

 گردآوري داده

هایی که هاي کیفی، دادهباشد، با توجه به منطق عمومی روشهاي کیفی میاز آنجایی که روش تحلیل مضمون یکی از روش

اي گردآوري شده است. براي انجام روش، بعد از گردآوري براي انجام تحلیل در روش کیفی نیاز است با روش مطالعه کتابخانه

مشی، اند. با توجه به سوال پژوهش (بر اساس چارچوب روایی خطها استخراج و سپس کدگذاري شدههاي متنی، مضامین آنداده

گذاران تاثیر گذاشته و منجر به تغییر مشیهایی در زمان تصویب قوانین منتخب وجود داشته است که بر ذهنیت خطچه روایت

ها، بررسی مشروح مذاکرات مجلس و ... براي بررسی در روزنامه اند؟)، منابعی متعددي مانند بررسی اظهارات مقاماتمشی شدهخط

) اظهار نظر صریح حول موضوع مورد 1وجود دارد اما در بین این منابع، مشروح مذاکرات مجلس از چند مزیت برخوردار است: 

هاي پژوهش. بر این اساس، ) تناسب با محدودیت3) حضور موافقان و مخالفان در کنار یکدیگر و امکان مقایسه نظرات 2بررسی 

هایی که تلقی ذهنی نمایندگان مجلس و اشخاصی که به نمایندگی از دولت در صحن مجلس حاضر شده براي شناسایی روایت

مشی شده است، مشروح مذاکرات مجلس مورد مطالعه قرار گرفت. مشروح بودند را تحت تاثیر قرار داده است و منجر به تغییر خط

باشد. در مقدمه، قسمت موجود می 3نی مجلس در وب سایت اینترنتی روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایرانمذاکرات صحن عل

برنامه چهارم  3و اصلاح ماده  1383برنامه چهارم توسعه مصوب شهریور ماه  3هاي پژوهش، دلیل انتخاب قوانین ماده محدودیت

مشی و روش ی این دو قانون با استفاده از چارچوب تحلیل روایی خطبیان گردید، در ادامه به بررس 1383توسعه مصوب دي ماه 

 تحلیل مضمون پرداخته شده است. 

 هاي پژوهشیافته

 رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعيتوسعه اقتصاد قانون برنامه چهارم 3بررسی ماده 

 مجلس 1383ماه  بهشتیروز دوشنبه هفتم ارد) چهارم هیششم ـ اجلاس دوره( 417ي جلسه درقانون برنامه چهارم توسعه 3 ماده

که  3شود با ماده که الان در قانون مشاهده می 3شوراي اسلامی مورد بررسی قرار گرفته است. البته لازم به ذکر است که ماده 

اره بوده است. متاسفانه، نویس مورد اشي پیشنویس قانون وجود داشته متفاوت است اما موضوع نفت و بنزین در این مادهدر پیش

 برنامه چهارم توسعه قانونکه ادامه بحث به آن جلسه موکول شده است یافت نشد.  418 وجوي فراوان، متن جلسهرغم جستعلی

                                                           
1 . Inductive Method  

2 . Deductive Method  

3 . www.rrk.ir  
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اسلامی تصویب و پس از ارجاع به شوراي نگهبان و  مجلس شوراي 1383شهریورماه  11علنی روز چهارشنبه مورخ  در جلسه

                     ه است ابلاغ شدنهایتاً با موافقت مقام معظم رهبري با پیشنهاد مجمع، به دولت شخیص مصلحت نظام،تطرح در مجمع

)Law on the Fourth Economic, Social and Cultural Development Plan, 2004(ي مشروح مذاکرات . با مطالعه

شود. در این جلسه آقاي شد که در ادامه بیان می 1مطلب بود، اهم مطالب خلاصههزار کلمه  7که مشتمل بر بیش از  417ي جلسه

) قیتلف ونیسیمخبر کم( باقر نوبختی (نماینده مجلس)، مزروع یرجبعلحسن سبحانی (نماینده مجلس) به عنوان مخالف و آقایان 

نویس برنامه چهارم توسعه صحبت فق پیش) به عنوان مواکشور يزیو برنامه ر تیریسازمان مدوقت  سیرئ( فريستارو محمد 

اند.کرده

 خلاصه نظرات

 شکالات طرحا -ینمخالف

 جیر خلکه د یمتیبراساس ق ینفت يهافرآورده يگذارمتیق«اشتباه بودن محاسبه قیمت با ضرب قیمت خلیج فارس در دلار: 

 یاجتماع يهاتین ظرفو هم نشانه نشناخت ینسب يهامتیبا مباحث اقتصاد به لحاظ ق ییهم نشانه عدم آشنا فارس مطرح است،

دهند ینسبت م یفتن يهابه فرآورده ارانهیکنند حذف آنچه که به نام یها تصور میبعض مردم در داخل کشور است. يو اقتصاد

ها فرآورده نیندارد. ما به ا نهارای ینفت يهاعرض کنم و قابل اثبات است که فرآورده حاًیکشور را متحول بکند. من صر نیتواند ایم

. دلار نیمارزان است، ه ینفت يهادهکه فرآور دییبفرما دیتوانیشما م در اقتصاد معنا دارد. ارانهی، میالصاق کرد ارانهیبه نام  يزیچ

 متیآن، ق متیکه ق يدر دلار دیریگیفارس را م جینفت خل متیو بعد ق دیکرد نییتع ياو خرده 800 دیدانیکه م ياوهیبه ش را

به  میکه ما دار دیگذاریو بعد سر مردم منت م دیرسیم 250 نیبه عدد بنز دیکنیاست ضرب م يانحصار متی، قستین یرقابت

 »محاسبات توأم با اشکال است. نیا ی. تماممیدهیم ارانهیشما 

و  رهی، نفت گاز، غ، نفتنیاست که ما بنز نیعدالت به ا نکهیشوند از ایدلخوش م ياعده«اشتباه بودن پرداخت نقدي پول نفت: 

التفاوت ، مابهمیاست بفروش یداخل يهامتیو در سطح ق یالیر يهامتیبه ق شانیکه درآمدها یبه مردم یالمللنیب متیرا به ق رهیغ

هزارتومان  200 ينفر کنند مثلاًیشوند، فکر میخوشحال م شوندیم ار نی. مردم هم که امیبه مردم بده میمستق ارانهیبصورت  را

که  یپول ستینده نکن نییدر اقتصاد صرف داشتن پول که تع ،زیشود. دوستان عزیوضعشان خوب م رندیگیهزار تومان م 250

 فقراء و ندیگویشود. در اصطلاح اقتصاد میمصروف خرج کردن م شود،یانداز نممصروف پس دیدهیم فیشما به اقشار ضع

 يکنند. جواب تقاضاهایخرج م کنند،یپس انداز نم دیآیم رشانیهرچه گ یعنی) 1( کیبه مصرفشان بالا، نزد یینها لیمستضعفان م

 نطوریخواهد داد؟! ا یت را چه کساس ریانعطاف ناپذ کشور نیا در دیبدهد و تول دیشما با دیتول میمستق ارانهیکه با آن  يدیروبه تزا

خواهند یبرند بازار، میم مردم پولشان را درست بشود، زشانیو مردم همه چ میمردم بدهبه  میپول داشته باش مثلاً که ما ستین

دلار وارداتتان  اردیلیم 30 د،یواردات بکن ایکند یانبوه شما را مجبور م يتقاضا د،یندار دیاقتصادتان تول به کالا بکنند، شما در لیتبد

خواهد  همنظام را ب ياقتصادـیجتماعا انیبن نصورتیتقاضا به ا شیاز افزا یتورم ناش. دیریبپذ را متهایتورم ق ایو  دیرا باز اضافه بکن

 ».ختیر

 مزایاي طرح -موافقین

.  ستیننده نکمال مصرف  نیفارس است، ا جیخل متیو مبناء ق متیبحث ق«کننده: محاسبه است نه مصرف قیمت فوب براي

خواهند از فردا یه مک یمردم ستیدولت و شرکت نفت در آن حساب است و قرار ن نیب یمال يو حسابها يروابط تجار کیدر  نیا

 »ادامه خواهد داد. ارانهیخت نه، همچنان دولت به پردا .رندیفارس بگ جیخل هیپا يهامتیبراساس ق رند،یبگ نی، بنزنیپمپ بنز در

                                                           
 با توجه به حجم کم متن، امکان اجراي روش تحلیل مضمون وجود نداشت. . 1



 

 

 

 

 

 

22 

ری 12ز/ن .-,+*ن )'&%ر "! ت ABی@ی <طا>ان ; اساس چار7وب روا  5ذا  

کار  +*مدرضا 'طاردی  و #م

م در برنامه ه نکهیکنم به ایتوجه دوستان را جلب ممن «ی: نسل نیب هیهدف اقتصاد بدون نفت و نگاه به نفت به عنوان سرما

 هیانباشت سرما رد،یگبدون نفت شکل ب اقتصاد دیشود که بایکنند، دائم مطرح میکه در مجلس مطرح م یسوم و هم در مباحث

 انتیاز نفت ص ،دور بشوفرهنگ کش ینسل نیمشابه ب هینفت بعنوان درآمد دولت رد بشود و مفهوم سرما مفهوم دیبا رد،یصورت بگ

، هم در يعضلات جدمما از قبل تا کنون  يکردهایبشود. عملکرد رو يگذارهیسرما يبعد يهاو نسل حاضر يهانسل يبشود، برا

 »است. کرده جادیها او هم در بودجه يرشد اقتصاد

ها ارانهی دیاصورت ب نیبه هم دیاگر گفتشود، یم نیها معلوم و معارانهی«: تواند مشخص کندیرا مجلس بعدا م ارانهینوع پرداخت 

 ».رودیها مارانهیقسمت بحث  اصلاح بشود، در هامتیق نه، هدفمند بشود، دیکند، اگرفرمودیانجام بشود، دولت پولش را پرداخت م

 1))33اجزاي روایت غالب شده (موافقان تصویب ماده اجزاي روایت غالب شده (موافقان تصویب ماده 

 هاي اصلیهاي اصلیشخصیتشخصیت -ساختار روایتساختار روایت

هستند. معتقدند  یاز ثروت مل انیانریبرابر همه ا يمندکه به دنبال عدالت و بهره دانندیم یگراناصلاحخود را  ی:قهرمان / ناج

 .شوندیمند ماز فقرا از آن بهره شیناعادلانه است، چون ثروتمندان ب هاارانهی عیتوزشیوه وقت 

شهر و روستا  نیب یعدالتیبو  یناعادلانه و ناکارآمد است و موجب اتلاف منابع مل یآنها، نظام فعل تیدر روا :/ مسبب بحران ظالم

 شده است.

 قیاز طر دیبا نی؛ بنابرابرندینم يانرژ يهاارانهیاز  قیاک موجود بهره تیدر وضع فقراموافقان،  تیدر روا :دهیدبی/ آس یقربان

 به حقوقشان برسند هاارانهیاصلاح ساختار 

و عمدتاً به  بلعندیودجه را ماز ب یبخش بزرگ يانرژ يهاارانهی عیتوز است. وابسته به نفت که رانیساختار اقتصاد ا پیش زمینه:

عدالت  جادیو ا ییکارا شیافزا ،یکاهش فشار مال يبرا ییهاروش يدر جستجو دولت پردرآمد و پرمصرف هستند. يهانفع گروه

و کاهش نقش دولت  یانضباط مال ،ياقتصاد ينوساز يهادهیمتأثر از ا مجلس وقتدولت و  يفکر يفضا ثروت است. عیدر توز

 .است در بازار

مه چهارم توسعه را بر دولت وقت به عنوان شخصیت قهرمان (ناجی) با توجه به اینکه مسئولیت نگارش قانون برنا روند وقایع:

ع فقرا و ایجاد شرایط توسعه ویب قانونی براي تغییر وضعیت به نفذکر شده، به دنبال تص زمینهاند و با توجه به پیشعهده داشته

 اند.بوده

ی فروشعمدهيهامتیق يبرمبنا نینفت کوره، نفت گاز و بنز يگذارمتیققانون برنامه چهارم توسعه ( 3پیشنهاد ماده  پیام اخلاقی:

) به عنوان ع حاصلهاز محل منابی جبران میمستق يهامشیخط کردنیاتیو عمل یگسترش حمل و نقل عموم بهفارس و  جیخل

 حلی براي افزایش عدالت و توسعهراه

 محتواي روایتمحتواي روایت

 ها است)ي یارانهقدن عیابزار تحقق عدالت توز( عدالت اقتصادي یعنی توزیع برابر ثروت ملی، نه توزیع ارزان نظام باورها:

ها صلی آنارسد علاوه بر اینکه از استراتژي روابط علیّ توسط بازیگران استفاده شده است اما استراتژي به نظر میها: استراتژي

 به مثابه متیاصلاح ق روش و اعادلانهن به مثابه نظامی هاارانهی یفعل نظامي بوده است؛ پندار/ فرشته يسازطانیش ياستراتژ

 .عدالتبراي تحقق فرشته نجات 

                                                           
دارد، براي جلوگیري از تکرار این روایت را در قسمتی بعدي به آن روایت پرداخته  3زیادي با موافقان تصویب اصلاح ماده شباهت بسیار  3. با توجه به آنکه روایت مخالفان تصویب ماده  1

 شده است.
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 رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعي) قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد3قانون اصلاح ماده (بررسی 

جلسه در  5در  این موضوع .ه استدادرأي ) قانون برنامه چهارم 3طرح اصلاح ماده ( تیفور کیبه  11/8/1383 در مجلس

) مورد اول هیدوره هفتم ـ اجلاس 66و  64، 63، 62، 61سات (جل 1383ودوم دي ماه هاي دوم، ششم، هشتم، نهم و بیستتاریخ

 Law amending Article 3 of the Fourth(ه است. رسید نگهبان تأیید شوراي به 14/11/1383 تاریخ در بررسی قرار گرفته و

Economic, Social and Cultural Development Plan Law, 2005( ي مشروح مذاکرات این پنج جلسه که با مطالعه

ي باشد، مطالب مطرح شده با روش تحلیل مضمون مورد بررسی قرار گرفت. ابتدا شبکههزار کلمه مطلب می 63مشتمل بر بیش از 

ي جلسه و عدد ي شمارهدهندهگردد (حروف انگلیسی نشانه میي مضامین ارائمضامین بیان خواهد شد و سپس توضیح شبکه

 باشد).کلیدي/کُد اولیه مینکته شماره دهندهنشان

 یو فرع یاصل نیمضام

 نیگزیجا يراهکارها -موافقین

ارز کشور  نکهیا يجابو بجا هم بود. ما  میگندم را جشن گرفت ییبحث خودکفا شیپ يما چند« :ییو خودکفا هاشگاهیتوسعه پالا

را در بخش نفت  ارک نی. چرا امیخودمان را رونق بده ياز کشاورز یبخش نکهیبه سمت ا می، بردمیرا صرف واردات گندم کن

  E32 ،E33» ؟میانجام بده میخواهینم

» قرون بصرفه است.ممناسب و  اریبس رانیدر ا نیبنز يفشرده بجا یعیطب گاز ینیگزیجا« مانند گاز: گرید يهاسوخت ینیگزیجا

A11 ،B8  

 میشود؟ بله ما هم قبول داری، چرا نمانجام داد را نکاریماه اشش نیشود در ایفرمودند که نم«وري و تلاش دولت: افزایش بهره

  B3 ،B9 ،D7 ،D12 ،D13 ،E2 ،E3 ،E19 ،E20» است یکه کار سخت

 يبندرهیج یعنی يبندهیسهم یعنی یکوپن یعنیکاهش عرضه « سوخت:مناسب نبودن روش کوپنی و روش مشابه مانند کارت 

  A14 ،B7 ،B11 ،B13 ،C2 ،E4 » مخالف است نیکه مجلس با ا

 یرنامه سوم، فهرستب) قانون 121ماده (« هاي غیر قیمتی:مناسب نبودن روش افزایش قیمت و توصیه به مهار مصرف با روش

، C4 ،E5 ،E10 ،E11 ،E12» خوب اجراء نشد. ای) سال بلااجراء ماند 5را برگردن دولت گذاشته بود که ( یمتیرقیغ يهااستیاز س

E24  

کشور  رمحترمیه از وزک یدر سؤال یاعلم ياز قاچاق که برادرمان آقا يریجلوگ يبرا یمحترم انتظام يروین« جلوگیري از قاچاق:

  C8» شودیقاچاق م دارد تریل ونیلی) م6( يداشتند، اشاره فرمودند، روز

 مصرف، يلگونکته لحاظ شده که در برق و آب و گاز، ا نیا ونیسیمصوبه کم« :مصرف ياز الگو شیاز مصرف ب مهیگرفتن جر

کالاها  نیگر در ااشود حداقل  بیتصو کسالی يبرا کالاها نیا متیکه قرار است ق ندهیکند و از اول سال آ شنهادیدولت پ

مصرف  جهیدر نت زدیدولت بر همقطوع پرداخت کنند و به خزان مهیمصرف کردند، جر ییاز حد متعارف عقلا شیکنندگان بمصرف

  D8» ندارد. ینگران يقابل مهار شدن است و جا ییعقلا يالگو قیکالاها از طر نیا

 یو تورم ياقتصاد يامدهایپ

دارند.  یارات تورمدرانتظ يدیهستند و اثر شد نینماد نیمخصوصاً بنز یدولت يکالاها« :متیق تیبا تثب یکنترل انتظارات تورم

 شیافزا یروان آثار نیهم ریتحت تأث نیبا بنز یمیارتباط مستق چیبدون ه يادیز يکه هرسال اول سال کالاها دیشما توجه دار

گفته شد تورم  شود، همانطورکهیم تیسال بعد تثب يشود که برایالان اعلام م هامتیق نیا یکنند. وقتیم دایپ متیق

 E21» شود.یشده هم کنترل ميزیربرنامه



 

 

 

 

 

 

24 

ری 12ز/ن .-,+*ن )'&%ر "! ت ABی@ی <طا>ان ; اساس چار7وب روا  5ذا  

کار  JKمدرضا Gطاردی  و Eم

                            ان) توم80از ( نیدهد که اگر بنزیمرکز پژوهشها نشان م قیتحق کی«: حمل و نقل متیق شیافزاتورم به خصوص 

                         درصد بر )5/22( متیاختلاف ق نی) تومان، تورم حاصل از ا180بشود ( ) تومان،350( يشود، بجا ادی) تومان ز100فقط (

 يتومان کسر اردیلی) م3000)، (3ماده ( ياثر اجرا دهد که دولت درینشان م یگزارش پژوهش نیکند. همیتورم موجود اضافه م

 D1 ،E22 »کندیم دایبودجه پ

 هاپیش فرض

از معضلات  یکی یما باشد که قبول نداشته باشد گران نیدر ب يهمکارکنم یمن فکر نم«وضعیت تورم در زمان تصویب قانون: 

 E1 ،E9» امروز جامعه ماست

 متیق نیبرابر. ا )16( یعنی) تومان 80شده ( 83) تومان بوده، سال 5( 73سال  نیبنز« افزایش قیمت بنزین در چند سال اخیر:

 ) برابر74/2( یواقع يبمعنا نیبنز متیشود، قیم سهیبا شاخص کل مقا یوقت .میحساب کن دیبا یواقع يهامتیاست، به ق یاسم

 ییکالا نیدهد. بنزیب نمجوا یمتیق استیس نی) برابر شده. بنابرا2( کند دایکاهش پ نکهیا ي) برابر، بجا2( نیمصرف بنز شده.

 بالا نیز آنطرف مصرف بنزا د،یکن هاابانیوارد بازار و خ لیطرف اتومب نیمشتقه است. اگر شما از ا يآن تقاضا ياست که تقاضا

 E25» آن چند برابر بشود. متیق نکهیرود ولو ایم

 يکه برا یرا بخاطر مشکلات نیبنز متیق شیگفت که ما افزا یافکارعموم به« کنیم، مردم کم مصرف کنند:ما قیمت را تثبیت می

 C3» .دیمصرف کن کمتر د،یکن يهمکار دیشما هم با یول میرا گرفت شیاقتصاد دارد جلو

، چون ثروتمندان دهیمشود که وقتی ما بنزین را ارزان میاز نظر آثار عدالتی، گفته می«ی: عدالت یمنجر به ب نیبنز متیق شیافزا

کنیم. جواب این است که تورمی که از این تصمیم برنامه چهارم عدالتی را رایج میکنند، درواقع داریم بیبیشتر بنزین مصرف می

جور راء شود، این تورم چنانکه گفتم بر ثروتمندان و بر فقراء دوخواسته بخواهد اج) فعلی اگر خداي ن3شود یعنی ماده (حاصل می

کشند، اگر نگوییم در شرایط گذارد. ثروتمندان معمولاً چیزي براي فروش دارند و اضافه قیمت تورم راروي جنس خود میاثر می

 E23» شکنده کمرشان میدستان هستند کن و تهیکنند. این دستمزدبگیرامندتر می شوند، حتماً ضرر نمیتورمی بهره

 ضعف کارشناسیو  ییاجرا يهاچالش -مخالفین

 ازیکشور به اندازه ن دیولت ندهیدوم سال آ مهیتا ن نکهیدرمورد ا میکه ما داد یحکم« :بودن از نظر زمانبندي و فنی نانهیبرواقعیغ

چقدر توان و  واقعاً میدهانجام ب میخواهیکار را که م نیا» «.ستین ریآن امکانپذ ياست که اجرا یبرسد عملاحًکم یمصرف داخل

، A1 ،B1 ،B5 ،B6 ،C1» شد.با ییبالا اریکه توان بس رسدیدارد؟ بنظر نم وجود یفعل يهاشگاهیدر پالا يتکنولوژ يارتقا تیظرف

C5 ،C6 ،C7 ،C9 ،C10 ،D11 ،E8 ،E14 ،E35 

خدمات مثل فاضلاب  ایکالاها  هینفت را با بق و نیاست که ما بنز نیمسأله ا نیا یکارشناس يهااز ضعف یکی« ضعف کارشناسی:

    B4 ،E26 ،E27 ،E29» میگرفت یکیو تلفن و پست 

 میهارم مثل کمک مستق(اقدامات نوشته شده در برنامه چ نهایحاصل نشود ا ياگر واقعاً درآمد« عدم تحقق اهداف برنامه چهارم:

 E6 ،E17 ،E18» میدهی) را هم انجام نمریپذ بیبه اقشارآس یاجتماع نینظام تأم قیاز طر یو جبران

 متیکه ق دیدانی، ممییثابت بگو يهامتیبه ق شی. اگر افزادیریبگ نظر در دیتورم را هم با«کاهش قیمت بنزین در چند سال اخیر: 

که  میما ندار یسال چیه یول میانداده شیافزا) درصد 10( از شیرا ب نیبنز متیق یسال چیکرده. چون ما در ه دایکاهش پ نیبنز

 شتریباعث خواهد شد که مردم ب نیا ،میآوریم یمردم ارزان يکه ما برا مییبگو مییایما ب نکهیا » «) درصد باشد.10(ریتورم ما ز

  E16 ،E28 ،E30 ،E31 ،E34 ،E36» خودرو. شیاز افزا یشترناشیمصرف کنند، نه ب نیبنز
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 ۹  - ۲۹  ?<حات  .  ۱۴۰۵   8ھار ،  ۱   6ماره  ، ۱ ۲   دوره

 یو تورم ياقتصاد يامدهایپ

 یاضاف نهیهز دیتومان با اردیلی) م1500( ،1384سال  ياست که برا نیحداقلش ا« :(کسري بودجه) فشار بر بودجه دولت شیافزا

  A6 ،B2» .دیاز بودجه دولت بپرداز نیبنز

 یتاکس ایخودرو  کهیونقل هم توسط کسانحمل يهانهیدوگانه شد، هز نیبنز متیق یوقت« دوگانه: يگذارمتیاز ق یتورم ناش

 A3» شود.یم نییبالاتر تع متیدارند براساس ق

در  بالاتر متیق کیدوباره با  ایکردند یگرفتند، بعد صادر میازما جنس م نییپا متیآمدند با قیم« گذاري دستوري:تبعات قیمت

  A4 ،A10 ،D2 ،D4 ،D5 ،D6 ،D9 ،D10 ،E7 ،E37» افتاد.ینم يدیفروختند و اصلاً اتفاق تولیبازار م

 و قاچاق عیمشکلات نظام توز

ها کار آن میتوانیچقدر م و میاوریفشار ب یانتظام يرویبه ن میتوانیم کیقاچاق مطرح شده، چقدر ما در تراف زانیبحث م« :قاچاق

 A12 ،D3 ،E38 »کند يریرا جلوگ لیمصارف قاچاق و مسا نیکه ا میداشته باش يسازنهیرا به

دار خودشان را کلفرسوده و مش يهانیشود که ماشیم نیهم کارشان ا ياعده کی«: يبندهیسوءاستفاده از سهمبازار سیاه و 

  A2 ،A8» را بفروشند. نیبنز مهیو بعد سه رندیبگ نیبنز هیو سهم ندیایب

 هافرضپیش

 E15» کنند.یمصرف م نیبنز نییپا يها) برابر دهک70( نیمصرف کننده بنز يبالا يهادهک« بر ثروتمندان: ارانهیتمرکز 

که ... چرا که  ینفت نیا و می) تومان بده80و ( می) تومان بخر300را ( نیکه بنز مییگویم میما دار«: يارز نفتی و منابع تیریمد

  E13» هم هست؟ ندهیآ يهانسل يبرا ایماست  ينفت فقط برا نیا ای. آمینفت دار

 راهکار جایگزین

به  میخریهان ماصف ای زیمثلاً تبر شگاهیکه از پالا ینیبنز« به قیمت جهانی و عرضه با سوبسید به مردم: خرید از پالایشگاه

  A5 ،A9» میکن یباشد که ازخارج وارد م یمتیهمان ق

 ستمیس قیز طرا 1383سال  متیسوز در طول برنامه پنجساله چهارم به ق نیبنز هینقل لهیبه هر دستگاه وس« کارت سوخت:

  A13 ،B10 ،B12» گردد.یعرضه م نیبنز لیخوان به قرار ذکارت زهیمکان

 1))33اجزاي روایت غالب شده (موافقان تصویب اصلاح ماده اجزاي روایت غالب شده (موافقان تصویب اصلاح ماده 

 یاصل يهاتیشخص -تیساختار روا

 يحفظ ثبات اقتصاد وکنترل تورم  ،یعموم شتیکه خود را مدافع مع هامتیق تیطرفدار تثب مجلس ندگانینما :ی/ ناج قهرمان

از مردم  مت،یق شیافزا یثار روانآو  یداخل دیتول يهاتیکه با درك محدود کنندیم یمعرف یگذارانمشیخطخود را  آنان .دانندیم

 .کنندیمحافظت م یمتیق يهادر برابر شوك یو اقتصاد مل

زعم آنان موجب تورم، که به »یمتیق يآزادساز«و طرفداران  يانرژ يهاحامل متیق شیافزا يهامشیخط / مسبب بحران: ظالم

 ییکه مانع خودکفا هیرویاردات بدر بخش نفت و و يزیرساختار ناکارآمد برنامه نیهمچن .شودیم ياقتصاد یثباتیفشار بر فقرا و ب

 شده است.

                                                           
جلوگیري از تکرار به این روایت در دارد، براي  3شباهت بسیار زیادي با مخالفان تصویب اصلاح ماده  3. همانطور که بالاتر نیز ذکر شد، با توجه به آنکه روایت موافقان تصویب ماده  1

 پرداخته شد. 3قسمتی بررسی ماده 
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 ،يانرژ متیق شیمشی افزاخط يکه در صورت اجرا رانیبگدرآمد و حقوقاقشار کم ژهیوبه ،يعاد مردم :دهیدبی/ آس یقربان

 .نندیبیم یرا از تورم و گران بیآس نیشتریب

 نهیزمشیپ

، وضعیت تورم و گرانی در جامعه قانون برنامه چهارم توسعه 3این قانون در زمانی تصویب شده است که به بیان موافقانِ تغییر ماده 
کالا و  يمتگذاریدر ق یقواعد علم تیولت به رعادطرح الزام  تیفور کهاي دیگر این موضوع، تصویب یحاکم است. از نشانه

ه است. همچنین، ودب 84ت در سال اکالا وخدم متیدو طرح ، ثابت بودن ق نیفصل مشترك ااست؛  29/6/1383 خیخدمات در تار
اکثریت آن را اصولگرایان  هکاز عوامل دیگري که احتمالا تاثیر زیادي در تغییر این قانون داشته است، روي کارآمدن مجلسی است 

اند کرده و مشی اصلاحطلبانه داشته، داراي تقابل سیاسی بودهاند و با دولت وقت که سال آخر خود را سپري میتشکیل داده
)Etemadnewspaper, 2014( .و  يمصرف انرژ دولت اصلاحات با تورم بالا، رشد یانیپا يهاکشور در سال ياقتصاد يفضا

آثار  زیبدون کاهش مصرف و ن 1370در دهه  نیبنز متیچندباره ق شیافزا يتجربه رو بود.روبه نیبنز یداخل نیدر تأم یناتوان
حفظ ثبات  ها،متیق تیوافقان تثبم یفضا، دغدغه اصل نیا در را شکل داده بود. ندگانیبر بازار، ذهن نما هاشیافزا نیا یروان دیشد

وري، توان احتمال داد مطرح شدن موضوعاتی مانند افزایش بهرهمی .ه استبود يتورم انتظار شیاز افزا يریو جلوگياقتصاد
سوز کردن خودروها، تاثیراتی ها و راهکارکاهش دادن تقاضاي بنزین از طریقی مثل دوگانهامکان افزایش تولید از طرف پالایشگاه

اد موثر در تصویب این قانون، است. احمد توکلی به عنوان یکی از افربر تاکید نگاه نمایندگان موافق راهکارهاي غیرقیمتی داشته 
، 80قانون بودجه سال  )29تبصره (امه سوم و برن 121هاي غیر قیمتی که در ماده مشیبه اجرا نشدن یا ناقص اجرا شدن خط

هاي مشیولویت قرار دادن خطاقان به ي تمایل موافدهندهکند که نشاناشاره می ،83و 82، 81 يهابودجه سال نی) قوان12تبصره (
کارت «ها از روش باشد. از نکات بسیار قابل توجه این است که برداشت ذهنی نمایندههاي قیمتی میمشیغیرقیمتی بر خط

دهند. البته انجام نشدن است و غالبا تمایلی نشان نمی 60هاي دهه بنزین مانند سال» کوپنی کردن«، به مثابه روش »سوخت
دهند طرح کارت یمتا زمان برگزاري جلسه هم تاثیر داشته است؛ نمایندگان احتمال  83کلیف کارت سوخت در بودجه سال ت

 سوخت عملی نشود.
انون تصویب شده در مجلس نمایندگان مجلس هفتم به عنوان شخصیت قهرمان (ناجی) با توجه به اینکه با ق: بخشی از عیروند وقا

اند تا به فقرا فشار ها بودهي ذکر شده، به دنبال تصویب قانونی براي تثبیت قیمتزمینهتوجه به پیشششم مخالف بودند و با 
 کمتري وارد شود.

 و سایر کوره سفید، نفت گاز، نفت، نفتبنزین فروش قیمتقانون برنامه چهارم توسعه (تثبیت  3پیشنهاد اصلاح ماده ی: اخلاق امیپ
 به چهارم برنامه اول در سال پستی و مرسولات تلفن ، ارتباطاتفاضلاب خدمات نرخ ، همچنینو آب گاز، برق، نفتی هايفرآورده
 د،یدر تول ییخودکفا :مثل یتیریو مد ياتوسعه ،یمتیرقیغ يرهایمس اصلاح ساختار مصرف ازو  1383 شهریور پایان هايقیمت

 حلی براي کنترل تورم) به عنوان راههاپرمصرف مهیو جر نهیزش مصرف بهآمو ،یگازرسان ها،شگاهیتوسعه پالا

 تیروا يمحتوا

کارآمد  یمتیق(ابزارهاي  ست.ابر مردم  یاز فشار تورم يریو جلوگ ریپذبیاز اقشار آس تیعدالت اقتصادي یعنی حما: نظام باورها
 ... کارآمد هستند)و  يوربهره د،یتول شیافزاغیر قیمتی مانند:  ابزارهايو  ستندین

رسد علاوه بر اینکه از استراتژي روابط علیّ توسط بازیگران استفاده به نظر میبیان شد،  3: مشابه آنچه در بررسی ماده هاياستراتژ
به  ناعادلانه به مثابه ابزاري متیق شیاافزي بوده است؛ پندار/ فرشته يسازطانیش ياستراتژها شده است اما استراتژي اصلی آن

 .عدالتبراي تحقق فرشته نجات  و ابزارهاي غیر قیمتی به مثابه متیقثبیت  روش علت ایجاد تورم و
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 تغییر روایت، تغییر قانون

مشی، چگونگی به عنوان یکی از نظریات فرایند خط مشیچارچوب روایی خطهمانطور که در مقدمه بیان شد، هدف آن بود تا در 

مطالعه متناسب با سطح مشی در موضوع قیمت بنزین بررسی شود. همچنین، در قسمت چارچوب نظري بیان شد که تغییر خط

هاي سطح میانی با کمک . در قسمت روش تحقیق نیز اشاره شد که فهم روایتدشویمشی انجام مچارچوب روایی خط یانیم

گیرد. اکنون که هر دو قانون بررسی شده و توضیح داده شده وش تحلیل مضمون و بررسی ساختار و محتواي روایت انجام میر

گردد؛ برنامه چهارم با یکدیگر مقایسه می 3قانون برنامه چهارم و  اصلاح ماده  3هاي موافقان و مخالفان تصویب ماده است، روایت

  1ت غالب را نشان خواهد داد.این مقایسه تغییر روای نتیجه

 موافقان نظرات سهیمقا.  1جدول 

 (مجلس هفتم) 3موافقان اصلاح ماده  (مجلس ششم) 3موافقان تصویب ماده  موضوع #

 (دستوري) بر اساس قیمت پالایشگاه (بازاري) بر اساس قیمت فوب خلیج فارس روش محاسبه و کشف قیمت 1

 اقتصاد با نفت اقتصاد بدون نفت وابستگی اقتصاد به نفت 2

 درآمد دولت ینسل نیب هیسرما نوع نگاه به نفت 3

 ها)یارانه پنهان (فروش ارزان فرآورده نتخاب استروش پرداخت یارانه بعد از مشخص شدن مبلغ واقعی فرآورده قابل ا پرداخت یارانه 4

 مخالفان نظرات سهیمقا.  2جدول 

 (مجلس هفتم) 3مخالفان اصلاح ماده  (مجلس ششم) 3مخالف تصویب ماده  موضوع #

 بر اساس قیمت فوب خلیج فارس(بازاري) ضرب قیمت فوب در دلار اشتباه است روش محاسبه و کشف قیمت 1

 اقتصاد بدون نفت اقتصاد با نفت وابستگی اقتصاد به نفت 2

    

 ینسل نیب هیسرما درآمد دولت به نفت نوع نگاه 3

 غیر مستقیم پرداخت یارانه 4
 ه مردمب دیو عرضه با سوبس یجهان متیبه ق شگاهیاز پالا دیخر )1

 ) کارت سوخت2

 دستوري)گذاري احتمال بروز تروم ناشی از کسري بودجه (آثار قیمت انه مستقیم)احتمال بروز تورم ناشی از افزایش تقاضا (آثار یار تورم 5

 هاي بالا و پایینمندي دهککردن بهرهنزدیک د)مخالف یارانه مستقیم (نقدي) (صحبت ایجابی یافت نش عدالت 6

ر دسترس نبود و این همانطور که اشاره شد، متاسفانه مشروح مذاکرات تصویب قانون برنامه چهارم توسعه به طور کامل د

ما به هر صورت این موضوع مشهود است می موضوع قابلیت مقایسه ایجاد نمایند. اها در تعداد کموضوع باعث شد که این جدول

اي بین نسلی شود و به عنوان سرمایهها در بازار جهانی مشخص میهاي نفتی محصولی هستند که قیمت آنفرآورده«که روایت 

ها بایستی به تند که قیمت آنمحصولی هس هاي نفتیفرآورده«در مجلس ششم، جاي خود را به روایت » بایستی به آن نگاه شود

در مجلس هفتم داده است. از منظر چارچوب » آیدصورت دستوري مشخص شوند و به عنوان بخشی از درآمد دولت به حساب می

 مشی مربوطه تغییر کند.اعث شده است تا خطمشی این تغییر روایت بروایی خط

  يریگجهینت

بازه  نیکه در ا دهدیمشی نشان مدر چارچوب روایی خط نیبنز متیق رامونیمشروح مذاکرات مجلس ششم و هفتم پ لیتحل

استوار بود که  دهیا نیمسلط بر ا تیرخ داده است. در مجلس ششم، روا گذارانیمشغالب خط تیدر روا یقابل توجه رییتغ ،یزمان

 نی. بر اشودیمحسوب م ینسل نیب هیسرما کیو  یمشخص در بازار جهان متیبا ق ییکالا ن،یبنز ژهیبه و ،ینفت يهافرآورده

                                                           
ترین عبارت بر هایی که به صورت صریح بیان وجود نداشته است، پژوهشگر نزدیک. سعی شده است جدول زیر تا جاي ممکن بر اساس متن مشروح مذاکرات تکمیل شود اما در قسمت 1

 نوشته است.اساس فحواي مشروح مذاکرات را در جدول 
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 باگیرد. تحت تاثیر این موضوع قرار می زین ارانهی و پرداخت ردیصورت گ تیواقع نیبا در نظر گرفتن ا دیبا يگذارمتیاساس، ق

 تیروا نیمتفاوت داد. در ا یتیخود را به روا يجا تیروا نیدر مجلس هفتم، ا 3ماده  هیاصلاح بیتصو زمانگذشت زمان و در 

 يدر دست دولت برا يآن به عنوان ابزار يگذارمتیشده و ق یدولت تلق يبرا يبه عنوان منبع درآمد ینفت يهافرآورده د،یجد

ه پیدا کردن ادامو  يدستور يگذارمتیق يهامشیخط يرا برا نهیزم ت،یروا رییتغ نی. اشودیدر نظر گرفته م هاقیمت میتنظ

 یدهنده دگرگوننشان ،یمشخط تیدر روا رییتغ نیا فراهم کرد.ها) (فروش ارزان قیمت فرآورده ارانهی صیدر تخصقدیمی  کردیرو

 ییچرا نییبه تب تواندیم ییروا راتییتغ نیاست. درك ا گذارانیمشخط انیو اهداف مرتبط با آن در م نیبنز متیدر فهم مسئله ق

حوزه کمک کند. به  نیدر ا یآت يهايریگجهت ینیبشیپ نیمختلف و همچن یزمان يهامتفاوت در دوره يهامشیاتخاذ خط

همانطور که  منجر شده است. یمشدر خط رییبه تغ ن،یبنز متیبه مسئله ق یو معنابخش يپردازدر نحوه داستان رییتغ گر،یعبارت د

 يهاتیروا لی. تحلاست تیاهم اب ی بسیارعموم يگذارمشیخط ندیدر فرآ یو گفتمان یابعاد شناخت ه شد،حاضر نشان داد مطالعهدر 

؛ به عبارت اي موثرتر فراهم آوردمشیمداخلات خط یراحط يرا برا يارزشمند يهانشیب تواندیها مآن رییتغ یغالب و چگونگ

توان در هاي بعدي را میز کرد. بر این اساس، پژوهشها تمرکتوان بر تغییر روایتهاي این حوزه، میمشیدیگر براي تغییر خط

 مشی انجام داد.هاي خطرابطه با چگونگی تغییر روایت

 تعارض منافعتعارض منافع

 متن حاضر فاقد هرگونه تعارض منافع است.
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