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A B S T R A C T  

This paper analyzes the reasons behind the failure of Iran's 20-Year Vision Document (2005-2025) and offers lessons for the 

future. As one of the country’s most important development programs, the Vision Document aimed to elevate Iran’s position in 

scientific, economic, and political domains. However, it ultimately failed to achieve its objectives. The innovation of this research 

lies in its comprehensive, multi-dimensional analysis of the causes of this failure, which are examined from political, economic, 

social, cultural, and educational perspectives. Furthermore, thematic analysis is used to categorize the identified factors and present 

a cohesive framework. The findings indicate that weak policy implementation, economic fluctuations, international sanctions, 

neglect of the country’s fundamental infrastructure, and insufficient public participation were key factors in the document's failure. 

The conclusion emphasizes that to achieve long-term development goals, it is essential to follow more rigorous processes in the 

formulation and implementation of development documents, strengthen transparency and effective oversight, and reduce 

dependence on oil resources. 
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 چکیده

 

 حاضر پژوهش هدفپردازد. می اسناد آتیهایی براي و ارائه درس) 1404–1384ساله ایران (انداز بیستسند چشم موانع دستیابی به اهدافمقاله حاضر به تحلیل 

است. پژوهش با رویکرد کیفی و تحلیل محتواي اسناد علل عدم تحقق کامل اهداف سند  از )سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و آموزشی(تحلیل چندبعدي 

دهند ضعف در ها نشان میبندي عوامل استفاده شده است. یافتهو از تحلیل تماتیک براي دسته انجام شده خبرگان،هاي هاي دولتی و مصاحبهرسمی، گزارش

عدم دستیابی کامل به هاي اساسی و ضعف مشارکت عمومی از دلایل اصلی توجهی به زیرساختالمللی، بیهاي بینها، نوسانات اقتصادي و تحریماجراي سیاست

توجهی به توسعه فرهنگی و سرمایه انسانی از نکات کلیدي ان شفافیت و نظارت مؤثر، وابستگی بالا به درآمدهاي نفتی و کماند. همچنین، فقدسند بوده اهداف

اي بلندمدت مستلزم بازنگري دقیق در فرآیندهاي تدوین و اجراي اسناد، که تحقق اهداف توسعه داردنتایج مقاله اذعان میاند. شدهشناساییعدم تحقق اهداف 

 .ویت شفافیت و نظارت و کاهش وابستگی به منابع نفتی استتق

 

 .  مقاله پژوهشی  

 .مشارکت عمومی المللی، شفافیت و نظارت،هاي بینساله، سیاستگذاري عمومی، تحریمانداز بیستسند چشم :واژگان کلیدي
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ف واکاوی % ا$دا ز 567ت3ند 01م .وا,ع د*(یا'ی  A@ی ?ای آ<نده=س ؛سا;ه ا9انا8دا

  GماCD EوردوBت

 مقدمه

 توسط 1382سال در که است کشور کلان سیاستگذاريدر اسناد ترینمهم از یکی) 1404–1384ساله ایران (انداز بیستسند چشم

 فتهیاتوسعه کشوري به ایران تبدیل هدف با سند این. رسید رهبري معظم مقام تصویب به و تدوین نظام مصلحت تشخیص مجمع

 منطقه در برجسته جایگاهی به رسیدن راستاي در. بود شده تدوین 1404 سال افق در فرهنگی و سیاسی اقتصادي، علمی، ابعاددر

 تأکید مورد را انسانی سرمایه ارتقاي و فناوري، و علمی توسعه پایدار، اقتصادي رشد همچون اهدافی سند این آسیا، غرب جنوب

ها در تحقق اهداف عنوان معیاري براي ارزیابی عملکرد دولتري، بلکه بهسیاستگذا راهنماي عنوانبه نهات نه سند این دهد.می قرار

بر . این سند است عدم دستیابی کامل به اهداف دهندههاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی نشانتحلیل داده .شودملی شناخته می

هایی مانند رشد اقتصادي، نرخ بیکاري،تورم، میزان ، شاخصهاي مستقلهاي مرکز آمار ایران و پژوهشاساس گزارش

 Ghaffarian & Kazemi, 2013 and)ندشده دارتوجهی با اهداف تعیینوري علمی فاصله قابلگذاري خارجی و بهرهسرمایه

Ghiasvand & Yarmohammadi, 2021)  .سند اف اي از اهدهدف این مقاله بررسی عوامل مؤثر در عدم تحقق بخش عمده

سند را  عدم دستیابی کامل به اهدافاي از عوامل داخلی و خارجی بوده و است. این پژوهش در پی شناسایی مجموعه چشم انداز

دهد. علاوه بر تحلیل این علل، مقاله به استخراج در پنج بعد نهادي، اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی مورد ارزیابی قرار می

 اي آتی کشور مورد استفاده قرار گیرند. هاي توسعهتوانند در طراحی و اجراي برنامهپردازد که میبه میهایی از این تجردرس

 پیشینه پژوهشپیشینه پژوهش

هاي ها بر اجراي سیاستاند. برخی پژوهشساله ایران پرداختهانداز بیستمطالعات مختلفی به بررسی ابعاد گوناگون اجراي سند چشم

در پژوهش خود ) 1395اند. براي مثال، ثنایی اعلم و همکاران (ر بر تحقق اهداف این سند متمرکز بودهاي و عوامل تأثیرگذاتوسعه

اند که اند و نشان دادهساله پرداختهانداز بیستهاي فقرزدایی در ایران براساس سند چشممشیبه ارائه الگویی براي اجراي خط

ها دارند. زخورد جمعیت هدف، نقش کلیدي در موفقیت یا ناکامی این سیاستسازمانی و باعوامل محیطی کلان، روابط افقی بین

انداز هاي مرتبط با سند چشممشیالگوي ارتقاي ظرفیت اجراي خط) 1401پور و همکاران (هاي تجدیدپذیر، طالبیدر حوزه انرژي

. اندها معرفی کردهاساسی در موفقیت این سیاستعنوان متغیرهاي اند و عوامل مدیریتی، مالی و محیطی را بهرا بررسی کرده 1404

انداز هاي فرهنگی در سند چشمبه اعتباریابی الگوي اجراي برنامه) 1395( هاي فرهنگی، رشیدي و دانش فرددر زمینه سیاست

رخوردار است. همچنین، اند که سیاستگذاري در این حوزه نسبت به سایر ابعاد فرهنگی از اولویت بالاتري باند و نشان دادهپرداخته

اي بررسی کرده و مدل هاي توسعههاي فرهنگی کشور را در چارچوب برنامهموانع اجراي سیاست) 1392زاده و همکاران (شریف

ریزي، کریمی مله و رهام از منظر حکمرانی و برنامه. اندگذاري فرهنگی ارائه دادهها را در پنج حوزه کلان سیاستتحلیلی آن

هایی مانند شفافیت، اي ایران تمرکز کرده و تأثیر مؤلفههاي توسعههاي حکمرانی خوب در اجراي برنامهر شاخص) ب1401(

اند. نتایج این پژوهش نشان داده است که ضعف در اجراي اي تحلیل کردههاي توسعهپذیري و اثربخشی را بر نتایج برنامهمسئولیت

مطالعات دیگري نیز به بررسی اثرات . انداز بوده استسی در تحقق اهداف سند چشمهاي اسااصول حکمرانی خوب یکی از چالش

راهبردهاي اقتصادي گام دوم انقلاب را با رویکردي مرتبط ) 1399اند. آل نبی (هاي ساختاري اجراي سند پرداختهاقتصادي و چالش

در همین راستا، علوي و همکاران  تأکید نموده است. انداز تحلیل کرده و بر ضرورت کاهش وابستگی به نفت با اهداف سند چشم

اند اند و نشان دادهبررسی کرده 1404انداز وضعیت نوآوري ایران را در مقایسه با کشورهاي منطقه در چارچوب سند چشم) 1401(

 .اي دست نیافته استها، هنوز به جایگاه مطلوب منطقهرغم برخی پیشرفتکه ایران، علی
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 روش پژوهشروش پژوهش

ساله ایران انداز بیستسند چشم عدم تحقق اهدافگیري از تحلیل تماتیک، علل ر این بخش و در چارچوب روش پژوهش، با بهرهد

گردآوري و  ،اي مرتبطرشتههاي میانهاي دولتی و پژوهشهاي کیفی پژوهش شامل اسناد رسمی، گزارشبررسی شده است. داده

ها در پنج بعد نهادي، یق عوامل، از فرایند کدگذاري باز و تحلیل تماتیک استفاده شده و یافتهمنظور شناسایی دقاند. بهتحلیل شده

هاي منتخب در این حوزه اند. جدول زیر خلاصه تحلیل پژوهشبندي و تحلیل شدهاقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی دسته

 .دهدرا ارائه می

اي ایران با تمرکز بر سند هاي توسعهها و برنامهتخب مرتبط با عوامل مؤثر در اجراي سیاستهاي منخلاصه تحلیل مقالات و پژوهش - 1جدول 

 1404انداز چشم

 نام مقاله ردیف
نویسنده 

 نویسندگان/

حوزه 

 هاسیاست

تعداد مصاحبه 

 شوندگان
هانتایج مصاحبه

1 

 يکننده اجرالیعوامل تسه

 یفرهنگ يها استیموفق س

برنامه  اتیبر تجرب یکشور مبتن

 توسعه اول تا چهارم يها

 مجید مختاریان پور
سیاستگذاري 

 فرهنگی

مصاحبه کیفی نیمه  40

 ساخت یافته

عوامل تسهیل کننده حاصل این تحقیق شامل چهار 

دسته عوامل زمینه اي، ساختاري، کارکردي و نهایتا 

عامل رفتاري جامعه می شوند که در تعامل ارگانیک با 

 .یکدیگر قرار دارند

2- 

خوب  یحکمران يهاشاخص

در  رانیا یاسلام يجمهور

ساله  پنج يهابرنامه ياجرا

سند  يتوسعه (مطالعه مورد

 هفتم توسعه)

علی کریمی مله، 

 احسان رهام

شاخص هاي 

حکمرانی خوب و 

اجراي برنامه ها 

 ي توسعه

( علل ضعف 

 اجراي برنامه ها)

پرشسنامه و تعدادي  110

 مصاحبه نیمه ساخت یافته

ثر مستقیم مولفه ها ي حکمرانی خوب بر نتایج برنامه ا

 هاي توسعه اجتماعی و اقتصادي .

اهداف سلسله مراتبی، مشارکت، حاکمیت قانون، 

شفافیت، مسئولیت پذیري، اجماع، اثربخشی و 

 پاسخگویی

3 

 يها استیس يموانع اجرا

 يبرنامه ها یکشور ط یفرهنگ

 یاول تا چهارم توسعه: بررس

 یفرهنگ رانیدم اتیتجرب

شریف زاده و 

 همکاران

سیاست هاي 

 فرهنگی

مصاحبه کیفی نیمه  32

با خبرگان و ساخت یافته 

مجریان سیاست هاي 

 فرهنگی کشور

مدل حاصل تحقیق، به تحلیل عوامل بازدارنده اجراي 

ي سیاستگذارنظام «حوزه  5سیاست هاي فرهنگی در 

نظام «، »نظام فرهنگی کشور«، »کلان کشور

و » جامعه (مردم)«، »ي فرهنگی کشورگذارسیاست

 می پردازد» تعامل نظام فرهنگی و جامعه«

4 

بر  یاسیعوامل س ریتأث یبررس

برنامه پنجم توسعه  ياجرا

در حوزه  ي(مطالعه مورد

 سلامت)

 حوزه سلامت اشتریان و همکاران
پرسشنامه و مصاحبه ي 

 نیمه ساختاریافته

 عوامل سیاسی

 عوامل مدیریتی

 فنیعوامل 

5 

 ياجرا يهاچالش یبررس

 رانیتوسعه در ا يهااستیس

پنج ساله توسعه)؛ با  يها(برنامه

 مضمون لیاستفاده از تحل

 نژاد يفاطمه احمد

 و همکاران

سیاستگذاري 

 توسعه

ها شامل مقالات داده

هاي علمی، گزارش

ها و مراکز سازمان

پژوهشی مرتبط با اجراي 

هاي توسعه است سیاست

ا روش اسنادي که ب

و با روش  اندگردآوري شده

تحلیل مضمون تحلیل 

 شده اند.

هاي ) ماهیت سیاست1هاي مربوط به چالش

) ساختار و 3هاي مجریان؛ ) ویژگی2شده؛ تدوین

) ابزار 5) شرایط و محیط اجرا؛ و 4هاي اجرایی؛ سازمان

 .اندبندي شدهها دستهاجراي سیاست

6 

 ياجرا تیارتقاء ظرف يالگو

 دیتجد يهايانرژ يهایمشخط

 1404سند چشم انداز  ریپذ

(مورد مطالعه: حوزه  رانیکشور ا

 يهايبرق و انرژ دیتول

 )ریدپذیتجد

طالبی پور و 

 همکاران

 اجراي

هاي مشیخط

هاي تجدید انرژي

پذیر سند 

1404انداز چشم

 نفر 21

عوامل ،یمشخط انیمجر ،یمشخط نیشش عامل تدو

و عوامل  یعوامل مال ،يعوامل ساختار ،یتیریمد

 .برخوردارند يادیز تیاز اهم یطیمح
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  GماCD EوردوBت

7 

 یمشخط ياجرا يارائه الگو

براساس سند  رانیدر ا ییفقرزدا

 ساله ستیانداز بچشم

ثنایی اعلم و 

 همکاران

مشی خط

فقرزدایی بر 

 اساس سند

 نفر 15

ی؛ چهار عامل محیطی کلان؛ روابط افقی بین سازمان

خورد جمعیت هدف و درنهایت متغیر تاثیر باز

 .اندمشی را شکل دادهگیري خطشکل

8 

ياجرايالگویابیاعتبار

در سند  یفرهنگ يهابرنامه

 1404چشم انداز افق 

ذوالفقار رشیدي و 

 کرم االله دانش فرد

هاي برنامه

فرهنگی سند 

 چشم انداز

 نفر 20

 يسه گانه الگو يهاساحت انیم يمعنادار یهمبسـتگ

يهايبندتیحسب اولو.برقـرار اسـت يشـنهادیپ

، مشخص شد که ساحت  دمنیبر آزمون فر یمبتن

نسـبت  يشـتریب ـتیاهم ـبیبـه ترت »ياستگذاریس«

 دارد.» خـرد«و » يادنهـ« يبـه ساحت ها

هاي کیفی براي طور گسترده در پژوهشبهره گرفته شده است؛ روشی که به ها، از روش تحلیل تماتیکبراي تحلیل داده

هاي پیچیده و متنوع کاربرد دارد. فرایند تحلیل شامل سه مرحله کلیدي بوده است: نخست، در استخراج الگوها و مضامین از داده

اي) رشتههاي میانهاي دولتی و پژوهششده از منابع مختلف (شامل اسناد رسمی، گزارشهاي گردآوريمرحله کدگذاري اولیه، داده

ها، این کدهاي اولیه ها استخراج شدند. دوم، در مرحله تدوین تمبینی دقیق قرار گرفته و کدهاي اولیه و نکات کلیدي از آنمورد باز

بندي و سازماندهی شدند تا تصویر جامعی از عوامل مؤثر در پنج بعد اصلی ـ نهادي، اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ـ دسته

هاي نظري معتبر و شده با چارچوبهاي شناساییه گردد. سوم، در مرحله اعتبارسنجی مضامین، تمسند ارائ عدم تحقق اهدافدر 

توانند ها از انسجام نظري و اعتبار علمی کافی برخوردارند و میاهداف پژوهش تطبیق داده شدند تا اطمینان حاصل شود که یافته

 .کار روندعنوان مبناي تحلیل نهایی بهبه

 ایران اندازسند چشم عدم تحقق کامل اهدافذاري و تحلیل تماتیک علل کدگ -2 جدول

مضامین اصلی 

 هاي سطح دوم)(تم

 مضامین فرعی 

 هاي سطح اول)(تم
 کدهاي اولیه

بعد 

 اصلی

ضعف ساختاري و 

عدم انسجام در 

 اجرا

ضعف در هماهنگی نهادي، 

ناکارآمدي نظارت، پیچیدگی 

 اداري

ها، بروکراسی ها، ضعف در اجراي برنامهکاري بین دستگاهموازي عدم وجود نهاد ناظر مستقل،

هاي نظارتی کارآمد، ضعف در ارزیابی عملکرد پیچیده، عدم پاسخگویی مسئولان، نبود مکانیزم

مدت، عدم ریزي کوتاهها، تداخل وظایف بین نهادهاي اجرایی، تمرکز بیش از حد بر برنامهدستگاه

 ریز، نبود هماهنگی میان قوا در اجراي سنداستقلال نهادهاي برنامه

 نهادي

وابستگی به نفت و 

پذیري آسیب

 اقتصادي

محصولی، بحران اقتصاد تک

گذاري، ناپایداري سرمایه

 اقتصادي

المللی، فرار سرمایه، کاهش هاي بینوابستگی به درآمدهاي نفتی، نوسانات ارزي، تحریم

وسعه بخش خصوصی، نرخ بالاي بیکاري، کمبود منابع گذاري، رشد ناکافی تولید، عدم تسرمایه

هاي اقتصادي ناپایدار، عدم شفافیت در تخصیص هاي کلان، سیاستمالی براي اجراي پروژه

 وري در تولید داخلیالمللی، کاهش بهرهبودجه، عدم دسترسی به بازارهاي بین

 اقتصادي

ثباتی سیاسی و بی

 تأثیر آن بر توسعه

گذاري، تأثیر ثباتی سیاستبی

منازعات داخلی بر توسعه، 

 ضعف دیپلماسی اقتصادي

هاي داخلی و خارجی، سیاست خارجی ها، فقدان اجماع ملی، تنشها و سیاستتغییر مکرر دولت

ها از مسائل جناحی، نبود دیپلماسی اقتصادي فعال، تعدد مراکز غیرهمگرا، تأثیرپذیري سیاست

در سیاست خارجی، کاهش تعاملات اقتصادي با کشورهاي گیري، فقدان راهبرد مشخص تصمیم

 ايهاي توسعهالمللی، اختلافات سیاسی در تخصیص بودجهها بر روابط بینمنطقه، تأثیر تحریم

 سیاسی

ضعف مشارکت 

اجتماعی و نابرابري 

 ايمنطقه

اعتمادي عمومی، افزایش بی

هاي اجتماعی، ضعف شکاف

 ارتباطی بین مردم و دولت

اي، عدم هاي منطقهمشارکت عمومی، نارضایتی اجتماعی، فاصله دولت و مردم، نابرابريکاهش 

عدالتی در توزیع منابع، افزایش نرخ مهاجرت نخبگان، گذاران با مردم، احساس بیارتباط سیاست

هاي کلان، گیريهاي مشارکتی در تصمیمگذاري در مناطق محروم، نبود برنامهعدم سرمایه

هاي اي، نبود رسانههاي توسعهف طبقاتی، کاهش سطح اعتماد عمومی به سیاستافزایش شکا

 گريمستقل براي مطالبه

 اجتماعی

توجهی به بی

سرمایه انسانی و 

 توسعه فرهنگی

آموزش غیرکاربردي، ضعف 

در توسعه فرهنگی، عدم 

 ارتباط علم و صنعت

مد، ضعف در ترویج نوآوري، عدم گذاري در تحقیق و توسعه، نظام آموزشی ناکارآعدم سرمایه

حمایت از سرمایه انسانی، تمرکز بیش از حد بر آموزش تئوریک، ضعف در پیوند دانشگاه و 

ها و نوآوري، ضعف در نظام آپصنعت، کاهش کیفیت تولیدات علمی، عدم حمایت از استارت

اي توسعه ارزیابی علمی، مهاجرت گسترده متخصصان و دانشمندان، نبود برنامه جامع بر

 هاي نوینفناوري

 فرهنگی
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 ساله ایران ساله ایران انداز بیستانداز بیستبخش اول: معرفی سند چشمبخش اول: معرفی سند چشم

 تاریخچه تدوین سند و اهداف اصلی آن تاریخچه تدوین سند و اهداف اصلی آن 

تدوین مجمع تشخیص مصلحت نظام) بر سه اصل توسط مقام معظم رهبري و  ، 1382ساله ایران (ابلاغ انداز بیستسند چشم

برداري مسئولانه از منابع، تضمین دلانه منابع، کاهش شکاف طبقاتی)، توسعه پایدار (بهرهراهبردي استوار است: عدالت (توزیع عا

جانبه کشور تا افق ها، تقویت اقتدار ملی). این سند نقشه راه توسعه همههاي آینده)، و استقلال ملی (رهایی از وابستگیحقوق نسل

یافته با جایگاه اول در منطقه جنوب غرب آسیا از نظر اقتصادي، سعهاست. اهداف اصلی آن شامل تبدیل ایران به کشوري تو 1404

در بخش اقتصادي، هدف کاهش وابستگی به نفت و تقویت اشتغال .(Vision Document, 2005)علمی، فناوري و سیاسی است

شود و در ملی دنبال می اي از طریق دیپلماسی فعال و حفظ امنیتپذیري است؛ در عرصه سیاسی، تثبیت جایگاه منطقهو رقابت

هاي اي است. این اهداف بر پایه ارزشحوزه علمی، تمرکز بر تحقیق، توسعه و نوآوري براي تبدیل ایران به قطب دانش منطقه

  ) Ajili & Afsharian, 2014: 25(اند شده اسلامی، عدالت، کرامت انسانی و پیشرفت پایدار تدوین 

 چشم اندازچشم اندازنقش نهادهاي موثر در اجراي سند نقش نهادهاي موثر در اجراي سند 

عنوان قوه مجریه، مسئول تدوین و اجراي ساله ایران بر عهده نهادهاي مختلفی است. دولت بهانداز بیستاجراي سند چشم

ربط مانند اقتصاد، علوم، بهداشت، صنعت و کشاورزي است. مقام معظم رهبري سند را ابلاغ هاي ذيها از طریق وزارتخانهسیاست

هاي عملیاتی و ت نظام بر حسن اجراي آن نظارت دارد. سازمان برنامه و بودجه با تدوین برنامهکرده و مجمع تشخیص مصلح

هاي مرتبط، پشتیبانی قانونی کند و مجلس شوراي اسلامی نیز با تصویب قوانین و بودجهتخصیص منابع، نقش نظارتی ایفا می

هاي حقوقی ه با ایجاد محیطی امن و مقابله با فساد، حمایتقوه قضائی. (Rahimian,2017:3891)سازد اجراي سند را فراهم می

ها نظارت دهد. نهادهایی مانند دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور نیز بر اجراي صحیح برنامهو نظارتی لازم را ارائه می

.نهادهاي مدنی استدارند. تحقق اهداف سند مستلزم همکاري هماهنگ میان نهادهاي دولتی، نظارتی، بخش خصوصی و 

 اندازاندازسند چشمسند چشم  عدم تحقق اهدافعدم تحقق اهدافبخش دوم: تحلیل علل بخش دوم: تحلیل علل 

اند؛ بدین ها و اطلاعات جدول اول مبناي استخراج و تحلیل علل نهادي، سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی بودهتمام داده

گیري براي علل سیاستگذاري و تصمیم هايها متناسب با محتوایش در دسته مناسب جاي گرفت: دادهترتیب که هر بخش از داده

هاي هاي مرتبط با ساختار اجتماعی و تعاملات براي علل اجتماعی، دادههاي مالی و حمایتی براي علل اقتصادي، دادهسیاسی، داده

 هاي رسمی وها در قالب سازوکارها و محدودیتفرهنگی و آموزشی براي علل فرهنگی، و در نهایت تجمیع همه این دسته

هاي جدول اول تنظیم و ارائه ها مستقیماً مبتنی بر دادهغیررسمی براي تحلیل علل نهادي به کار گرفته شدند. بنابراین تحلیل

 .اندشده

 الف) بعد نهادي

 ریزي و نظارتضعف در برنامه  -1

هاي سیاست ،(Good Governance & Accountability Model)مدل نظارت و پاسخگویی در حکمرانی خوب بر اساس

در سند .  (Khotami, 2017:30) پذیر و نظارت مستقل باشندهاي سنجشاي باید داراي نظام ارزیابی شفاف، شاخصتوسعه

ریزي و نظارت، چالش اصلی بوده است. تقسیم وظایف بین انداز، فقدان نهاد مستقل و جامع با اختیارات کافی براي برنامهچشم

مدت هاي کوتاهریزي اغلب فاقد استقلال کافی و تحت تأثیر سیاستم هماهنگی شده و نهادهاي برنامهنهادها منجر به تداخل و عد

                              هاي اولیه بر ضرورت کارآمدسازي مدیران و نظارت بر مجریان تأکید داشتندکنند. پژوهشعمل می
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)2010:158, Ali & Khaksar(اي هاي توسعهها، برنامهگیريهاي پاسخگویی و تأثیر عوامل سیاسی بر تصمیمیزماما نبود مکان ؛

ریزي پیامدهایی را از مسیر اصلی منحرف کرده است. کمبود منابع انسانی متخصص نیز مانع دیگري است. ضعف نهادهاي برنامه

 گذاري را در پی دارد.و موانع جذب سرمایهها، کاهش اعتماد عمومی ریزي، کاهش کارایی برنامهچون عدم ثبات در برنامه

 فقدان نهادهاي نظارتیفقدان نهادهاي نظارتی --22

هاي توسعه برنامهبه طور سلسله مراتبی انداز و سند چشم عدم تحقق کامل اهدافاز دلایل اصلی  ،فقدان نهادهاي نظارتی مستقل

شود. نظارت بر قوه مجریه استخراج می هاي توسعه از باب وظیفه عام نظارتی این نهاد، به خصوصاست. نظارت مجلس بر برنامه

هاي توسعه و بر تن کردن رداي قانونی، از باب شأن گذاري برنامهبه عبارتی، مجلس شوراي اسلامی، پس از طی فرایند قانون

داخلی  نامهصورت مشخص، در آیینکند. بهنظارتی که مجلس بر اجراي قوانین دارد، بر اجراي مفاد برنامه توسعه نیز نظارت می

 هاي تخصصی قرار گرفته استهاي توسعه توسط مجلس شوراي اسلامی در عداد وظایف کمیسیونمجلس، نظارت بر برنامه

(Saeed & Habibnejad, 2020:    97)   . بنابراین براي نظارت مستقیم بر اجراي سند چشم انداز نیاز به نهاد مستقل ناظر می

 .باشد

 هاي اجراییهاي اجراییهماهنگی بین دستگاههماهنگی بین دستگاه  فقدانفقدان --33

و هماهنگی ، موفقیت یک سیاست مستلزم مشارکت (Bottom-Up Implementation) بر اساس مدل اجرا از پایین به بالا

فقدان هماهنگی و (keshvardoost,2017:475). است هاي اجرایی مدیران محلی، بخش خصوصی و بدنه کارشناسی دستگاه

یگیري اهداف خاص هر دستگاه، نبود سیستم اطلاعاتی یکپارچه، رقابت براي جذب هاي اجرایی، ناشی از پانسجام بین دستگاه

ساله است. این ناهماهنگی موجب اتلاف منابع،  20انداز هاي اساسی اجراي سند چشمبودجه و ضعف فرهنگ همکاري، از چالش

ها مشخص یت موفقیت یا شکست برنامهشود. همچنین، مسئولها از مسیر اصلی و عدم تحقق اهداف بلندمدت میانحراف برنامه

 یابد.اي کاهش میهاي توسعهبرنامه سند و شود و کارایینمی

 هاي کلان و عملیاتیهاي کلان و عملیاتیضعف در ایجاد ارتباط بین برنامهضعف در ایجاد ارتباط بین برنامه --44

ها نیازمند مدیریت دقیق منابع و ، اجراي سیاست(Top-Down Implementation) مطابق با نظریه اجراي از بالا به پایین

ساله و هاي توسعه پنجانداز، ناسازگاري میان برنامهاجراي سند چشم رد .(Sabatier, 1986:30)تدستگاهی اسگی بینهماهن

هاي ابتدایی پس از تصویب هاي انجام شده در سالنتایج پژوهش. ها از مسیر اصلی شداهداف کلان سند موجب انحراف سیاست

سازي آن سازي سند، شامل طراحی راهبردهاي ملی، و پیادهؤثر در فرآیند اجراییسند بر همبستگی مستقیم و مثبت بین عناصر م

کند سلسله امتداد اجرا را با چالش مواجه می ،هاي در امتداد همدهد قطع رابطه بین حلقهو توسعه ملی تأکید دارد و نشان می

)Kazemi, 2010: 60-61 & Nezami,هاي عملیاتی در هاي کلان به برنامهه برنامه). بنابراین، عدم ارتباط بدان معناست ک

). این ناهماهنگی ناشی از عدم شفافیت اهداف، Mimarzadeh et al., 2014: 11شود (هاي اجرایی تبدیل نمیسطح دستگاه

ا را تضعیف هها، همچنان اجراي برنامههاي دولتها است و با وجود تلاشهاي ارزیابی و ضعف هماهنگی بین دستگاهنبود مکانیزم

 کند.می

 عدم شفافیت و پاسخگوییعدم شفافیت و پاسخگویی --55

هاي توسعه، اعتماد عمومی را کاهش داده و مشارکت جامعه را محدود گیري و پاسخگویی در اجراي برنامهنبود شفافیت در تصمیم

و کاهش انگیزه  اعتمادي به دولتها، بیها و عملکرد دستگاهکرده است. عدم انتشار شفاف اطلاعات مربوط به پیشرفت برنامه
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همکاري را به دنبال داشته است. همچنین، نبود شفافیت نظارت مؤثر را ناممکن ساخته و فساد اداري را افزایش داده است. بنابراین، 

انداز است و مانع از ارزیابی عملکرد و مهم در عدم موفقیت سند چشم و نهادي  فقدان شفافیت و پاسخگویی از عوامل ساختاري

 شود.یر میاصلاح مس

 بلندپروازي بیش از حد اهداف سندبلندپروازي بیش از حد اهداف سند  -6

کند رویکردي در سیاستگذاري عمومی است که فرض می (Rational Comprehensive Model) مدل عقلانیت جامع

ها، بهترین هاي ممکن و ارزیابی دقیق پیامدهاي آنآوري و تحلیل جامع اطلاعات، شناسایی تمامی گزینهگیرندگان با جمعتصمیم

کنند؛ اما در عمل، این مدل به دلیل محدودیت منابع، زمان و پیچیدگی تصمیمات کلان کمتر ترین گزینه را انتخاب میمنطقی و

 (Rational Comprehensive Model) ساله بر مبناي مدل عقلانیت جامعانداز بیستسند چشم .(Dodero, 2010:5) قابل اجراست

هاي تدوین گیري شد. نظریههاي ذینفع، دچار ضعف در مرحله تصمیمکت نخبگان و گروهتدوین شد، اما به دلیل فقدان مشار

                       گذاريتأکید دارند که سیاست (Multiple Streams Framework - MSF) ناهاي چندگانه کینگدسیاست مانند مدل جریان

                              زمان با یکدیگر همگام شوندسیاسی همها و اراده زمانی موفق است که تعریف مسئله، جریان سیاست

                              زمانی وجود نداشت و اهداف آنانداز، این همدر تدوین سند چشم  ,Howlett, and Ramesh) .2001 : نگاه کنید به(

                           مشیهمچنین، مدل اقتضایی تدوین خط. و ظرفیت نهادي کشور تعیین شدند بدون ارزیابی دقیق از بستر اجرایی

(Contingency Model of Policy-Making)  کند که سیاستگذاري باید متناسب با بستر اقتصادي و نهادي کشور بیان می

هاي نداز، بلندپروازي بیش از حد و عدم تطبیق با ظرفیتااما در تدوین سند چشم  (Soleimani et al,2019:549) تنظیم شود

هاي انداز، عدم تناسب اهداف بلندپروازانه آن با ظرفیتیکی از مشکلات اساسی سند چشم. واقعی کشور، از عوامل مهم ضعف آن بود

به دلیل عدم ارزیابی دقیق  و ها هستندواقعی ساختاري، اقتصادي، اجتماعی و سیاسی کشور است. این اهداف بیشتر شبیه آرمان

هاي هاي عملیاتی مشخص براي تحقق این اهداف، دستگاهباشند. همچنین، نبود برنامهدستیابی میها، اغلب غیرقابلظرفیت

 اجرایی را در شناسایی و اجراي وظایف لازم ناتوان ساخته است.

 ب) علل اقتصاديب) علل اقتصادي

ه جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري در سطح منطقه، تدوین شد. اما با انداز بیست ساله ایران، با هدف دستیابی بند چشمس

ها نشان می دهد عقب ماندگی نسبی از اهداف نتایج پژوهش ها، این سند نتوانسته است به اهداف خود دست یابد.گذشت سال

                                 افزایش داشته است 1398در سال  %51به بیش از  1384در سال  %32اقتصادي چشم انداز از 

(Ghiasvand & Yarmohammadi, 2021: 153) ترین دلایل این عدم موفقیت، عوامل اقتصادي است. مدل یکی از مهم

بع ها وابسته به مناتأکید دارد که اجراي موفق سیاست (Sabatier &Mazmanian, 1983)ن انیاو مازم رقابلیت اجرایی ساباتی

المللی هاي بینانداز، وابستگی به درآمدهاي نفتی، تحریممالی پایدار، پشتیبانی سیاسی و ظرفیت اجرایی قوي است. در سند چشم

وابستگی شدید به درآمدهاي  شامل در این بخش، به بررسی سه عامل اصلی. اي باعث ضعف در اجرا شدو ناهماهنگی بودجه

 .پردازیمهاي تولید و اشتغال میها و ضعف در زیرساختنفتی، نوسانات اقتصادي و تحریم

 هاي نفتیهاي نفتیوابستگی شدید اقتصاد ایران به درآمدوابستگی شدید اقتصاد ایران به درآمد  --11

بخشی به منابع پذیر کرده و مانع تنوعوابستگی شدید اقتصاد ایران به درآمدهاي نفتی، اقتصاد را در برابر نوسانات قیمت نفت آسیب

هاي کند؛ در زمان افزایش قیمت، هزینهریزي اقتصادي را مختل میبرنامه ،ات قیمت نفتدرآمدي و توسعه پایدار شده است. نوسان

هاي شود. پدیده بیماري هلندي و ایجاد چرخههاي انقباضی اجرا میها افزایش یافته و در زمان کاهش، سیاستجاري و یارانه

گذاران ردات، کاهش تولید داخلی، عدم اطمینان سرمایهاي ناشی از این نوسانات، موجب کاهش ارزش پول ملی، افزایش وابودجه
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دهد کاهش قیمت نفت منجر به کاهش تولید و مصرف و افت رفاه اقتصادي ها نشان میگذاري شده است. پژوهشو کاهش سرمایه

هاي بخشگذاري در علاوه بر این، وابستگی به نفت انگیزه بخش خصوصی براي سرمایه. (Mahmoudi, 2019: 175) شودمی

همواره به نفع بخش نفت و گاز بوده که موجب شده  ،هاي اقتصادي دولتغیرنفتی را کاهش داده است. اولویت سیاست

ها در حوزه نفت و گاز نیز پیامدهاي قابل توجهی هاي دیگر داشته باشند. تحریمگذاران تمایل کمتري به ورود به بخشسرمایه

شود. هرگونه شوك منفی در این آمد ملی و منابع تأمین بودجه دولت از این بخش حاصل میاند، زیرا درصد زیادي از درداشته

بالا و عدم  يهاسکیر ،یکاف يهانبود مشوق. (Alaei, 2012: 131) تواند امنیت ملی کشور را تحت تأثیر قرار دهددرآمدها می

 ،يبه دنبال ثبات اقتصاد گذارانهیکرده است. سرما دیرا تشد به نفت رانیاقتصاد ا یوابستگ ،ياقتصاد يهايگذاراستیدر س تیشفاف

 يبه جا رانیاقتصادا جه،یکمتر وجود دارد. در نت یرنفتیغ يهاارزان هستند که در بخش یبه منابع مال یو دسترس یقانون تیحما

و  شودیانداز مسند چشم ياتوسعه وابسته است که مانع تحقق اهداف ینفت داریناپا يهمچنان به درآمدها ،یداخل دیاتکا به تول

 .سازدیم ریپذبیآس یخارج يهااقتصاد را در برابر شوك

 هاهانوسانات اقتصادي و تحریمنوسانات اقتصادي و تحریم  --22

 سالهستیانداز ببر سر راه تحقق اهداف کلان سند چشم یمانع بزرگ ر،یاخ يهادر دهه يو نوسانات اقتصاد یالمللنیب يهامیتحر

 اند.دشوار ساخته ار يابه هدف قدرت برتر منطقه یابیکرده و دست جادیا يمتعدد یاتیو عمل يلات ساختارعوامل، مشک نیاند. ابوده

ها و مدیریت ناکارآمد داخلی است. ثباتی اقتصادي، یکی از پیامدهاي عمده نوسانات اقتصادي ناشی از تحریمتورم بالا و بی

به کاهش درآمدهاي ارزي و محدودیت در به شکل مستقیم و غیر مستقیم  هاي اتحادیه اروپاي تجاري، مالی و تحریمهاتحریم

                            اند، که این امر نوسانات شدید در نرخ ارز را به همراه داشته استالمللی منجر شدهدسترسی به منابع مالی بین

(Mousavi & Lohrasbi, 2020: 488-489) هاي تولید، قدرت خرید مردم را کاهش داده و ینهر نتیجه، افزایش تورم و هزد

ثباتی اقتصادي همچنین باعث شده است که بخش خصوصی، وکارها را با مشکلات جدي مواجه کرده است. بیبسیاري از کسب

اي به ندهطور فزایهاي مولد اجتناب کرده و اقتصاد کشور بهگذاري در بخشهاي تولیدي و خدماتی، از سرمایهویژه در حوزهبه

اند و با داشته رانیدر ا یخارج يگذارهیبر سرما ی نیزقیعم یمنف ریتأث هامیتحر. بازي گرایش پیدا کندهاي غیرمولد و سفتهفعالیت

اند. منصرف کرده رانیرا از حضور در بازار ا یخارج يهااز شرکت ياریبس ن،ینو يهايو فناور یبه منابع مال یمحدود کردن دسترس

ارزش  رهیو زنج یالمللنیب يبه بازارها رانیا یدسترس و يوربهره شیافزا ع،یصنا يمانع از نوساز یخارج يگذارهیاهش سرماک نیا

هاي تحریمی آمریکا و غرب هاي درون ساختاري اقتصادي و سیاستکه چالش دهدها نشان میپژوهشنتایــج  شده است. یجهان

ها همچنین تحریم. (Ibid: 403)ی و خارجی امنیت اقتصادي کشور محسوب می شوندترین تهدیدات داخلعلیه ایران، اصلی

المللی را افزایش هاي تجارت بینهاي بانکی و مالی، هزینهاند. محدودیتاي را در تجارت خارجی ایران ایجاد کردهمشکلات عمده

حروم کرده است. در عین حال، واردات کالاهاي اساسی هاي ایرانی را از دسترسی به بازارهاي صادراتی مداده و بسیاري از شرکت

تنها صادرات ایران را محدود رو شده است. این شرایط، نههاي زیادي روبهو مواد اولیه مورد نیاز براي تولید داخلی نیز با دشواري

ل مؤثر با اقتصاد جهانی و عدم وري تولید شده است. فقدان تعامکرده، بلکه موجب وابستگی بیشتر به منابع داخلی و کاهش بهره

تنها اقتصاد کشور ها نهتحریم. هاي توسعه پایدار و رشد اقتصادي بازداشته استالمللی، ایران را از فرصتادغام در زنجیره تأمین بین

علاوه بر ت. المللی شده اسپذیري در سطح بینرا از ادغام در زنجیره تأمین جهانی محروم کرده، بلکه موجب کاهش توان رقابت

روابط خارجی شامل  ها و اهداف کشور از جمله در زمینههاي فعالیتها به طور غیرمستقیم نیز بر سایر حوزهحوزه اقتصادي تحریم

 المللی آثار منفی داشته استاي و بینهاي منطقهبخش در مناسبات دو جانبه و سازمانتلاش براي حضور فعال و موثر و الهام

(Piltan, 2013: 115-117). . 



 

 

 

 

 

 

 

77 

ری !                            2و0ی .ص,نا*ه &یا&ت$ذا

 ۶۸-۸۱ @?حات  .۱۴۰۴پا89ز  ،  ۳   5ماره  ،  ۱۱  دوره

 هاي تولید و اشتغالهاي تولید و اشتغالضعف در زیرساختضعف در زیرساخت  --33

وري و بهبود ونقل، ارتباطات و فناوري اطلاعات، مانع از ارتقاي بهرههایی چون انرژي، حملهاي کافی در حوزهنبود زیرساخت

هاي تولید ه موجب افزایش هزینهاند، بلکتنها ظرفیت تولید داخلی را محدود کردهپذیري اقتصاد شده است. این کمبودها، نهرقابت

عنوان شالوده ها بهاند. در یک اقتصاد مدرن، زیرساختگذاران داخلی و خارجی شدهو کاهش جذابیت اقتصادي ایران براي سرمایه

که  ستکنند و ضعف در این حوزه به معناي ناکارآمدي نظام تولید و عدم توانایی در ایجاد ارزش افزوده اتوسعه اقتصادي عمل می

ویژه در میان جوانان، یکی ، نرخ بالاي بیکاري، به. همچنینگیرداي کشور قرار میطور مستقیم در تضاد با اهداف کلان توسعهبه

هاي تولیدي و پایدار در بخش کامل و هاي شغلیهاي اشتغال است. عدم ایجاد فرصتاز بارزترین پیامدهاي ضعف در زیرساخت

هاي از ضعف بخش خصوصی و از سوي دیگر نتیجه موانع ساختاري مانند بروکراسی پیچیده و سیاستخدماتی، از یک سو ناشی 

توانست موتور محرك خصوصی که می . بخش(Ghiasvand & Yarmohammadi, 2021: 176)  غیرمؤثر حمایتی است

به منابع مالی و فضاي غیررقابتی نتوانسته  وپاگیر، دسترسی محدودزایی باشد، به دلیل وجود مقررات دستتوسعه اقتصادي و اشتغال

هاي اقتصادي دهنده شکاف عمیقی در سیاستگذارياي در توسعه اقتصادي ایفا کند. این عوامل، در کنار هم، نشانکنندهنقش تعیین

 .پذیر خواهد بودسختی امکانانداز بهها، تحقق اهداف بلندمدت سند چشماست که بدون رفع آن

   ج) علل سیاسیج) علل سیاسی

 تنش هاي سیاسی داخلی و خارجیتنش هاي سیاسی داخلی و خارجی  --11

گیري و اجراي ناقص ثباتی در تصمیمهاي توسعه، منجر به بیدر سطح داخلی، اختلافات سیاسی و عدم توافق ملی بر سر اولویت

سبب هاي اقتصادي، بدون توجه به ضرورت ثبات و انسجام، درپی در سیاستها شده است. تضاد منافع سیاسی و تغییرات پیبرنامه

انداز را با مشکلات هاي مهم اقتصادي شده و تحقق اهداف سند چشمگذاري داخلی و خارجی و رکود در بخشکاهش سرمایه

گیري هاي داخلی و بهرهشده، نیازمند تقویت توانمندياي و اهداف تعییندستیابی به جایگاه نخست منطقهاساسی روبرو کرده است.

هاي کلیدي قدرت نرم هستند که با هاي اجتماعی، مؤلفهري، اتحاد ملی، امنیت داخلی و سرمایهاز قدرت نرم است. فرهنگ پایدا

اي و تقویت جایگاه هاي داخلی، زمینه تحقق اهداف توسعهایجاد انسجام اجتماعی و تعامل میان مردم و دولت، ضمن کاهش تنش

هاي قدرت نرم و گیري ناکافی از مؤلفهبا این وجود، بهره. (Jafari & Ghorbi, 2016: 91)کنند المللی ایران را فراهم میبین

هاي مستمر با کشورهاي نبود سیاستگذاري یکپارچه در این زمینه، مانع از تحقق نتایج مطلوب شده است. در سیاست خارجی، تنش

المللی را به شدت محدود کرده هاي بینهاي گسترده اقتصادي، مالی و تجاري، دسترسی ایران به منابع و فرصتغربی و تحریم

الملل ترسیم کرده است، عملکرد سیاست خارجی انداز ایران را کشوري با تعامل سازنده در روابط بیناست. در حالی که سند چشم

توجهی به گرا فاصله داشته است. بسیاري از پژوهشگران معتقدند که بیهاي اجراي سند از رویکرد سیاست خارجی توسعهدر سال

شود، از نقدهاي وارد بر توسعه در ایران است و نتایج گرا به سختی محقق میدیپلماسی اقتصادي که بدون سیاست خارجی تعامل

یکی از ضروریات توسعه اقتصادي، . Gholami et al, 2025:86)(  کندها رابطه معیارهاي اقتصادي و امنیت را تأیید میپژوهش

گرایی زدایی، اعتمادسازي و چندجانبهآمیز، تنشانی فیروزآبادي چهار اصل همزیستی مسالمتگرا است. دهقسیاست خارجی توسعه

کند. با این حال، سیاست اجتماعی براي دستیابی به این نوع سیاست خارجی مطرح می-را به عنوان عناصر هویتی و فرهنگی

هاي اقتصادي، تجارت، صادرات مسائل امنیتی بوده و به حوزهخارجی ایران هنوز وارد مرحله تولید ثروت نشده و تمرکز آن بیشتر بر 

اند که هویت ملی ن مشکلات در حالی بروز کردهای. (Ajili & Afsharian, 2014: 32-33)و بازارهاي سرمایه وارد نشده است

کند. عدم توجه کافی به هویت  ها نقش ایفاتوانست به عنوان ابزاري براي تقویت انسجام داخلی و ایجاد توافق در سیاستگذاريمی

ها و افزایش اختلافات داخلی شده است. در سند ملی، به ویژه در ایجاد تعادل بین ابعاد گوناگون آن، سبب کاهش کارایی سیاست

                              انقلابی، ایرانی و متجددانه تعریف شده است-ساله، هویت ملی ایرانی ترکیبی از هویت اسلامیانداز بیستچشم
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(Karimi & Balbasi, 2014: 97) . هاي انقلاب اسلامی، وزن بیشتري لایه هویت اسلامی، به دلیل برجستگی و تأکید بر ارزش

نقش مهمی در تقویت انسجام ملی و ایجاد اجماع  دتوانلایه هویت ایرانی میهمچنین نسبت به دیگر ابعاد هویت در این سند دارد. 

گرا هاي مختلف ایفا کند. هویت ملی همچنین در سیاست خارجی ایران نقشی کلیدي دارد؛ سیاست خارجی توسعهو گروهمیان اقوام 

عنوان ابزاري براي تقویت دیپلماسی اقتصادي و فرهنگی بهره ببرد. این نوع تواند از ابعاد فرهنگی و تمدنی هویت ایرانی بهمی

افزایی ملی در هاي داخلی و خارجی خواهد بود، بلکه به ایجاد ثبات، اعتماد عمومی و همساز کاهش تنشتنها زمینهگیري نهبهره

هاي اي مشترك میان سیاستگذاريعنوان نقطهتواند به، تقویت هویت ملی می. بنابراینکنداي کمک میمسیر تحقق اهداف توسعه

 المللی کمک کند. به بهبود جایگاه ایران در عرصه بین هاي داخلی و از سوي دیگرسو به کاهش شکافداخلی و خارجی، از یک

 ها و فقدان اجماع ملیها و فقدان اجماع ملیثبات پایین سیاستثبات پایین سیاست--22

انداز ها و رویکردهاي متفاوت سیاستگذاري، یکی از علل اصلی عدم تحقق اهداف سند چشمثباتی ناشی از تغییرات مکرر دولتبی

هاي اي دولتهاي توسعهبرنامهاندن مکارهنیمهموجب  هاي سیاستگذاري،ویتهر دولت با تغییر رویکردها و اول .ساله ایران است 20

ریزي بلندمدت ایجاد گذاري و برنامهثباتی محیط نامطلوبی براي سرمایهاین بی (Keshvardoost, 2017: 477)  گرددمی پیشین

اي سبب شده هاي توسعهجماع ملی بر سر اولویتبرد. همچنین، فقدان اکرده و انسجام لازم براي تحقق اهداف سند را از بین می

نگري در استفاده از منابع تشدید شده و هاي سیاسی و بخشیهاي سیاسی مختلف، اهداف متفاوتی را دنبال کنند و رقابتتا گروه

بود اجماع ملی ثباتی سیاسی و نمانع از تحقق اهداف بلندمدت گردد. این وضعیت یک چرخه معیوب را ایجاد کرده که در آن بی

 کنند.یکدیگر را تقویت می

 د) علل اجتماعید) علل اجتماعی

 ضعف در مشارکت عمومی ضعف در مشارکت عمومی   --11

ساله بوده انداز بیستسند چشم عدم تحقق اهدافضعف مشارکت عمومی و افزایش نارضایتی اجتماعی، یکی از عوامل کلیدي 

ها و حمایت از در تقویت مشروعیت سیاستکنند، مشارکت مردم عامل مهمی است. در جوامعی که توسعه پایدار را دنبال می

 هايسیاست درویژهبه اما در ایران، فاصله دولت و جامعه (Morsali& Ashraf Nazari, 2024:3009 ) هاي کلان استبرنامه

کرده است. نبود شفافیت در  تضعیف را سند به نسبت جمعی مالکیت حس و داده کاهش را عمومی اجتماعی اعتماد و اقتصادي

 .هاي اعتراضی شده استواکنش وها بدون درنظرگرفتن نیازهاي واقعی مردم، منجر به بدبینی ها و تدوین سیاستگیريصمیمت

 نارضایتی اجتماعینارضایتی اجتماعی  --22

باعث ایجاد نارضایتی اجتماعی گسترده ) 1398رسانی ناکافی در تصمیم دولت براي اصلاح قیمت بنزین (آبان نبود شفافیت و اطلاع

دلیل ضعف در توضیح دلایل و پیامدها، ها و کاهش مصرف انرژي صورت گرفت، بهسازي یارانهدام که با هدف بهینهشد؛ این اق

دهنده شکاف میان سیاستگذاران و مردم بود و نشان 1398درآمد تفسیر گردید. اعتراضات آبان عنوان بار اضافی بر اقشار کمبه

گیري از نظریه محرومیت دانستند. برخی پژوهشگران با بهرهر مضاعف اقتصادي میبسیاري آن را نه اصلاح ساختاري، بلکه فشا

گیري حس شکل ، زمینه1398تا  1396ها، کاهش رشد اقتصادي و افت درآمد سرانه از کنند که تشدید تحریمنسبی استدلال می

ها را آشکار ساخت که نهایتاً منجر به توانایی فاصله میان انتظارات و ،نابرابري را فراهم کرد و افزایش ناگهانی قیمت بنزین

این واقعه گواه آن است که عدم تعامل مؤثر میان دولت و .  (Ghaedi et al., 2021: 169) اعتراضات و بحران اجتماعی شد

. ختل کندشدت ماي کلان را بهتواند اهداف توسعهگرفتن پیامدهاي اجتماعی و سیاسی تصمیمات اقتصادي میجامعه و نادیده

هاي مردم و تسهیل تعامل با سیاستگذاران، هاي غیردولتی در انتقال خواستههاي مستقل و سازمانناتوانی احزاب سیاسی، رسانه
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بنزین) بدون حمایت اجتماعی و اجماع ملی اتخاذ شده و  قیمت اصلاح جمله از( اجتماعی–باعث شد تصمیمات کلان اقتصادي

اي را هاي توسعهدهد که فقدان نهادهاي میانجی کارآمد، هم اجراي برنامه. این تجربه نشان میوجود آیداعتراضات وسیع به

 .گرددهاي اجتماعی و سیاسی میساز بحرانکند و هم زمینهتضعیف می

 ه) علل فرهنگی ه) علل فرهنگی 

 کم توجهی به الزمات فرهنگی و سرمایه انسانیکم توجهی به الزمات فرهنگی و سرمایه انسانی  --11

ساله ایران بوده است. انداز بیستسند چشم عدم دستیابی به اهداف فرهنگی یکی از دلایل اصلی الزاماتتوجهی به کم 

مدت هاي کوتاهریزي بلندمدت و هماهنگی نهادهاست اما سیاستعنوان رکن اساسی توسعه پایدار، نیازمند برنامهسازي، بهفرهنگ

کلیدي مانند کارآفرینی، هاي ارزشه استهاي فرهنگی باعث شدوپرورش و سازمانو پراکنده در صداوسیما، آموزش

هاي منسجم براي ارتقاي فرهنگ عمومی و مشارکت اجتماعی، توسعه فرهنگی پذیري و شفافیت نهادینه نشوند. نبود طرحمسئولیت

 ).Mokhtarianpour, 2014: 60-57ه است (برداري از سرمایه انسانی فرهنگی کشور را محدود ساخترا به حاشیه برد و بهره

ویژه از طریق نظام آموزش و پرورش و آموزش عالی، از ارکان اصلی رشد اقتصادي و اجتماعی است. با این حال، ی، بهسرمایه انسان

هاي عملی و حل مسئله، توانایی جاي تقویت مهارتمحوري بههاي ساختاري در این حوزه، از جمله تمرکز بر حافظهدر ایران، ضعف

هاي اساسی، عدم عدالت آموزشی و تصادي و اجتماعی کاهش داده است. یکی از چالشنسل جوان را در انطباق با نیازهاي اق

هاي آموزشی در مناطق مختلف کشور است. در حالی که مدارس مجهز در مناطق برخوردار تفاوت چشمگیر در کیفیت زیرساخت

هاي استاندارد، معلمان متخصص مانند کلاسمند هستند، بسیاري از مناطق محروم با کمبود امکانات اساسی از امکانات کافی بهره

آموزان را سرکوب کرده و شکاف آموزشی میان اند. این نابرابري، استعدادهاي بالقوه بسیاري از دانشو تجهیزات آموزشی مواجه

 .مناطق مختلف را افزایش داده است

 سرمایه گذاري ناکافی در تحقیق و توسعهسرمایه گذاري ناکافی در تحقیق و توسعه--22

ها باعث شده تولید علم و فناوري در ؤثر بین دانشگاه و صنعت و نگاه غیرعلمی به پژوهشگذاري، نبود ارتباط مضعف سرمایه

هاي علمی هاي پیشرفته نیز ظرفیتتوجهی به فناوريهاي کاربردي و بیخدمت توسعه قرار نگیرد. نبود حمایت کافی از پژوهش

ارات علمی و فناوري تفاوت معناداري با اهداف سند سنجی مانند انتشهاي علمکشور را محدود کرده است. اگرچه برخی شاخص

المللی، فاصله زیادي تا اهداف شده بینالمللی و اختراعات ثبتهایی چون استنادها، نشریات معتبر بینانداز ندارند، اما در حوزهچشم

انداز اهداف سند چشم .شودمشاهده میالمللی و تأثیر علمی نیز تفاوت معناداري هاي مشارکت بینشده وجود دارد و در شاخصتعیین

تري نسبت به شده وضعیت مطلوبآموختگان، اعضاي هیئت علمی و مقالات نمایههاي کمی مانند تعداد دانشدر شاخص

. پژوهش دیگري نیز در این  (Radfar, 2014: 55)هاي کیفی مانند ضریب تأثیر مجلات و مقالات پراستناد دارندشاخص

گذاري ایران در علم براي الهام بخشیدن به فناوري (مدل خطی) توانسته است عملکرد علمی را در قالب سرمایهت معتقد اس زمینه 

هاي ) علاوه بر موارد ذکر شده در خصوص پیشرفت علمی و شاخص(Madarshahi,2022:619 نشریات رو به رشد تقویت کند

در مقایسه با کشورهاي امارات، ترکیه، عربستان، قطر و مصر در  ار وضعیت نوآوري ایرانمورد نظر آن پژوهش هاي انجام شده 

ها، هاي نوآوري مورد مطالعه شامل سرمایه انسانی و پژوهش، زیرساختکند. شاخصبررسی می 1404انداز چارچوب سند چشم

اوجود پیشرفت در برخی دهد که ایران، بهاي خلاقانه و شاخص بازار بوده است. نتایج نشان میوکار، خروجیپیچیدگی کسب

انداز دست یابد. در مقابل، امارات اي مورد نظر سند چشم، نتوانسته به جایگاه نخست منطقه2018تا  2011هاي ها طی سالشاخص

ها ضعف نسبی شوند. تحلیل دادهعنوان رقباي اصلی ایران در منطقه شناخته میو ترکیه عملکرد بهتري در حوزه نوآوري داشته و به

 .(Alavi et al., 2022: 441) کندهاي نوآورانه تأکید میوري نوآوري را برجسته کرده و بر ضرورت تقویت سیاستیران در بهرها
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  GماCD EوردوBت

 هایی براي آیندههایی براي آیندهم: درسم: درسسوسوبخش بخش 

هاي کلان ساله ایران، ضرورت بازبینی در فرآیند سیاستگذاري و اجراي برنامهانداز بیستسند چشمعدم تحقق کامل اهداف 

انداز گرفت، ضرورت سند چشم عدم دستیابی به اهدافتوان از هایی که میترین درسیکی از مهم اي را برجسته کرده است. سعهتو

تبدیل سند به (، چرخه تصمیم گیري )درونداد(تدوین سند چشم انداز هر چهار مرحله نظام سیاستگذاري سند شامل  بازنگري در

ابعاد تدوین . (Rahimian, 2017: 3887)) می باشدبازخورد(آنو نظارت بر )برونداد(جرا ، ا)برنامه هاي اجرایی دستگاه ها

                            باشد مشیبودن مفهوم، روشن بودن، پویایی و انعطاف و اهداف خطشامل پنج بعد شفاف براي سند باید مشیخط

(Talebipour et al., 2022: 7917)ریزي د که اهداف کلی و بلندپروازانه، اگر بدون پشتوانه علمی و برنامهن سند نشان دا. ای

اي باید ریزي توسعهشوند. برنامهها نیز میتنها محقق نخواهند شد، بلکه موجب اتلاف منابع و فرصتدقیق اجرایی تعیین شوند، نه

ي از نهادهاي پژوهشی مستقل و تخصصی در تدوین گیرهاي علمی انجام شود. بنابراین، بهرههاي واقعی و تحلیلبر اساس داده

. تجربه اجراي سند باشدمیدرس دیگر، تأکید بر ضرورت تقویت شفافیت و نظارت بر عملکرد نهادها . اسناد آتی ضروري است

دیریت و تواند منجر به سوءمانداز نشان داد که عدم وجود نظارت مؤثر و شفافیت در عملکرد نهادهاي اجرایی، چگونه میچشم

ناکارآمدي شود. شفافیت عملکردي و پاسخگویی نهادها، علاوه بر افزایش اعتماد عمومی، تضمینی براي پیشگیري از انحراف در 

تواند این مشکلات هاي دیجیتال میدهی عمومی و استفاده از سامانهها است. ایجاد سازوکارهاي دقیق براي گزارشاجراي برنامه

هاي مولد اقتصادي مانع از توسعه بخشآموزه کلیدي دیگري است که  وابستگی مزمن اقتصاد ایران به نفت. را به حداقل برساند

انداز نیز مشهود بود، جایی که پذیر کرده است. این موضوع در سند چشمشده و کشور را در برابر نوسانات قیمت جهانی آسیب

در این ا به دلیل نبود اراده سیاسی و ضعف در اجرا، به نتیجه نرسید. هاي متعددي براي کاهش این وابستگی تدوین شد امبرنامه

حضور و  ی را تقویت نماید. همچنینبنیان و تقویت بخش خصوصهاي حمایتی براي صنایع دانشزیرساختراستا دولت می تواند 

این سند با طراحی از بالا به پایین ف عدم تحقق اهداها نباید نادیده گرفته شود. گیريمشارکت عمومی و نهادهاي مدنی در تصمیم

تنها موجب کاهش اعتماد عمومی شد، بلکه بسیاري از اهداف آن بدون و بدون مشارکت فعال نخبگان، مردم و نهادهاي مدنی، نه

اي تقویت بسترهاي مشارکت عمومی در تدوین و نظارت بر اجربه نظر می رسد هاي جامعه تدوین شد. توجه به نیازها و خواسته

آخرین درس کلیدي، توجه ویژه به توسعه پایدار و سرمایه انسانی است. تجربه . این مشکل را برطرف کندتا حدي تواند اسناد می

هاي بزرگی هاي آموزشی و پژوهشی، چالشبندي سرمایه انسانی و توسعه زیرساختانداز نشان داد که عدم اولویتاجراي سند چشم

تواند هاي نوین میها و گسترش فناوريگذاري در آموزش، توسعه مهارتن ایجاد کرده است. سرمایهرا در مسیر تحقق اهداف کلا

  .اي آینده را فراهم کندهاي لازم براي تحقق اهداف توسعهزیرساخت
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