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The present study explains the policy change of allowing private entities to use non-lawyer legal representatives in judicial courts 
within the Kingdon's multiple streams framework. Published documents and interviews with policy actors were used as research 
resources, and through thematic analysis, the main themes, organizing themes, and overarching themes were formulated. The high 
cost of litigation for private entities in courts and the unemployment of many law graduates are identified as the problem stream. 
Meanwhile, allowing private entities the privilege of introducing legal representatives and creating equal opportunities between 
public and private entities are considered as the policy stream. The political stream has been defined in the form of follow-up in 
the parliament and the Judiciary. Furthermore, the representatives of the parliament and professional associations, as well as the 
Ministry of Economic Affairs and Finance, have been identified as policy entrepreneurs. The venue shopping has been the main 
strategy for these entrepreneurs in the occurrence of this change 
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ها دادگاه در خصوصی يهایت حضور نمایندگان حقوقی بنگاهدتبیین تغییر سیاست محدو ).1404(آطاهریان، سینا؛ صاحبکار خراسانی، سید محمد  استناد:
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ها دادگاه در خصوصی هايبنگاهیت حضور نمایندگان حقوقی دمحدوتبیین تغییر سیاست 

 بر اساس مدل جریانات چندگانه کینگدان

محمد،1آطاهریانسینا خراسانیسید *2صاحبکار

دانشگاه جامع امام  ریزي راهبردي،برنامهدانشکده مدیریت و  ،گذاري عمومیمشیگیري و خطتصمیم يدکتر يودانشج. 1

 رانی(ع)، تهران، انیحس

  taherian.sina@ihu.ac.ir رایانامه:

 رانیتهران، ا ،يات فناورپژوهشکده مطالع ،ينگار ندهیو آ ينوآور استیس اریاستاد. 2

 sahebkar@tsi.irول: * رایانامۀ نویسنده مسئ

 1404 بهشت اردی  21 تاریخ دریافت:

 1404شهریور   2تاریخ پذیرش: 

 چکیده

 

در چارچوب » دادگستري محاکم در خصوصی هايبنگاه به وکیل غیر قانونی نمایندگان از استفاده اجازه اعطاي«پژوهش حاضر به تبیین تغییر سیاست 

عنوان منابع پژوهش مورد استفاده قرار شره از سوي مراجع رسمی و مصاحبه با بازیگران سیاستی به جریانات چندگانه کینگدان پرداخته است. مستندات منت

بندي شدند. بالابودن هزینه طرح دعاوي هاي فراگیر صورتدهنده و مضمونهاي سازمانهاي اصلی، مضمونمضمونگرفتند و با روش تحلیل تماتیک، 

هاي عنوان جریان مسئله، اعطاي امتیاز معرفی نماینده حقوقی به بنگاهالتحصیلان حقوق بهکثیري از فارغهاي خصوصی در محاکم و بیکاري جمعبنگاه

عنوان جریان سیاستی احصا شد. همچنین جریان سیاسی در قالب پیگیري در هاي دولتی و خصوصی بهخصوصی و ایجاد امکانات برابر بین موجودیت

هاي صنفی و وزارت امور اقتصادي اند. علاوه بر این، نمایندگان مجلس شوراي اسلامی، مجامع و تشکله معین شدهمجلس شوراي اسلامی و در قوه قضائی

 ترین راهبرد کارآفرینان در رخداد این تغییر بوده است. گزینی محفل نهادي مرتبط نیز اصلیعنوان کارآفرینان سیاستی احصا شدند. مکانو دارایی به

 .  مقاله پژوهشی  

 .دادگستري ماینده حقوقی، جریانات چندگانه کینگدان، اشخاص حقوقی خصوصی، محاکمتغییر سیاستی، ن :واژگان کلیدي
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 مقدمه

چارچوب حقوقی، تحول شتابان هاي خصوصی و شرکتو  دولت تتعاملاتر شدن روزافزون پیچیدهبا  يتصادمنظر اقاز  ایران

خدمات خرید ها، هزینه . در مرکز این چالشرو داردهاي اقتصادي پیشو صاحبان بنگاه وکارهارا براي کسب توجهیقابلهاي چالش

هاي یکی از شاخصدر حال حاضر  و توسعه اقتصادي ظهور کرده است. عنوان یک مانع عمده براي رشدحقوقی قرار دارد که به

هاي بانک جهانی است. یکی از مؤلفه» 1وکارسهولت کسب «وکار یک کشور، شاخص جهانی بررسی وضعیت پویایی محیط کسب

هاي هاي حقوقی بنگاههزینههاي خود، عنوان یکی از زیر مؤلفهکه به پردازدمی» 2ضمانت اجراي قراردادها«این شاخص به بررسی 

درصد  19بندي ارائه شده توسط این سازمان، در حدود ، مطابق با آخرین رتبه2019دهد. در سال اقتصادي را مورد توجه قرار می

) که Doing business 2019, World Bank( شودهاي یک بنگاه اقتصادي به پیگیري مسائل حقوقی آن مرتبط میاز هزینه

                 وکارها کسب راهبريخدمات حقوقی براي هاي اقتصادي در ایران دارد. د نشان از هزینه حقوقی بالاي بنگاهاین عدد خو

 خدمات عرضه انحصار ایران با این حال درها ضروري است. ها و محافظت از منافع آندر محیط نظارتی پیچیده، کاهش ریسک

               قرار دارد مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه و ريدادگست وکلاي کانون اختیار در حقوقی

)Mansouri Boroujeni & Soltani, 2018(  بنابراین به دلیل فاصله گرفتن تعداد وکلاي فعال در کشور از متوسط کشورهاي

 ایجاد براي را زمینه چنینیاین هايحرفه به ورود زمینه در گسترده اصلاحات ایجاد که کنندمی استنباط سیاستگذاران جهان، امروزه

 . این در حالی است که)Frank Verboven and Biliana Yontcheva, 2022( کندمی فراهم توجهیقابل رفاهی بهبودهاي

بار سنگینی بر هاي حقوقی، توسط شرکت استخدام و به کارگیري وکیلهاي هزینهتامین  A15شونده براساس اظهارات مصاحبه

؛ چراکه تا پیش ) با منابع مالی محدود، تحمیل کرده استSMEsوکارهاي کوچک و متوسط (هاي اقتصادي، به ویژه کسببنگاه

ها، استخدام وکیل یا حضور یکی از صاحبان امضاء شرکت در از تصویب قانون مورد پژوهش تنها راه پیگیري دعاوي این بنگاه

کند. این وه بر این، کمبود متخصصان حقوقی با تخصص در حقوق تجارت این مشکل را تشدید میعلامحاکم دادگستري است. 

هاي وکارها اغلب مجبورند به دلیل نبود جایگزیندر نتیجه، کسب شده وها کمبود منجر به رقابت محدود و تورم مصنوعی قیمت

ن منظور نیز اخیرا با جلب توجه برخی سیاستگذاران به حوزه ذکر به همی ).Karimi, 2018( ها بروندهاي آنزیر بار هزینهمناسب، 

، این مشکل را مرتفع سازند. دادگستري محاکم در وکیل غیر قانونی نمایندگان از استفاده اجازهها سعی کردند تا با اعطاي شده، آن

از نهادهاي دولتی و ملی اجازه داد تا به  گذار با وضع قانونی جدید امکان جدیدي را تعبیه کرده و به برخیقانون 1374در سال 

دادرسی  و در زمان اصلاح قانون آیین 1379جاي وکیل نماینده حقوقی عیر وکیل به دادگاه معرفی کنند. پس از این در سال 

 هايشرکت لت،دو به وابسته و دولتی ها، موسساتهاي عمومی و انقلاب(در امور مدنی) امتیاز مذکور را به کلیه وزارتخانهدادگاه

ها تعمیم داده شد. از آن سال تا زمان تصویب بانک و هاشهرداريدولتی، غیر عمومی موسسات و اسلامی نهادهاي انقلاب دولتی،

هاي دولتی درنظر گرفته و به بخش خصوصی کشور قانون مورد بررسی در این پژوهش همچنان این اختیار فقط براي دستگاه

هاي توصیه شده در با استفاده از چارچوبتر عمیقتا با بررسی  به دنبال این استاین مطالعه ده نشده بود. اجازه استفاده از آن دا

هاي خصوصی را تبیین کرده و نقش کارآفرینان سیاستی استفاده از نماینده حقوقی توسط بنگاه سیاستی، تغییر سیاستگذاريادبیات 

هاي جریان دیده بررسی نماید. پژوهش حاضر در پی پاسخ به این سؤال است که چگونهگزینی محفل نهادي را در بروز این پو مکان

هاي اند مسئله معرفی نماینده حقوقی بنگاهسیاسی در قالب پنجره فرصت سیاستی با یکدیگر همگرا شده و از چه طریقی توانسته

 خصوصی به محاکم را در دستور کار قرار دهند.  

 

                                                           
1. Doing Business 
2. Enforcing Contract 
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، چارچوب نظري را براي تحلیل »عمومی هايسیاستها و ، گزینهکارها دستور«استاد علوم سیاسی، در کتاب  ینگداندبلیو ک جان

                   ، کتابهاي اسنادي علمیدر پایگاه جستجو . بر اساستعیین دستور کار در ایالات متحده پیشنهاد کرد فرایندهاي

                               بار در اسناد علمی ذکر شده است و چارچوب او همچنان در تحقیقات هزاردهاز  بیشکینگدان در سالیان اخیر 

                    چندگانه  هايجریان ). چارچوبBéland, 2015( گیردبه طور گسترده مورداستفاده قرار می سیاستگذاريمعاصر 

                 بر ايمطالعه عنوانبه ابتدا شد؛ مطرح 1984 سال در که  )MSA - Multiple Streams Approach( 1کینگدان

                        است کرده جلب خود به عمومی سیاستگذاري حوزة در را بسیاري توجه چارچوب این گردید. آغاز آمریکا سیاستگذاري

                             است شده تبدیل »سیاستگذاري علم حوزة در پژوهشی کارهاي دستور ترینفعال از یکی« به و

)2019Neomi Frisch Aviram, Nissim Cohen & Itai Beeri , .(   عقلانیت افرادي با گذاران را سیاست، چارچوباین

بندي ص و ابهام در تعریف یا چارچوباطلاعات ناق ی نظیرهایمحدودیت ها متأثر ازآنگیري گیرد که تصمیممحدود در نظر می

 فرایندها و بازیگران جداگانه جریان سه سیاست، تغییر براي که کرد استدلال کینگدان. )Kingdon, 1984( خواهد بودیک مشکل 

 شکلم حل براي سیاسی اراده و حلراه مشکل، محور حول ترتیب به جریان سه این. شوند همگرا کوتاه سیاستی پنجره یک در باید

 یک طول در جریان سه این ترکیب و بیان در سیاستی کارآفرینان نقش بر کینگدان همچنین. هستند پیشنهادي حلراه لطف به

 جریانصورت الف) به را جریان مذکور کینگدان سه .کندمیتأکید نیست، بینیپیشقابل آن مدت و بنديزمان در که سیاستی دوره

 متشکل ايجامعه شامل 3سیاستی جریان ب) دولت گذشته مداخلات اثرات و واقعی دنیاي مسائل مورد در اطلاعات شامل 2مسئله

               کنند ومی تدوین را هاي جایگزین ممکنگزینه و کنندمی تحلیل را مسائل که متخصصینی سایر و مدافعین پژوهشگران، از

او کند.می گذارينفع، نامذي هايگروه فعالیت انتخاباتی و هايسیاست مدیریتی، انتخابات، تغییرات از متشکل 4جریان سیاسیج) 

 حال اگر در. کنندمی عمل خود قوانین و هاپویایی اساس بر یک هر و اعتقاد دارد که دانسته یکدیگر از مستقل جریان را سه این

 وجود به سیاست در را مایند؛ تغییرات بزرگیبا هم تلاقی ن جریان سه این 5سیاستی کارآفرین کوشش با و بحرانی هايموقعیت

 قابلیت با همراه آن شهودي روایت در چندگانه هايجریان چارچوب ماندگار به هر روي جاذبه) . Danaei Fard, 2022(آورندمی

 فراهم را یمش خط مختلف هايحوزه در تجربی کاربرد و مداوم نظري پالایش امکان چارچوب این. است نهفته اشپذیري انطباق

 تغییرات تحلیل و تجزیه برايچندگانه هايجریان چارچوب از موفقیت با محققان). Cairney & Zahariadis , 2016( کندمی

 .)Zahariadis, 2018( اندکرده استفاده زیست محیط و پرورش و آموزش بهداشت، جمله از مختلف هايزمینه در مشی خط

 کارآفرینان سیاستیکارآفرینان سیاستی

 دنبال به و دارند اختیار در را سیاسی هايفعالیت در مشارکت براي لازم منابع که هستند هاییسازمان و افراد یاستی،س کارآفرینان

 کارآفرینان که کندمی بیان  چندگانه هايجریان ). رویکردBakir & Jarvis, 2017; Cairney, 2018 ( هستند آتی هايپاداش

 است، بالا مشکل یک به توجه که ايدوره کنند، ایجاد »6سیاستی پنجرة« طی را هاسیاست در ايعمده تغییرات توانندمی سیاستی

                   براي توانندمی سپس سیاستی کارآفرینان. دارند را آن پذیرش فرصت و سیاستگذاران انگیزه و دارد وجودعملی حلیراه

               نمایند شناسایی را هافرصت بتوانند که گیرند قرارموقعیتی در و کنند صرف هزینه و زمان ارتباطات، و دانش ایجاد

)Kingdon, 1984: 165-166 .(براي عملی حلیراه داشتنبا توانندمثال می عنوانبه سیاستی کارآفرینان شرایط، این تحت 

                                                           
1. Jhon.W.Kingdon 
2. Problem Stream 
3. Policy Stream 
4. Politics Stream 
5. Policy Entrepreneur 
6. Policy Window 
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 ترکیب از ناشی چندگانه هايجریان رویکرد وفقیتم .بگذارند تأثیر نتیجه بر سیاستگذاران، انگیزه و توجه تغییر دوره در پیشنهاد

 سیاستی کارآفرینان .)Cairney & Zahariadis , 2016( است تجربی آن کاربرد یا مداوم نظري پالایش کنار در جذاب روایتی

 بر توجهیقابل ورط به باشد،داشته همخوانی سیاستگذاران و مردم عموم با که ايگونهبه مجدد مسائل بنديچارچوب با توانندمی

 جذاب هايروایت ایجاد توانند با) از طرف دیگر این افراد میPeter Eckersley & Lakoma, 2021( بگذارند تأثیر جریان مسئله

) Johansson and Quist, 2020( دهند ارتقا سیاسی کار دستور صدر به راخاصی مسائل مؤثر، ارتباطی هايراهبرد از استفاده و

 شکل را جریان سیاستی فعالطور به عمومی، مشکلات براي جایگزین هايحلراه ترویج و توسعه با سیاستی رآفرینانکا همچنین،

 انجام با. کنندمی مرتبط نفعانذي سایر و سیاستگذاران با را بالقوه هايحلراه و کنندمی عمل ایده واسطه عنوانبه هاآن. دهندمی

 سیاستی هايگزینه پذیريامکان توانندمی سیاستی کارآفرینان گري،لابی هايتلاش در مشارکت و اهائتلاف ایجاد دقیق، تحقیقات

هاي ارتباطی مهارت با استفاده از سیاستی ). از سوي دیگر کارآفرینان(Cairney & Denny,2020دهند افزایش را خود نظر مورد

                    اینتوانندمی هاآن. کنند ایجاد سیاستی تغییر براي هاییرصتف تا کنند حرکت جریان این در توانند بر جریان سیاستیمی

                               سیاسی رویدادهاي از برداريبهره و عمومی حمایت بسیج تأثیرگذار، سیاستگذاران با روابط ایجاد با را کار

 ).(Cairney & Denny,2020دهند انجام

 1گزینی محفل نهادينمکا

هاي مسئله، سیاستی و سیاسی در چارچوب جریانات چندگانه، هاي کارآفرینان براي ایجاد اتصال بین جریانیکی از روش

 ايپدیده گزینی محفل نهاديمکان خاص، طور به یا به معناي دیگر گزینش محفل نهادي است.» گزینی محفل نهاديمکان«

انگیزه لازم براي  حداقل یا باشند دلسوز خود اهداف به نسبت که گردندمی سیاستگذار نهادهايبه دنبال کارآفرینان آن در که است

 طورهمان )Stelbotsky & Fowler, 2023دهند ( افزایش را خود موفقیت شانس بتوانند تا را داشته باشند، ایجاد تغییر در آنها

 محافل نهاديگذاري از در سیاستبازیگران براي افزایش شانس موفقیت خود اند، ) پیشنهاد کرده1993که بامگارتنر و جونز (

گرفتنشان بیشتر  مورد حمایت قرار ، احتمالنهادي ترکیب به دلیلها روند که در آنمی محافلینامطلوب اجتناب کرده و به سمت 

شناخته » 2عموديگزینی مکان« گزینی محفل نهادي به دو صورت عمودي و افقی تعریف شده است.در ادبیات مکان. است

حرکت  هاي قدرتي مختلف در لایهصورت عمودي بین نهادهابه یک سیاست در آن مدافعانبه حالتی اشاره دارد که شود، می

کنند بر مقامات فعال در همان سطح دولتی تمرکز مییک سیاست مدافعان  »3افقی گزینیمکان«که در درحالیکنند؛ می

)Constantelos, 2018; Princen,2013(. 

 هاي چندگانه کینگدانچارچوب جریان -1 شکل

                                                           
1. Venue Shopping 
2. Vertical Venue Shopping 
3. Horizental Venue Shopping 
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ها و کارهاي ها از معرفی، همچنان داراي تازگی بوده و مبناي برخی از تحلیلچارچوب حاضر همچنان پس از گذشت سال

بررسی منشا قوانین ممنوعیت «با موضوع  2023ر سال و همکاران د 1توان به پژوهش تامسیچپژوهشی قرار دارد که از آن جمله می

سازي و بودجه ایمن«با موضوع  2019و همکاران در سال  2والزو همچنین پژوهش دي» خشونت با اسلحه در ایالت کالیفرنیا

له مشهود گانه سیاسی، سیاستی و مسئهاي سهاشاره کرد. علاوه بر این در موضوع مورد پژوهش به وضوح نقش جریان» عمومی

است؛ چرا که اساساً هم مسئله و هم سیاست در موضوع مورد بررسی از قبل وجود داشته است و صرفا نوآوري در صورتبندي 

هاي چندگانه کینگدان، هاي مسئله مورد بررسی و چارچوب جریانشود. در نتیجه بر اساس مرور ادبیات نظري و ویژگیمشاهده می

 موضوع موردمطالعه انتخاب شد. منظور تحلیل این چارچوب به

 روش تحقیقروش تحقیق

آوري منظور جمعی انجام شده است. در این پژوهش بهشیماپی –یفیروش توص این پژوهش به لحاظ هدف کاربردي بوده و به

این  هاي متنی و تحلیل محتواي تماتیک درآوري دادهساختاریافته با جامعه آماري مشخص و جمعهاي مرتبط از مصاحبه نیمهداده

چارچوب جریانات از  سؤالات آن در پاسخ بههاي پژوهش همچنین به جهت اطمینان از اعتبار یافته. تحقیق استفاده شده است

ریان سیاسی، جریان جمبتنی بر چیستی  چارچوب مذکور يدر قالب محورها قیتحق چندگانه کینگدان بهره گرفته شده و سؤالات

گزینی محفل نهادي در نسبت با سیاست اسایی کارآفرینان سیاستی و چگونگی مکانسیاستی و جریان مسئله و همچنین شن

منظور به شده است. نیدوت »دادگستري محاکم در خصوصی هايبنگاه به وکیل غیر قانونی نمایندگان از استفاده اجازه اعطاي«

 15 جامعه آماري مرکب از اند؛انجام شده 1403د مرداتا  1403زمانی اردیبهشت در بازه ساختاریافته که نیمه هايمصاحبهانجام 

صورت هدفمند انتخاب شدند. تدوین پروتکل و سوالات مصاحبه بهسیاست  رییتغ ندیدر فرا ریمختلف درگ يهاگروهنفر از اعضاي 

ن اساس انتخاب . بر همیاظهارات مسئولین در این خصوص انجام شده است اطلاعات آماري، منابع رسمی و غیر رسمی وبا مطالعه 

سیاستمورد نسبت به  یو اشراف علم گاهیجا ،يگذارقانون ندیدر فرا میمستق درگیري یژگیچهار ویکی از بر اساس شوندگان مصاحبه

، مرور مشروح مذاکرات گذاري و از طریق بررسی سوابق اظهارات افراد در رسانهانگیزه کافی براي شرکت در فرایند سیاستو بحث 

شوندگان ارائه اطلاعات مصاحبه 1دول شماره ج در. هاي تحلیلی انجام شده استاسلامی و مقالات و یاداداشت مجلس شوراي

 شده است.

 شوندگانجدول مصاحبه -1جدول 

 شماره  عضو سازمان یا نهاد یا فرد درگیر

 مجلس شوراي اسلامی

 نماینده عضو کمیسیون حقوقی قضائی
A5 

A9 

 نماینده عضو کمیسیون اصل نودم 
A3 
A4

 نماینده عضو کمیسیون اقتصادي

A1 
A2 

A8 

 A6 یاسلام يشورا مجلس يهاپژوهش مرکزمدیر 

 قوه قضائیه

 A12 معاون

 A10مدیرکل

 A11مدیرکل

 قوه مجریه
 A12 وزیر

 A13 معاون وزیر

 A9  يسراسر هیاداتحرئیسه عضو هیئت کانون وکلاي دادگستري

                                                           
1. Tosich 
2. De Wals 
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کار OSنا آطاPQیان  و Uم

 A7 مدیرهعضو هیئت

 A16 مدیرهعضو هیئت

 فعالین اقتصادي
 A14 رئیس اتحادیه صنفی

 A15 نانیکارآفر مجمعرئیس 

 A17 فعالین پویش وکالت از تیظرف حذف شیپو

مراجع رسمی و مستندات  نیو همچن ها و مراکز پژوهشی فعالهاي اندیشکدهگزارشاز  این پژوهش نیز هیثانو يهاداده

و تابناك، در  آنلاین خبر تسنیم، فارس، سنا،یا رنا،یا یرسم يهايخبرگزار مرتبط در يخبر يهامجموعه اظهارنظرها و مصاحبه

از تحلیل تماتیک و تفسیر اولیه و ثانویه  يهاداده لیتحلبه منظور  است. شدهي گردآور 1403 فروردینتا  1398 خرداد یبازه زمان

به این صورت که نکات اصلی با روش  .آوري شده، استفاده شده استها و اسناد جمعمصاحبه هاي مشتق شده ازادهسیستماتیک د

تحلیل محتواي تماتیک مورد بررسی قرار گرفته و مضامین بر اساس تحلیل محتواي تماتیک جریانات سه گانه سیاسی، سیاستی 

عنوان مقولات اصلی در چارچوب جریانات دي از یکدیگر متمایز شده و بهو مسئله و همچنین کارآفرینان سیاستی و محافل نها

                         ها استتحلیل تماتیک روشی براي شناسایی، تحلیل و گزارش الگوهاي درون دادهاند. چندگانه کینگدان احصاء شده

) 2006Braun & Clarke, ( .تکیفی اس هايپذیر براي تحلیل دادهاین روشی انعطاف )2020Kiger & Warpio,  .( تحلیل

وهشگران درك جامع پژ. اولین فاز، اند، انجام خواهد شد) تشریح کرده2006تماتیک در شش مرحله مطابق با آنچه براون و کلارك (

هاي تمدر گام بعدي . شوندها تولید میکدهاي اولیه با شناسایی الگوها و معانی در دادهو مرحله بعد مربوط به تنظیم  از محتوا

ها براي اطمینان از انسجام و جامعیت بررسی و این تم .شوندبالقوه با گردآوري کدهایی که با یکدیگر مرتبط هستند شناسایی می

به  تا بتوان شوندهاي اصلی بررسی میها در برابر دادهها براي اطمینان از اعتبار و قابلیت اعتماد آنتم در ادامه .شونداصلاح می

شود و تحلیل نهایی نوشته می در انتها نیز شود.هستند، میها معناي زیربنایی داده که دربرگیرنده هاگذاري تمتعریف و نامسراغ 

 نظري اشباع فرایند ها،مصاحبه تعداد کفایت از اطمینان براي .شوندصورت واضح و مختصر ارائه میها و شواهد پشتیبان بهتم

 استرلینگ - استرید روش به آن از مستخرج مضامین شبکهمصاحبه، هر از پس بلافاصله که شکل این به. است گرفته قرار مدنظر

)Attride-Stirling ,2001 (مصاحبه تا هامصاحبه لذا نشد؛ کشف جدیدي دهندهسازمان مضمون 13 تا 11 مصاحبه از. شد ترسیم 

. نشد بیان شوندگانمصاحبه سوي از جدیدي مضمون هیچ مجددا و شود اصلح اطمینان کار کیفیت از تا یافت ادامه نیز پانزدهم

با استفاده از سیاست تغییر  ندیفراها و اسناد، چارچوب نظري الگو تکمیل شده و پس از تکمیل شبکه مضامین مستخرج از مصاحبه

دهد. سه ها را نشان میج از مصاحبهاي از شبکه مضامین مستخرنمونه 2چارچوب جریانات چندگانه کینگدان ارائه شد. جدول 

)؛ 2000کخ، (پذیري و وابستگی براي اطمینان از اعتبار و کیفیت تحقیق، به این شکل بررسی شدند هاي باورپذیري، انتقالمعیار

و بر اساس ي، مدنظر قرار گرفت نظر هیعنوان چارچوب اولبهجریانات چندگانه کینگدان چارچوب که براي تامین معیار باورپذیري، 

هاي مختلف الگو را تکمیل نمایند. بنابراین معیار قرار اي تنظیم شد که اجزا و بخشصورت شفاف و به گونهآن سوالات مصاحبه به

معین شد. همچنین  تاثیرگذارمصاحبه  سؤالاتیی محتوا ییروابراي تامین معتبر  یمدل مفهوم کیعنوان بهمذکور چارچوب دادن 

 در وانتخاب و طراحی پژوهش به ورود از پیش آن سؤالات و مصاحبه پروتکل پذیري پژوهش،معیار انتقال از به منظور اطمینان

 معیار از اطمینان تامین براي نهایت در .شد اجتناب شوندهمصاحبهبا شخصی برخوردهايانجام از نیز مصاحبه برگزاري فرایند

هاي هاي مکتوب منتشر شده در خبرگزارياي پژوهشی موجود، مدارك و مصاحبههها با گزارشوابستگی، در انتها محتواي مصاحبه

معتبر، تطبیق داده شد. 
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 هاي پژوهش هاي پژوهش یافتهیافته

و همچنین بررسی اسناد مرتبط با موضوع در نهایت با استفاده از تحلیل مضمون، شبکه مضامین مرتبط  پس از انجام هر مصاحبه

هاي چارچوب تکمیل شد. جدول ذیل بخشی از مین فراگیر احصا شده، هر یک از بخشترسیم شده و در نهایت متناسب با مضا

 دهد. گرفته را نشان میمضامین احصا شده و همچنین فرایند تحلیل صورت

 هااز شبکه مضامین مستخرج از مصاحبهاي نمونه -2جدول 

 اصلی مضمون ردیف
مضمون 

 دهندهسازمان
 اگیرمضمون فر

بخش 

 چارچوب

1 
 استخدام و کنندمی کار کم هايبودجه با متوسط و کوچک هايشرکت از بسیاري

 .سازدمی دشوار آنها براي را حقوقی امور براي قیمتگران وکلاي

هزینه حقوقی بالاي 

 هاي اقتصاديبنگاه
هزینه حقوقی بالاي 

 هاشرکت

جریان مسئله
 

2 

 یا قراردادي اختلافات مانند حقوقی، هايالشچ با مواجهه هنگام اغلب هاشرکت

 پیگیري از حتی گاهی و بینندمی مضیقه در راخود معنوي، مالکیت به مربوط مسائل

 .شوندمی منصرف نیز موضوع

رهاکردن برخی از 

 هاي کوچکپرونده

3 
 از است قرار که شرکتی یا موکل حق شود، مواجه ضعف با اگر حقوق استیفاي حوزه

 .شودمی تضییع کند، استفاده حقوقی دهنماین

ها تضییع حقوق شرکت

وسیله نماینده حقوقی به

 غیرمتخصص

ر 
 ام

در
ن 

صی
ص

تخ
ز م

ه ا
فاد

ست
م ا

زو
ل

ت
کال

و
 

4 

 تسلط و تخصص فرد اگر است، تخصصی کاملاً کار یک اینکه دلیل به حقوقی خدمات

 خدمات از است قرار که شرکتی یا و موکل طبیعتاً باشد، نداشته را کافی و لازم حقوقی

 .بود خواهد اصلی متضرر کند استفاده او

تخصصی بودن شغل 

 وکالت

5 

 نیستند برخوردار مرتبط شغل از که داریم حقوقی رشته در زیادي التحصیلانفارغ امروز

 افزایش دنبال به باید که کندمی اعلام ما به جهانی استانداردهاي بررسی کهدرحالی

 .باشیم کشور در وکیل تعداد

التحصیلان ظرفیت فارغ

 بیکار
 لزوم توسعه شغلی حقوق

6 

 جریان در تولیدکنندگان و خصوصی هايشرکت براي مانعی وکالت بالاي هايهزینه

 تواندمی توجهقابل قانونی هايهزینه تحمیل از ترس کندمی ایجاد حقوقی دعاوي

 رشد نهایت در و کند منصرف لقوهبا سودآور هايفرصت کردندنبال از را وکارهاکسب

 .کند متوقف را نوآوري و

متوقف شدن توسعه و 

 هانوآوري شرکت

ب
کس

د 
رش

 و 
عه

وس
ه ت

ک ب
کم

ها
کار

و
 

7 

 و تعاونیشرکتهاي در حقوقی مشاوره کارگیري به و حقوقی خدمات بازار گسترش با

 نعقدم کشور کار و کسب محیط در مؤثري و مطمئن قراردادهاي مجموعاً خصوصی

 رسند می حقوقی دعواي مرحله به کمتر تجاري اختلافات و شد خواهد

کمک به پیشگیري از 

 دعاوي

8 

 و گذارانسرمایه براي اقتصادي امنیت تردقیق و شده کارشناسی قراردادهاي انعقاد

 هزینه قراردادها اجرانشدن خطر بابت اقتصادي فعالان و بردمی بالا را تولیدکنندگان

 به را اقتصادي رشد بهبود و گذاريسرمایه افزایش امر این که شوندمی تحملم کمتري

 .داشت خواهد همراه

 گذاريرشد سرمایه

9 
افراد غیرمتخصص در یک حرفه  کارگیريبهاین قانون به منزله اعطاي مجوز براي 

 .در تعارض است گذارقانونتخصصی است، بنابراین با فرض عاقل بودن 

ن غیرمتخصص بود

 نماینده حقوقی

ی
ب

ل 
نز

و ت
ي 

بار
عت

ا

ه 
شت

ی ر
لم

 ع
طح

س

ق
قو

ح
 

ی
جریان سیاس

 

10 
این طرح هیچ توجهی به آثار مستقیم و ویرانگر خود مثل بیکاري وکلا و آثار 

 .غیرمستقیم و سوء آن ندارد
 بیکاري وکلاي فعال

11 

کند و ثانیاً هاي کمتري به سازمان وارد می: این کارمندي که در آنجا هست هزینهاولاً

عنوان کارشناس آن مجموعه است تعهدات آن کسی که کارمند آن مجموعه است و به

 .سال در اینجا کار کند 30خواهد بسیار بیشتري نسبت به مجموعه دارد، چون او می

وابستگی و دلسوزي 

 حقوقی بیشتر نماینده

ال
فع

ت
رفی

 ظ
دن

کر
ور

کش
ل 

فو
مغ

ي 
ها

 

12 

دهیم بیایند نمی اجازه اما شدند؛ التحصیلفارغدي داریم که امروزه جمعیت بسیار زیا

تواند وارد تنگ گرفتیم که کسی نمی قدرآناش را داخل مسیر، کانون وکلا که دایره

 .شود

التحصیلان بیکاري فارغ

 حقوقی

13 
 رهبر به 1398اي در سال نامه طی اقتصادي و تولیدي فعالان از پیش از این جمعی

 تولید رونق موانع از را مدنی دادرسی آئین 32 ماده ،)العالی مدظله( بانقلا معظم

جلب توجه اذهان 

ع  گذارانسیاست
جام

م

ی 
ست

سیا

در 
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گی
در
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این
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غیی
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کار TXنا آطاUVیان  و Zم

 هايهزینه کاهش سبب را اند آورده وجود به را الزام این که قوانینی حذف و خوانده

 .خواندند داريبنگاه

14 

 خواهندنمی هاآن است، شده طرح این تصویب و بررسی تعویق باعث ذینفعان فشار

 قطعاً و اًحتم و هستیم مردم همه حافظان نمایندگان، ما بیفتد؛ مهم اتفاق این

.گرفتنخواهیمقرارهالابیاینتأثیرتحت

مخالفت برخی از بازیگران 

 با سیاست
15 

 قضایی و وقیحق کمیسیون اعضاي از باتعدادي که ايجلسه در وکالت دنها مدیران

 ی،خصوص حقوقی اشخاصحقوقی نماینده واحده ماده خصوص در داشتند مجلس

 . کردند ابراز راخود مخالفت و کرده ذکر را آن ایرادات و معایب

16 

 اخذ متضمن هک نبوده ايبگونه طرح این تصویب فرایند یا پیشنهاد نحوه و شرایط

 جهت در لازم هاياجرا ضمانت بود مناسب اینکه دوم و باشد قضاییه قوه نظریه

 .گیرد قرار نظر در موضوع

17 

 32 ماده اصلاح با توانمی اصلاحی اقدام یک درو تولید مانع قوانین حذف راستاي در

 هاينگاهب طرف از حقوقینماینده معرفی امکان کردنفراهم و مدنی دادرسی آئین

 .داد کاهش را کشور در تولید هايهزینه خصوصی،

هاي تعمیم قاعده بنگاه

 دولتی به خصوصی

ي 
ض در راستا

رفع تبعی

ل 
ص

ي ا
اجرا

44
 

قانون 

ی
اساس

 

ی
جریان سیاست

 

18 
هاي دولتی فراهم است چرا بخش خصوصی نتواند وقتی چنین امکانی براي دستگاه

 .این امکان را داشته باشد

بین بخش  عدم تبعیض

 خصوصی و عمومی

19 
از نماینده حقوقی خود براي  الوکالهحقسنگین  هايهزینهپرداخت جايبه توانندمی

 .ثبت شکایت و یا دفاع از خود در مراجع قضایی استفاده کنند

ها با استفاده کاهش هزینه

 از نماینده حقوقی
هاي کاهش هزینه بنگاه

 خصوصی
20 

دادگاه، به یکسان  اي خصوصی براي ارائه نماینده حقوقی درهبه شرکت دادناجازه

وکارها براي محافظت از منافع خود به طور و توانمندسازي کسب بازيزمینکردن 

 .کندمؤثرتر کمک می

کردن شرایط لزوم فراهم

یکسان براي فعالیت 

 اقتصادي

21 

به آیت االله رئیسی و  ايطی نامه 98 تیر 23معی از تولیدکنندگان در تاریخ یکشنبه ج

آیین  32ده ماعلی لاریجانی، رؤساي قواي قضائیه و مقننه خواستار اصلاح قانون 

 دادرسی مدنی شدند. 

هاي پیگیري شرکت

 تولیدي
حقان بازیگران و ذي

سیاست شامل فعالین 

 اقتصادي

ت
کارآفرینان سیاس

 22 

یکی از د ا پیشنهاب 1402سال  مردادماه 16نمایندگان مجلس شوراي اسلامی روز 

، شرکت همه اشخاص حقوقی خصوصی از قبیل موسساتتصویب کردند که  نمایندگان

عاوي، از کارکنان دها، بنگاه ها می توانند براي طرح هرگونه دعوا یا دفاع یا تعقیب 

 استفاده کنند. خود

 

23 

 همچنین شد، واقع اشکال مورد آن مواد از یکی بلکه نشد،رد کمیسیون در طرح این

. شتندندا حضور طرح به رسیدگی جلسه در قضایی و حقوقی کمیسیون اعضاي همه

 براي و بگیرد رارق بررسی مورد مجدداً تا شد ارجاع مربوطهکمیته به اساسبراین

 .شود کمیسیون کار دستور وارد نهایی گیريتصمیم

عدم حصول نتیجه در 

 کمیسیون قضائی حقوقی

گزینی افقی محفل مکان

 ادينه
24 

شود. ها است که مطرح میموضوع نماینده حقوقی اشخاص حقوقی خصوصی مدت

سیر پیگیري سیاست در  د.و با لایحه تجارت شروع ش 1398پیگیري و مطالبه این موضوع از سال 

 مجلس شوراي اسلامی
25 

قی با مخالفت بعد از اینکه طرح پیشنهاد نماینده حقوقی در کمیسیون قضایی و حقو

 . روبرو شد، همان پیشنهاد به صحن علنی مجلس شوراي اسلامی ارائه شد

 بنديصورت فراگیر مضمون 12 و دهندهسازمان مضمون 32 قالب در که احصا اصلی مضمون 97 پژوهش این در مجموع در

از طریق تحلیل مضامین  پژوهشدر ادامه هر یک از اجزاي موجود در چارچوب جریانات چندگانه که متناسب با مسئله مورد  .شدند

ها کشف شده است، شرح و بسط داده خواهد شد. مصاحبه

 جریان مسئلهجریان مسئله

سهولت  گزارش در. است شده تبدیل کشور در تولید رونق جدي موانع از یکی به تولید بالاي هايهزینه حاضر، حال در

 اجراي ضمانت شاخص بررسی مورد شاخص ده از ییک کشورها، وکارکسب محیط ارزیابی در صدد بانک جهانی که 1وکارکسب

                                                           
1. Doing Business 
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ری !                            ,و*ی )ص&نا$ه !یا&ت$ذا

 ۵۲  -۶۷   :9حات  .  ۱۴۰۴پا23ز ،  ۳   /ماره  ، ۱۱    دوره

 وکارکسب محیط در قضایی و حقوقی هايمؤلفه تأثیر بررسی به شاخص مذکور 6Aشونده بر اساس نظر مصاحبه. است 1قراردادها

 190ن در بی 89، در شاخص ضمانت اجراي قراردادها حائز رتبه 2019به اذعان گزارش مذکور کشور ایران در سال . پردازدمی

ها است که در ایران هاي حقوقی بنگاههاي مورد سنجش در شاخص ضمانت اجراي قراردادها هزینهکشور بوده است. یکی از مؤلفه

هاي حقوقی که ممکن است براي یک بنگاه اقتصادي هزینهرسد. هاي خصوصی میهاي بنگاهاز هزینه %19,3این عدد مجموعاً به 

هاي مربوط به پیشگیري و قراردادنویسی اشاره دارد. دسته کلی تقسیم نمود. اولین دسته به هزینه توان در سهحادث شود را می

نمایند. این قراردادها هاي اقتصادي به جهت برقراري مبادله با یکدیگر یا با مردم، اقدام به انعقاد قراردادهاي مکتوب میکلیه بنگاه

تر روي مبادله را پرهزینههایی همراه باشد و ازاینن به قوانین و مقررات با ضعفممکن است به دلیل عدم آشنایی هر یک از طرفی

ها مربوط به پیگیري مطالبات بنگاه، طرح دعوي و پیگیري دعاوي مطروحه علیه یک بنگاه در محاکم نماید. دسته بعدي این هزینه

ه پیگیري امور اداري موسوم به شبه قضایی آن شخص ها ببراي احقاق حقوق صاحبان بنگاه است. همچنین دسته سوم این هزینه

هاي تولید به یکی از در حال حاضر بالابودن هزینه«کند که تأکید می A15شونده طور که مصاحبهشود. همانحقوقی مربوط می

هاي تولیدي ی بنگاههاي حقوقترین این موارد را هزینهتوان یکی از مهمشده که میهاي تولیدکنندگان تبدیلترین دغدغهاصلی

ها استفاده از یکی از کارمندان رساندن این هزینهحداقلدر تمامی این موارد مسیر پیشروي صاحبان بنگاه براي به». عنوان کرد

هاي قانونی موجود الزاماً باید یکی از صاحبان امضاي خود است؛ اما پیگیري و طرح دعاوي بنگاه در محاکم به دلیل محدودیت

ها موجب زمان این افراد و همچنین ضعف اطلاعات و دانش حقوقی آن کار را پیگیري نماید. در چنین شرایطی محدودیتبنگاه، 

شود تا پیگیري این دعاوي بدون استفاده از وکیل دادگستري با هزینه مضاعفی همراه باشد. از سوي دیگر ازآنجاکه قوانین می

ها نموده؛ لذا استفاده از کارمندان آن بنگاه ود به طرفین دعوي یا وکیل دادگستري آنموجود، حق حضور و دفاع در دادگاه را محد

 با مطابقهاي مضاعفی را براي آنان ایجاد نماید. به عدم امکان حضور وي در محاکم و پیگیري دعاوي ممکن است هزینهباتوجه 

 دارد وجود وکیل 90 جمعیت، نفرهزار 100 هر ازايبه ایران رداظهار نمود،  A10 شوندهطور که مصاحبههمان المللی،بین آمارهاي

 در وکیل کمبود سایه در نیز دلیل همین به. است جهانی سرانه متوسط سومیک از کمتر ایران، در وکیل سرانه منظر این از که

 A15شونده نطور که مصاحبههما .است کرده رشدايافسارگسیخته شکل به وکلا، سمت از شده مطالبه الوکالهحق هزینه کشور،

هاي مطالبه شده الوکالهدر حال حاضر به دلیل کمبود سطح دسترسی عمومی به وکیل در کشور ایران گاهی حق«کند که بیان می

». شوندهاي خصوصی از پیگیري مشکلات حقوقی خود ناامید میکشد که بسیاري از بنگاهتوسط وکلا چنان سر به فلک می

 وکلاي یا امضا صاحبان طریق از توانندمیصرفاً را محاکم در خود دعاوي خصوصی، هايشرکت شرایط فعلی اساس، دربراین

به دلیل محدودیت عرضه در خدمات وکالت هزینه خرید خدمات  A1شونده حال به اعتقاد مصاحبهبااین. کنندپیگیري دادگستري

نظر کنند. دهند تا از پیگیري برخی دعاوي خود صرفوسط ترجیح میهاي خرد و متاي است که برخی از بنگاهحقوقی به گونه

، بالابودن هزینه خرید خدمت وکالت از یک سو و از سوي دیگر عدم آگاهی کافی صاحبان A2شونده بنابراین به اعتقاد مصاحبه

 قضائی محاکم ها دراین شرکت حقوقی اختلافات ها، سبب شده است تا پیگیريها به قوانین و مقررات و کمبود اوقات آناین بنگاه

 متوسط و خرد هايبنگاه زمره در هااز این بنگاه درصد 90 پرداز تأمین اجتماعی،هاي بیمهآمار بنگاه اساس بر. هزینه شود پر بسیار

 پذیرترآسیب محاکم در مطروحه دعاوي برابردر را هابنگاه این حقوقی هايهزینه بالابودن A3شونده به اذعان مصاحبه کههستند

 . است نموده

 جریان سیاستیجریان سیاستی

 و عمومی هايدادگاه دادرسی آئین« قانون) 32( هاي دولتی در قالب ماده، برخی از نهادها و دستگاه1379و 1374هاي در سال

 کسب نمودند را انامک این» ها از نماینده حقوقی در محاکم قضائیاستفاده بعضی از دستگاه«و قانون  ») مدنی امور در( انقلاب

                                                           
1. Enforcing Contract 
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گاهو,ی "* ()ور %ما"ندگان 34 د12دو/یا,ت *()'ن %$#"ر  ن? اساس =دل >;یا9ت 8ندگا7 6 1 دادگاه 5 34و2ی 1ی/.  Aن@دا

کار AEنا آطاBCیان  و Gم

 عنوانبه حقوق کارشناسی دانشنامه یا وکالت سابقه داشتن با را خود کارمندان از یکی دادگستري، وکیل بر علاوه بتوانند که

هاي بالاي حل که به منظور کاهش هزینه، این راهA6شونده کنند. بنا بر اذعان مصاحبه معرفی محاکم به »حقوقی نماینده«

با بیان وضعیت استفاده  A13شونده ها تبدیل شده است. مصاحبهها اتخاذ شده، در حال حاضر به رویه جاري آنحقوقی این نهاد

هاي اجرایی اجازه داده شده علاوه در قانون به دستگاه«هاي دولتی بر این موضوع تاکید دارد که: از نمایندگان حقوقی در دستگاه

باشد، لذا باید آن نماینده حقوقی موضوع را کامل بداند، گاهی عدم شناخت از موضوع  بر نماینده حقوقی دستگاه، وکیل هم داشته

اگر عمدي باشد که خیانت است اما اگر کوتاهی کند موجب تقصیر و ضمان و گاهی هم تبانی است که ما در بسیاري موارد با آنها 

 اجراي« قانون) 8( ماده در ان رقابت بخش خصوصی و دولتیکردن امکگذار با دغدغه فراهماز طرف دیگر قانون». ایمبرخورد کرده

ها را به بخض خصوصی نمود تا امتیازات بخش دولتی را از انحصار خارج و آن ، تلاش»اساسی قانون 44 اصل کلی هايسیاست

 با و عیناً است شده اعطا اقتصادي، فعالیت با دولتی هايبنگاه به که امتیازي هرنیز تعمیم دهد. در این ماده مقرر شده است که 

 همین بر. شود گرفته نظر در نیز غیردولتی عمومی و تعاونی خصوصی، بخش در مشابه اقتصادي فعالیت یا بنگاه براي اولویت

یا  را دولتی موجود امتیازات کلیه قانون، آن تصویب از پس ماه سه ظرف تا است موظف دولت مذکورقانونیماده با مطابق اساس،

همچنان  قانونی،ماده تصویب از سال ده از بیش اما در عمل این سیاست با گذشت دهد؛ تعمیم نیز خصوصی بخش به یا هکرد لغو

 بخش محرومیت«کند که نیز با تاکید بر این موضوع بیان می A15شونده به طور کامل اجرایی نشده است. کمااینکه مصاحبه

 هايدادگاه دادرسی آیین قانون) 32( ماده در گذارقانون که است حالی در محاکم به حقوقی نماینده معرفی از کشور خصوصی

 عنوانبه خود کارمندان از یکی از وکیل بر علاوه که دهدمی اجازه دولتی مؤسسات به 1379 مصوب مدنی امور در انقلاب و عمومی

 بر علاوه تواندمی حقوقی، نماینده از خصوصی هايبنگاه استفاده امکان کردنفراهم». کند استفاده محاکم در حقوقی نماینده

ها نیز از بروز بسیاري از مشکلات حقوقی آن هاي تولید،کاهش هزینه و درنتیجه آن هابنگاه این حقوقی هايهزینه کاهش

 انجام برايها،شرکت کارمندان عنوانبه حقوقینمایندگانمعتقد است،  A5شونده طور که مصاحبهچرا که همان. پیشگیري نماید

 دلیل به رويازاین یافت؛ نخواهد تغییري شاندریافتی مزایاي محاکم در پرونده طرح با و کرده دریافت حقوق ثابت خود وظایف

 تمام هاآن افزود، خواهد افراد این کاري مشقت بر تنها محاکم در دعاوي طرح و شرکت براي حقوقی مشکلات پیدایش اینکه

به  که موضوعی. کردخواهند دادگاه، در پرونده تشکیل از پیشگیري براي ايمشاوره خدمات ارائه وفمصر را خود تلاش و سعی

 در دعوي طرح به آن بودن منوط و الوکالهحق هزینه بالابودن دلیل به دادگستري وکلاي با نسبت در A12شونده عقیده مصاحبه

 و متبوع شرکت در حقوقی نمایندگان مستمر و وقتتمام حضور مزایاي ذکر شده، بر علاوه. دهدمی رخ عکس طور به محاکم،

 علت به از سوي دیگر. داد خواهد افزایش را هاآن توسط شده ارائه خدمات کیفیت شرکت، مسائل و سوابق بر هاآن بیشتر اشراف

 نتیجه در و هابنگاه این حقوق زا دفاع براي وي انگیزه تولیدي، بنگاه حیاتتداوم به حقوقی نماینده اقتصادي منافع خوردنگره

 . یابدمی افزایش هاآن حقوقی مسائل شدن حاد از جلوگیري

 جریان سیاسیجریان سیاسی

 کار دستور دهیشکل در مهمی جریان سیاسی نقش محاکم، به حقوقی نماینده معرفی امکان کردنسیاست فراهم زمینه در

 و سیاسی بازیگران هايفعالیت سیاسی، فضاي جریان سیاسی شاملتر بیان شد؛ طور که پیشنموده است. همان ایفا سیاستگذاري

در سیاست مذکور  مهمی نقش عنوان عاملی پررنگ،عمومی به افکار فضاي. شودمی اتخاذ آن در تصمیمات که است سیاسی بستر

متضرر  احتمال و حقوقیامنظ هايپیچیدگی از وکارهاروزافزون مردم و کسب عمومی خصوص افزایش آگاهیدراین. است کرده ایفا

 سیاست تغییرات در ایجاد تدریج پذیرايسیاستگذاران به فضایی را ایجاد نمود که استفاده از متخصصینی مناسب، بدون افراد شدن

کارگیري افراد حقوقی متخصص تسهیل اي فراهم کنند که استخدام و بهگونهمرتبط با معرفی وکیل به دادگاه شده و شرایط را به

هاي بنگاه حقوقی مشکلات براي توضیح استفاده از رسانه ود. یکی از ابزارهایی که در طی این فرایند بسیار مؤثر واقع شد؛ش
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 سیاستگذاري کار دستور به موضوع این پیشبرد در مدافعهايسازمان و نفعذي هايگروه هايفعالیت علاوه بر این اقتصادي بود.

هایی با ارسال اند در برههها هویتی متشکل یافتهصناف و مجامعی که فعالین اقتصادي در قالب آنها، ااتحادیه. است کرده کمک

هاي پژوهشی توانستند برقرار گرفتن این موضوع در ها و همچنین ارائه گزارشنامه به مقامات سیاسی مؤثر، مصاحبه با رسانه

ها و مجامع کارآفرینان هاي ارسالی اتحادیهتوان به نامهامات این گروه میدستور کار سیاستگذاري بسیار مؤثر عمل کنند. از جمله اقد

 به خطابها به رئیس مجلس شوراي اسلامی، رئیس جمهور و رهبر انقلاب یاد کرد. ایشان در این نامه 1402و  1397در سال 

 از نیزهاآن منديبهره امکان موجود نقوانی اصلاح با تا کنند درخواست اسلامی، شوراي مجلس وقت رئیس و رهبري معظم مقام

مستقر در زمان تغییر  دولت. مؤثر بوده است سیاستگذاري کار دستور بر نیز دولت هاياولویت و ترکیب. شود فراهم امتیاز این

هاي اقتصادي وکار، در زمره مدافعین تغییر شرایط به نفع بنگاهسیاست مورد پژوهش به دلیل اتخاذ رویکرد کلی بهبود محیط کسب

هاي دولتی اعطا شده بود را به بخش خصوصی نیز قرار گرفته و سعی کرد تا در راستاي ایجاد عدالت تمامی امتیازاتی که به بنگاه

 نمایندگی به دسترسی گسترش آن هدفکه هاییسیاست قرارگرفتن احتمال بنابراین همین رویکرد دولت مستقر، تعمیم دهد؛

 و دولتی بخش میان تبعیض رفع راستاي در اسلامی شوراي مجلسار را به طور چشمگیري افزایش داد. است در دستور ک حقوقی

 حق »بنیاندانش تولید جهش« قانون) 15( ماده در آنکه از پس تولیدي هايبنگاه حقوقی هايهزینه کاهش و خصوصی بخش

 تصویب با«گوید: می A17شونده طور که مصاحبهود، همانب کرده اعطا بنیاندانش هايشرکت به را حقوقی نمایندهازاستفاده

 خصوصی حقوقی اشخاص تمام برايرا اشاره مورد امتیاز »هاتولید و زیرساخت مالی تأمین« قانون) 20( ماده به) پ( بند الحاق

 تولید جهش« قانون) 15( ماده در مصرح امتیاز از توانندمی نیز مذکور اشخاص کلیهمصوبه این اساس بر. گرفت نظر درنیز

 استفاده »مدنی امور در انقلاب و عمومی هايدادگاه دادرسی آئین« قانون) 32( ماده در مورداستفاده ادبیات از عیناًکه »بنیاندانش

 ».شوند مندبهره است، کرده

 پنجره سیاستیپنجره سیاستی

ها از قانون استفاده بعضی از دستگاه«ح اصلاح توانسته بودند تا طر 1هاي سیاستینفعان از طریق استفاده از واسطهبرخی از ذي

را در کمیسیون قضائی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی، مطرح کنند. دقت در فرایند بررسی » نماینده حقوقی در محاکم قضائی

سیون با زمان با برگزاري جلسات متعدد در کمیسیون مذکور، به دلیل مخالفت برخی از اعضاي کمیدهد که هماین طرح نشان می

کنندگان طرح از پیگیري ادامه این موضوع در کمیسیون مذکور منصرف شدند. از سوي دیگر با برخی جزئیات طرح، مطرح

و ایجاد شرایط لازم براي توسعه حوزه ارائه خدمات حقوقی، برخی از » وکارتسهیل صدور مجوزهاي کسب«شدن قانون اجرایی

تأمین «شدن طرح زمان با مطرحح و پیگیري موضوع امیدوارتر شدند. تا جایی که همحقان سیاست نسبت به طربازیگران و ذي

و قرار گرفتن آن در » قانون اساسی 44رونق و جهش تولید و نظارت بر اجراي اصل «در کمیسیون » هامالی تولید و زیرساخت

ه پیگیر مطرح شدن موضوع نماینده حقوقی کنندگان و برخی از بازیگران کدستور کار صحن علنی مجلس شوراي اسلامی، مطرح

نماینده حقوقی «بندي جدیدي از موضوع، طرح مذکور را براي طرح مجدد سیاست اشخاص حقوقی خصوصی بودند، با صورت

 مناسب دیدند. » اشخاص حقوقی خصوصی

 کارآفرینان سیاستیکارآفرینان سیاستی

ها و مجامع صنفی، حقان که عبارتند از برخی اتحادیهتوان در چند دسته کلی برخی از ذيطورکلی میکارآفرینان سیاستی را به

 سیاستگذاري، کار دستور دهیشکل سیاستی در کارآفرینان بندي نمود. نقشنمایندگان مجلس و وزارت امور اقتصادي و دارایی دسته

 با حمایت از تغییر را ت مذکورسیاس کرده وشناسایی را مشکلات فعال طور به هاگروه یا افراد این. است این فرایند از مهمی جنبه

                                                           
1. Policy Broker 
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اند. کرده سیاست ظهور کلیدي کارآفرینان عنوانبه اغلب اقتصاد وزارت و مجلس نمایندگان دولت، حوزه در. دادند سیاست توسعه

 اتابتکار از حمایت براي فردمنحصربه جایگاه یک داراي مردم که منتخب نمایندگان عنوانبهمجلس نیز از سوي دیگر نمایندگان

هستند در این موضوع با پیگیري و طرح پیشنهادهاي اصلاحی به کمیسیون مربوطه و همچنین ارائه پیشنهاد به  گذاريسیاست

امور اقتصادي و دارایی با حضور در جلسات  صحن علنی مجلس شوراي اسلامی نقش خود را ایفا نمودند. علاوه بر این وزارت

نفع که تمامی اشخاص حقوقی خصوصی هاي ذيعنوان واسطه سیاستی گروهنوعی بهنگاري بهمربوطه، پیگیري از نمایندگان و نامه

حقان علاوه بر ارائه پیشنهادهاي هستند، عمل کردند. بر همین اساس نمایندگان این نهاد در جلسات گوناگون به نمایندگی از ذي

 یاست مذکور، زمینه را براي پیشبرد آن فراهم کردند. دراصلاحی، با ارائه آمارهاي مربوطه، توصیف وضع موجود و حمایت از س

 سیاستگذاري فرایند در مکمل نیروهاي عنوانبه امور اقتصادي و دارایی اقتصاد وزارت شوراي اسلامی و مجلس نمایندگان واقع،

مجلس  نی دیگر نمایندگاندهند. به بیا افزایش سیاست را آمیزموفقیت تغییر و اجراي احتمال یکدیگر، همکاري نموده، با عمل

از یک سیاست را  عمومی حمایت علاوه بر امکانات قانونی از جمله طرح پیشنهاد و اخطار و اصلاحیه، توانندمیشوراي اسلامی

خوبی تحلیل کرده و فنی لازم، سیاست مربوطه را به تخصص تواند با داشتنمی وزارتخانه مذکور کهنیز فراهم کنند؛ درحالی

محدود به نمایندگان مجلس شوراي  سیاستی مورد بحث صرفاً کارآفرینان که است ذکر به لازم. ي دقیقی از آن ارائه دهدبندصورت

هاي رسانه حتی و هااندیشکده نفع،ذي هايگروه مانند بازیگران سایر شود؛نمی نفعاندولتی و برخی از ذي هايسازمان اسلامی،

 حال،بااین. نمودند ایفا »نماینده حقوقی اشخاص حقوقی خصوصی«سیاستی  کار دستور دهیشکل در مهمی نقش نیز اقتصادي

 مرکزي هايموقعیت در منابع، به دسترسی و رسمی اقتدار دلیل به وزارتخانه امور اقتصادي و دارایی اغلب مجلس شوراي اسلامی و

 .دارند قرار سیاستگذاري فرایند در

گزینی نهادي گزینی نهادي مکانمکان

 قالب در و 1398 سال در بارسیاستی اولین کارآفرینان که دهدمی نشان پژوهش سیاستی مورد دستورکارگذاري فرایند بررسی

محوري مسئله، سیاستی  جریان سه نتوانستند نهایت در اما. نمودند پیگیري را تغییر این تجارت لایحه به ماده یک الحاق پیشنهاد

 گروهی قضائیه قوه رئیس تغییر با زمانهم A10شونده بر اساس اظهارات مصاحبه. نندبز رقم را تغییر وکرده راستاهم را و سیاسی

بود در سال  قرار حمایت از تولید که دستورالعملمواد از یکی قالب در تا نمودند سعی اصناف و مجامع محوریت با کارآفرینان از

 جریان دو جریان سیاسی با تلاقی عدم دلیل به نیز باز این. ندکن ایجاد را تغییر این شود، ابلاغ قضائیهقوه وقت رئیس توسط 1398

ها استفاده بعضی از دستگاهاصلاح قانون « در ادامه سیاست مذکور در قالب طرح. نداد رخ تغییر لازم، فرصت پنجره فقدان و دیگر

جلس شوراي اسلامی اعلام وصول و همزمان با رخداد پنجره فرصت تغییر م 1399در سال » از نماینده حقوقی در محاکم قضائی

اعلام وصول شده بود نیز به  1399که در مرداد » وکارتسهیل صدور مجوزهاي کسب«شد. همچنین یک ماده دیگر نیز در طرح 

این موضوع اختصاص پیدا کرده بود؛ البته این ماده در نهایت از نسخه نهایی طرح مذکور حذف شد و هیچ گاه به صحن علنی 

پس » ها از نماینده حقوقی در محاکم قضائیاستفاده بعضی از دستگاهاصلاح قانون «اسلامی راه پیدا نکرد. طرح مجلس شوراي 

» وکارتسهیل صدور مجوزهاي کسب«شدن قانون تأثیر اجراییاز دو سال از زمان اعلام وصولش به دلیل پنجره فرصتی که تحت

طور همان نسبت به بیکاري باز شده بود، در کمیسیون قضائی حقوقی طرح شد. التحصیلان رشته حقوقو فراگیرشدن اعتراضات فارغ

یک حقوقی تقدیم کرده بودم، قضایی از این به کمیسیون ]1399[پیش را که دو سال این طرح گوید می A8شونده که مصاحبه

عضاي این کمیسیون در نهایت به صحن این طرح نیز پس از مدتی با طرح مخالفت از سوي برخی از ا». بیشتر ندارد واحدهماده

این موضوع را توضیح  A9شونده . همانطور که مصاحبهگرفتعلنی مجلس شوراي اسلامی راه نیافته و در وضعیت نامعلومی قرار 

 ،رو این از و بیفتد مهم اتفاق این خواهندنمی هاآن است، شده طرح این تصویب و بررسی تعویق باعث ذینفعان فشار«دهد: می

ها اما با مطرح شدن طرح تأمین مالی تولید و زیرساخت» .بنشانند کرسی به را خود منویات تا هستند گري لابی حال در روز و شب
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رونق و جهش تولید و نظارت «، کارآفرینان سیاستی مذکور با ارائه طرح پیشنهادي به کمیسیون و همزمان با دو شوري شدن آن

را به » نماینده حقوقی اشخاص حقوقی خصوصی«سعی کردند تا در قالب طرح مذکور سیاست  » یقانون اساس 44بر اجراي اصل 

نتیجه برسانند. با مخالفت برخی از اعضاي کمیسیون مذکور این محفل نهادي نیز پذیراي سیاست  مذکور نشد؛ در نتیجه کارآفرینان 

لنی مجلس شوراي اسلامی تغییر سیاستی  را پیگیري نمودند. سیاستی  در تلاشی مجدد با تغییر محفل نهادي سیاستی  به صحن ع

سعی در به » گزینی عموديمکان«دهد که کارآفرینان اگرچه در ابتدا با بنابراین، بررسی تغییر محفل نهادي مذکور نشان می

قرار داشته » گزینی افقیمکان«ر ها بنهایت در دو سال اخیر منجر به تغییر، عمده تمرکز آن در اما سرانجام رساندن تغییر داشتند؛

 است. 

 هاي چند گانههاي احصا شده در چارچوب جریانمولفه - 2 شکل

 بنديبنديجمعجمع

 در خصوصی هايبنگاه به وکیل غیر قانونی نمایندگان از استفاده اجازه اعطاي«بنا بر آنچه توضیح داده شد؛ در موضوع سیاست 

معرفی «عنوان جریان مسئله، را به» هاي پیگیري دعاوي و مسائل حقوقی بنگاههاي بالاهزینه«توان می »دادگستري محاکم

صحن علنی مجلس «عنوان جریان سیاستی و همچنین ساختارها و نهادهاي رسمی چون را به» نماینده حقوقی علاوه بر وکیل

» التحصیلان حقوقبیکاري فارغ«، »بیکاري وکلا«، »حمایت از تولید«هایی چون و ایدئولوژي» قوه قضائیه«، »شوراي اسلامی

و برخی از نمایندگان » نمایندگان وزارت امور اقتصادي و دارایی«عنوان جریان سیاسی معرفی نمود. همچنین در این تغییر به

و هاي بازرگانی و صنایع و معادن هاي صنفی، اتاقمجلس شوراي اسلامی از یک سو و از سوي دیگر نمایندگان مجامع و اتحادیه

ترین راهبرد ایجاد تلاقی عنوان مهمرا باید به» تغییر محفل نهادي«عنوان کارآفرینان شناسایی شدند. مجمع کارآفرینان را به به
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گیري سه جریان مسئله، سیاستی و سیاسی در موضوع مورد پژوهش عنوان نمود. این راهبرد با تغییر محل رسیدگی و کانون تصمیم

خارج کرده و در نهایت زمینه را براي تغییر سیاست » 1تصمیمیبی«وضعیت مختلف این سیاست را از توانسته است در مقاطع 

توان با تغییر گیرد میآید در مواقعی که یک ساختار رسمی در خصوص سیاست خاصی تصمیم نمیبه نظر می بنابراین فراهم کند؛

تواند به شکل افقی رقم بخورد به این معنی که در یر محفل نهادي میمحفل نهادي موردنظر، شرایط تغییر را فراهم نمود. این تغی

هاي جایی صورت گیرد. به طور مثال زمانی که بررسی موضوعی در یکی از کمیسیونبین ساختارهاي ذیل آن نهاد رسمی جابه

ط حیاتی براي دیگر بندي مجدد مسئله و برجسته نمودن نقاتوان با صورتشود میمجلس دچار چالش شده و بررسی نمی

توان با ایجاد تغییر عمودي اي از اوقات نیز میدیگر فراهم نمود. همچنین در پاره ها امکان بررسی آن را در کمیسیونیکمیسیون

به آنچه باتوجهبررسی مسئله را به دیگر ساختارهاي قدرت مثلاً قوه دیگر واگذار نمود تا به این شکل تغییر مورد نظر صورت گیرد. 

شرایط هاي اقتصادي خصوصی در سایه رسد که جریان مسئله از یک سو با افزایش هزینه بنگاهکه توضیح داده شد، به نظر می

ها شدن موضوع تأمین مالی در مجلس شوراي اسلامی مجدداً فعال شده و آماده همگرایی با سایر جریاناقتصادي کشور، با مطرح

نفعان و برخی نمایندگان و همچنین وزارت امور اقتصادي و دارایی سعی داشت با حضور ذيبود. از سوي دیگر جریان سیاسی نیز 

هاي خصوصی کاهش دهد. در نتیجه همگرایی دو جریان مذکور، کارآفرینان زا را براي بنگاهتا به هر طریق ممکن بتواند موارد هزینه

هاي خصوصی و همچنین و همچنین حفظ و ارتقاي بنگاه بندي جدید با محوریت کاهش هزینهسیاستی نیز با ارائه صورت

گزینی نهادي جدید، جریان سیاستی را نیز با این دو جریان همگرا کردند. در نتیجه این رخداد، زمینه براي همگرایی هر سه مکان

 جریان و تشکیل پنجره سیاستی فراهم شده و در ادامه تغییر سیاست به وقوع پیوست. 
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