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This study aimed to examine the forms of corporate assistance embedded in parliamentary legislation, the objectives these 

measures pursue, and the mechanisms through which they are financed. To achieve this, a documentary research method and 

thematic analysis were employed to review legislative acts passed over a 25-year period. The findings revealed that corporate 

assistance takes various forms and is predominantly funded directly from public resources. However, these measures are often 

non-targeted, broad, ambiguous, and unconditional, lacking a defined industrial strategy. There is no evidence of effectiveness 

assessment, nor are there clear obligations for beneficiaries. These characteristics contribute to subjective decision-making, 

challenges in monitoring and evaluation, and reduced transparency in the allocation of corporate support. As a result, due to the 

absence of a comprehensive industrial policy, lack of precise targeting, unconditional nature of the aid, and the absence of 

assessment mechanisms, the effectiveness of these policies in fostering economic development and enhancing corporate 

competitiveness remains highly questionable. 
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کند گیرد، چه اهدافی را دنبال میاشکالی صورت میها در قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی به چه به شرکت این تحقیق بر آن است تا دریابد کمک

ساله بررسی  25گیري از روش مطالعه اسنادي و تحلیل مضمون، مصوبات مجلس در یک بازه زمانی این منظور، با بهرهشود. بهو چگونه تأمین مالی می

اما اغلب  شود؛طور مستقیم از محل منابع عمومی تأمین مالی می بهاست و عموماً  برخورداریتوجهها از تنوع قابلبه شرکت کمک دادنشان  جینتاشدند. 

توان یافت و براي ها نمیاثري از ارزیابی اثربخشی کمک .است مشخص یصنعت ياستراتژ کی فاقدو ي، کلی، مبهم و نامشروط بوده گذارهدف بدون

اعطاي در  تیو کاهش شفاف یابینظارت و ارز يدشوار ،ياقهیسل يهايریگجهت شیموجب افزا هاي مزبورگیرندگان تعهدي تعریف نشده است. ویژگی

در  هااستیس نیا موفقیت، یابیمشروط بودن و نبود ارزنا ق،یدق يگذار، نبود هدفمدون یصنعت استیسکیفقدان  لیدلبه جه،یدر نت شده است. هاکمک

 ست.ا يجد دیها مورد تردشرکت يریپذرقابت شیو افزا يتوسعه اقتصاد

 .  مقاله پژوهشی  

 .هاي حمایتی، مجلس شوراي اسلامیرفاه شرکتی ، سیاست-رفاه شرکتی، رفاه اجتماعی، دولت :واژگان کلیدي
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 مقدمه

مانند آموزش، مسکن،  ییهامتمرکز است که حوزه یدولت يهاها و کمکبرنامه ها،استیسآن گروه از بر  ارفاه عمدت-دولت اتیادب

 د،ندهیرا هدف قرار م ی از مردمخاص ي)ها(گروه اویاقدامات که عموم مردم  نی. اشودیرا شامل م یسلامت و تأمین اجتماع

هاي دولت که مشمول این در حالی است که بخش دیگري از کمک .شوندیم اختهشن »یرفاه اجتماع«تحت عنوان  ،طور خلاصهبه

تر باشد راتب بیشهاي رفاه اجتماعی نیز به متواند در مقام مقایسه از هزینهشود و از قضا میها) میاشخاص حقوقی (یعنی شرکت

ها، اصطلاحا رفاه شرکتی گفته هاي دولت به شرکتتر مورد توجه قرار گرفته است. به این نوع کمککم -دلایل متعدد به –

رفاه به نقش و اقدامات دولت در حوزه رفاه اجتماعی منجر به آن شده است -. فروکاستن دولت(Farnsworth, 2012)شود می

ها نیز به رفاه معرفی شوند. در حالی که شرکت-عنوان ذینفع دولتیعنی مردم یا گروه(هایی) از مردم بهکه صرفا اشخاص حقیقی 

رفاه که به تدارك -هاي دولتی نیازمندند. با این حال، این جنبه از دولتها و حمایتبه کمک -تر و چه بسا بیش -درجات مختلف 

رفاه به اقدامات حمایتی -طوري که اصطلاح دولترفاه است. به-دي مغفول از دولتپردازد، تقریبا بعها میو تأمین نیازهاي شرکت

توان تر پژوهش یا تحقیقی را میهاي مختلف رفاهی تقلیل یافته است و کمو حفاظتی دولت از جامعه در برابر بازار در قالب برنامه

اي بررسی صورت موردي یا مقایسهدر یک کشور خاص را به ها، قوانین و نهادهاي مرتبط با رفاه شرکتییافت که ساختار، برنامه

رفاه و نظام(هاي) رفاهی انجام گرفته عموما پیرامون تاریخچه، روند، -هاي متعددي نیز که در ایران حول دولتکرده باشد. تحقیق

                              ،(Landinfo, 2020)ها در نظام حقوقی ایران هستند هاي مرتبط با رفاه اجتماعی و بارتاب آنو انواع برنامه

)Amiri, 2015) ،(Tajmazinani, 2011) ،(Ghaffari & Azizi-Mehr, 2012 ،((Sharifzadegan, 2016)،                   

(Badikhi, Masoud, & Atryan, 2022) ،(Bavandpour, Gholami, & Doagooyan, 2023) توان تحقیقی را و نمی

                         ها، و نهادهاي مرتبط با رفاه شرکتی در ایران پرداخته باشد. رفاه یعنی قوانین، برنامه-که به بعد شرکتی دولتیافت 

                           ها را بررسی کرده باشدهایی وجود دارد که اثربخشی برخی از قوانین مرتبط با حمایت از شرکتالبته پژوهش

)Alizadeh, Mokhtari Hasan Abad, & Sadat Rasoul, 2024ها را ) اما پژوهشی که با رویکرد رفاه شرکتی کلیت کمک

هاي سازد، استتار هزینهدر نظر گرفته باشد، مفقود است. از دیگر دلایلی که انجام پژوهش در زمینه رفاه شرکتی را ضروري می

هاي مرتبط با رفاه اجتماعی عموما شفاف هستند و ذیل سرفصل مشخصی از بودجهمرتبط با رفاه شرکتی است در حالی که مخارج 

هاي دولت در ارتباط با رفاه شرکتی چندان سهولت قابل شناسایی هستند. در مقابل، هزینههمین دلیل، بهگیرند و بهسالانه قرار می

 ،یساختار و نظامات رفاه شرکت يبندتا ضمن صورت کندیامکان را فراهم م نیا یپژوهش در حوزه رفاه شرکتآشکار نیستند. لذا 

هاي مرتبط با رفاه اجتماعی و بر آن، شفافیت هزینهعلاوه .دیبخش به دست آ نیدولت در ا کردنهیهز رانیاز م یدرست ریتصو

بودجه  يکسر یاصل از متهمان یکی هاي رفاه شرکتی منجر به آن شده است مخارج رفاه اجتماعی هموارهزمان استتار هزینههم

هاي براي همین، کاهش مخارج مرتبط با برنامه .شودنگاه  نهیکاهش هز يبرا یعنوان فرصتها بهبه آن ایو  شوند یدولت معرف

اي که ماحصل گونههاي ریاضت اقتصادي بوده و هست. بهدهنده سیاسترفاه اجتماعی همواره یکی از اجزاي اصلی تشکیل

زدایی منتج از اندیشه نئولیبرالیسم در نهایت به کاهش تعهدات اجتماعی سازي دولت و مقررات، کوچکسازيهاي خصوصیبحث

اي از نقش طور فزایندههاي تعدیل اقتصادي پیوسته و بهها انجامیده است. براي نمونه، دولت در ایران از زمان اجراي سیاستدولت

طرق مختلف خانوارها را به سمت خرید خدمات آموزشی و سلامت از بازار خود در تدارك آموزش و سلامت عمومی کاسته و به

هاي ) که به افزایش نابرابريDavoudi2024و ( (Moghaddasi, Mirzaie, Omidi, & Hashemi, 2024)سوق داده است 

مین ترتیب است . در حوزه مسکن نیز وضع به ه(Rahenejat, & Negarestany, 2024)آموزشی و سلامت نیز انجامیده است 

چون زنان پذیر همهاي آسیبهاي مختلف پس از انقلاب از تأمین مسکن اجتماعی براي گروهرغم تاکیدات قانونی، دولتو علی

دلایلی چون مشکلات سرپرست خانوار، سالمندان و بازنشستگان بدون مسکن ملکی، افراد تحت پوشش نهادهاي حمایتی، و غیره به
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روند کاهش مداخله ). Raheb, 2024هاي این حوزه به سرانجام مطلوب نرسیدند (و برنامه شانه خالی کردند مالی یا عدم اولویت

 ای ياستگذاریبه س صرفا که یی از رفاه اجتماعیها. حوزهشودیمحدود نم يابه موارد بودجه رانیدر ا یدولت در حوزه رفاه اجتماع

سهمگین نوسانات بازار اجاره  یاجتماع يامدهایمثال، با وجود پ ياند. برابوده د نزولیرون نیشاهد ا زیدارند ن ازیمقررات ن میتنظ

 بیتصو که باطورينزولی بوده است. بهبازار  این در –حداقل تا دوران کرونا  -هاي پس از انقلاب دولتروند مداخله  مسکن،

نقشی درخور اجاره حرکت کرد و  يدر قراردادها نیه طرفاراد ي، دولت به سمت آزاد1376قانون روابط موجر و مستاجر در سال 

. این در حالی است که در (Toosi, & Kashani, 2019)در تنظیم قیمت اجاره مسکن و نیز حمایت از مستاجر برعهده نگرفت 

اره مسکن از جمله هاي نئولیبرال شاهد انواع مداخلات دولت در بازار اجداري اروپاي غربی و حتی ذیل دولتاقتصادهاي سرمایه

، اقامت بلندمدت مستاجران يبرا طیشرا جادیاناگهانی،  يهااخراج تیاز مستاجران شامل ممنوع تیحما نیقوانکنترل اجاره بها، 

که . با این(Kettunen & Ruonavaara, 2020)الزام مالکین به رعایت استانداردهایی براي کیفیت مسکن، و غیره هستیم 

روي دولت در حوزه رفاه اجتماعی از بر آن، عقبشده و افزونخوبی تبیینهاي رفاه اجتماعی در ایران بهنامهساختار نهادي و بر

سوي محققان شناسایی و تحلیل شده است اما در خصوص وضعیت رفاه شرکتی و روند آن تصویر چندانی در دست نیست و 

که  دیمتخصص و کارشناس بودجه در دولت بپرس کیاگر از مثال، اطلاعی از کمیت و کیفیت آن در ادوار مختلف نداریم. براي 

ی، آموزش و غیره جداول مربوط به سرفصل امور اجتماع قیدر بودجه سالانه چقدر است به سهولت از طر یسهم امور اجتماع

واژه  نیاست اولا ا یفاه شرکترنه یهز زانیسالانه چه م دی؛ اما اگر بپرسبگویدبخش را استخراج کرده و به شما  نیانه یهزتواند می

 ایها مفهوم شامل چه نوع کمک نیا داندیمفهوم ندارد و نم نیاز ا ینشده است و لذا کارشناس مزبور درك مشخص فیتعر

قابل احصاء  یسادگمشخص، ارقام آن بهفیبه فرض وجود تعر ایآن را محاسبه کند و ثاننه یکه بخواهد هز شودیم ییهاصیتخص

صورت متفاوت  يهااشکال و روش و مختلف، يهابا نامها کمک به شرکت –طور که در ادامه خواهیم دید همان -را زی ستندین

خارج از بودجه مانند الزام به نظام  ایو یاتیمال تیاز بودجه مانند معاف شیپ يهاصیدر قالب تخص هااز آن بخشیو ثالثا  گیردمی

و لذا قابل  شوندیکه اصلا ارقام آن در بودجه لحاظ نمشودیانجام م رهیاستمهال و غ ،یبخشودگ لات،یتسه ياعطا يبرا یبانک

کند بلکه درك و فهم ما بنابراین، پژوهش در حوزه رفاه شرکتی نه تنها به ایجاد شفافیت در این حوزه کمک می .ستندیمحاسبه ن

ها و نیروهاي دهنده گروهطور که مخارج اجتماعی دولت نشانهمانبخشد. زیرا ها را نیز بهبود میاز دینامیسم رابطه دولت با شرکت

هاي اجتماعی دولت است به طریق اولی مخارج رفاه شرکتی نیز گیريگر جهتیا حداقل بیان 1نفوذ بر دولت استاجتماعی ذي

نه منابع در اختیار را میان دهد دولت به چه میزان و چگوها است و گذشته از آن نشان میدهنده رابطه دولت با شرکتتوضیح

کند کند و در پی کسب چه اهدافی است. از طرف دیگر، پژوهش در حوزه رفاه شرکتی این امکان را فراهم میها توزیع میشرکت

ها و هاي رفاه شرکتی معافیتتا ضرورت توازن و هماهنگی میان رفاه شرکتی و رفاه اجتماعی برجسته شود. براي مثال، اگر برنامه

هاي رفاه زمان باید نسبت به تدارك برنامهکنند همهاي صنعتی تعریف میهاي مستقر در شهركمزایاي خاصی را براي شرکت

هاي بهداشت و درمان و غیره، جهت اجتماعی شامل مسکن ارزان، امکانات آموزشی رایگان و مناسب براي همه سنین، زیرساخت

سویی هاي صنعتی نیز اقدام کند. بدیهی است، در صورت عدم همواحی مجاور با شهركترغیب نیروي کار به عزیمت و سکونت در ن

همین منظور، پژوهش در حوزه رفاه هاي رفاه اجتماعی و شرکتی نتیجه مطلوب حاصل نخواهد شد. بهآهنگی میان برنامهو هم

لیت رفاه شرکتی صورت نگرفته است و یک طور خلاصه، در ایران، پژوهشی در زمینه کشرکتی واجد اهمیتی مضاعف است. به

ها در ایران چه اشکالی دارد و این هاي دولت به شرکتدانیم، کمکطوري که نمیشکاف دانشی در این خصوص وجود دارد. به

گامی  شود. این تحقیقکند و چگونه تأمین مالی میاند، چه اهدافی را دنبال میها چگونه و در کدام قوانین بازتاب یافتهکمک

 ابتدایی در این راستا است.

                                                           

 ).Golab, 2018نگاه کنید به: ( 1395ور رفاه اجتماعی مربوط به سال هاي هدف از بودجه امبراي اطلاع از سرانه هر یک از گروه .1
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 پیشینه نظري و چهارچوب مفهومی

 ،یمال تیعنوان هرگونه حمامورد اجماع قرار نگرفته است. پژوهشگران مختلف آن را به یاز رفاه شرکت يواحد فیتاکنون تعر

 د،شویخاص اعطا م عیصنا ای هاشرکت یدولت به برخ از سوي اند کهکرده فیتعر ياقتصاد تیمز ای یاتیمال تیمعاف ارانه،ی

، (Schlomach, Slivinski, & Hohman, 2019)، (Dawkins, 2002) ستندیمند نبهره ایمزا نیاز ا هاشرکت ریسا کهیدرحال

(Farnsworth, 2013) ،)Glasberg & Skidmore, 1997, as cited in Farnsworth, 2012, p. 6( ،

)Nader, 1999, as cited in Farnsworth, 2012, p. 6( ،(Slivinski, 2007) و ،(Barlett & Steele, 1998) .یبرخ 

 دیاز د. دانندیم یو رفاه شرکت صنعتیتوسعه  يهااستیس انیرا مرز م هاتیحما نیا افتیدر يبرا يگذاروجود شرط ف،یتعار

 ياگونهشود. به فیتعر یدولت يهادر کمک »يگذارشرط«عدم وجود  اید بر اساس وجو دیبا یمحققان مزبور، مفهوم رفاه شرکت

در نظر گرفت،  یعنوان رفاه شرکتبه توانیها را نمکمک نیکنند ا نییرا تع یخود، شروط يهاتیارایه حما يها براکه اگر دولت

 یفیتعر فقدانبا توجه به  .(Bulfone, Ergen, & Kalaitzake, 2022) فعالانه دانست یصنعت استیسیآن را نوع دیبلکه با

است که  یازاتیمشروع دولت و امت يهاتیحما انیم زیمفهوم، تما نیا یدر بررس یاساس يهااز چالش یکی ،یاز رفاه شرکت دقیق

 یکاهش وابستگ يبرا یداخل عیدولت از صنا تیکه حما ستیمثال، مشخص نعنوانبه .ابدییها اختصاص مشرکت یتنها به برخ

 يهاتا کجا کمک گر،یعبارت داست. به یاز رفاه شرکت یمصداق ای شودیمحسوب م ي و صنعتیراهبرد استیسیک  ،ياقتصاد

از رفاه  یفیتعر هئخواهد بود؟ ارا رشیپذ رقابلیبه بعد غ ياو از چه نقطه شودیم یها مشروع و قابل قبول تلقبه شرکت یدولت

 یتیبه عنوان مز یرفاه شرکت ق،یتحق نیدر ا .چندان ساده نیستمشخص کند،  شیرا از پ یفیظر يزهایتما نیکه بتواند چن یشرکت

و با هر  میرمستقیغ ای میطور مستقبه یو به هر روش يرنقدیغ ای ياعم از نقد یدولت به هر شکل يکه از سو شودیدرنظر گرفته م

هر  ای( یردولتیغ ای یخصوص يهاشرکت ایبودجه) به شرکت  زمیخارج از مکانای(قبل و بعد از بودجه  یاز محل منابع عموم یهدف

چنین، در این تحقیق، رفاه . همو خارج از نظارت دولت و مجلس قرار دارد) اعطا شود ستین یعموم تیکه در مالک يگریشرکت د

و  تیضوابط مشخص، شفاف بر ید مبتنیکه با شودیدر نظر گرفته م یعنوان چارچوببلکه به ،یمنفمفهومیعنوان نه به شرکتی

ندارند.  یاجماع مشخص نهیزم نیروال است و محققان در انیهماوضاع به زین یمورد اشکال رفاه شرکت در باشد. یاثربخش یابیارز

 يها، کمکیحیبهره ترج يهااست: نرخ ریاند شامل موارد زکه محققان به آن اشاره کرده یدر هر حال، اشکال مختلف رفاه شرکت

صورت به نیزم ياعطا ،یاتیمال فاتیانواع تخف ،یاتیمال يهاتیمعافانواعها، شرکت یبده یها، بخشودگنجات شرکت يبرا یمال

 هیتنفس در بازپرداخت وام، ارا يدر بازپرداخت اصل و فرع وام، اعطا ریانواع وام، قبول تاخ ياعطا ،یحیترج يهابا نرخ ایبلاعوض 

، (Nader, 2000)، (Olson & Champlin, 1998) یحیترج يهابا نرخ یرساختیمات زخد يانواع اعتبارات، و اعطا

(Farnsworth, 2012)ها را به سه گروه رویکردهاي توان آن. سه رویکرد نظري مختلف به رفاه شرکتی وجود دارد که می

تنها ناکارآمد است، بلکه فساد نه یه رفاه شرکتمعتقدند ک گراراست کردیطرفداران روگرا و کارکردگرایانه تقسیم کرد. گرا، چپراست

 ،ییجومنجر به رانت ،يرقابت و نوآور شیافزا يبه جا شوداعطا می هابه شرکتی که دولت يهاارانهو ی کندیم تیتقو زیرا ن

 نیا و شودیم دهندگاناتیبر دوش مال یبار مال شیمنابع و افزا و نادرست ناعادلانهصیتخص ي، اخلال در سازوکار بازار،گریلاب

 دارند يشتریب یستگیکه شا ییهادارند، نه به آن يتريقو یاسیکه روابط س ردیگیتعلق م ییهاها اغلب به شرکتکمک

(Edwards, 2024)  و(Moore, 1999) .ایها شرکت یاز برخ یمال تیگرا، مداخله دولت در بازار و حمامحققان راست دگاهیاز د 

اقتصاد را کاهش  ییکارا تیکه در نها شودینادرست منابع م صیو تخص ياقتصاد يهايریگمیل در تصمباعث اختلا عیصنا

پرنس  رهیمثال، جز ي. برابردیم نیرا از ب یاتیمال آمداز در یتوجهها بخش قابلبه شرکت یدولت يهاارانهی ن،ی. علاوه بر ادهدیم

 یها کمک مالکرده، به آن افتیها درکه از شرکت یاتیمال زانیاز م شیمجموع ب در 2019تا  2007 يهاسال نیادوارد در کانادا ب

 ارانهیکردند، به شکل  افتیها دررا که از شرکت یاتیتمام مال بایتقر توبایکبک و مانهاي ایالت ،یبازه زمان نیدر هم ه داده است.یارا
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وکارها بوده و در آلبرتا از کسب یافتیدر اتیاز مال یمیمعادل ن حدودا هاکمک نیا ویانتار ایالت در ن،یها بازگرداندند. همچنبه آن

تنها به نه یرفاه شرکتگرایانه بر طبق رویکرد راست. ( Fuss, Hill, & Emes, 2024) داده استلیرا تشک سوم کیاز  شیب

در آمریکا در واردات شکر  يهاتیدمحدوطبق تحقیقی مشخص شد که ، نمونه ياست. برا بارانیبلکه ز کند،ینم یاقتصاد کمک

 یکه برخ ییتا جا کردوارد  ییکایکنندگان آمربه مصرف انیدلار ز اردیلیم 2و سالانه  منجر شدآن  متیق شیافزا نهایت به

ت رقاب يفضاها گرایانه، کمک به شرکتاز منظر رویکرد راست .اندخود را به خارج از کشور منتقل کرده دیتول ییغذا يهاشرکت

 کنند،یم تیخود که بدون کمک فعال ي، نسبت به رقباشوندمیمند بهره یدولت يهاتیکه از حما ییها. شرکتکندیرا ناعادلانه م

هاي که از شرکت یخارج ییواخطوط هکمک به صادرات در آمریکا  برنامهطیق مثال،  ي. براکنندیکسب م ياناعادلانه تیمز

که  یدر حال ،شدنداز دولت آمریکا می ارانهکردند مشمول دریافت یي خریداري میمسافربر یماهايآمریکایی سازنده هواپیما هواپ

است.  یرفاه شرکت يامدهایاز پ گرید یکی یاسیس فساد .ندردکمیکامل آن را پرداخت  نهیهز دیبا یداخل ییمایهواپ يهاشرکت

شد.  رشکستهسبز از دولت اوباما، و يانرژ ارانهیدلار  ونیلیم 500 افتیاست که پس از در 1سولیندرا فساد، شرکت نیاز ا يانمونه

بر اساس  شانيتجار ماتیاز تصم ياریاوباما بودند و بس نیمهم کمپ یمال انیشرکت از حام نیا رانینشان داد که مد هایبررس

ها در همه کشورها امري رکتبه ش . با این حال، کمک(Edwards, 2017)ود اتخاذ شده بيو نه اصول اقتصاد یاسینفوذ س

وام و میلیارد دلار شامل اعطاي  100بالغ بر 2012ها در سال هاي دولت ایالت متحده به شرکتمعمول است براي نمونه، کمک

و جنرال  نگیبزرگ مانند بوئ يهااز شرکت یمال تیحمای، صنعت قاتیاز تحق تیحما ،يانرژ يهابلاعوض به شرکت يهاکمک

داري گرایانه رفاه شرکتی تقریبا معادل مفهوم سرمایهدر رویکرد راست. (Edwards, 2017, p. 546)یره بوده است و غ کیالکتر

نفوذ از مقام و موقعیت خود در دولت به نفع برخی از افراد سوء استفاده افراد ذيداري رفاقتی سرمایه کلیدي درلفه ومرفاقتی است. 

، کندها اعطا هاي متعددي را به شرکتکمک اختیار دارد زمانی که دولتطبق این دیدگاه  .استدیگران  زیانبه ها و یا شرکت

جاي به هاشرکتشود که بستگی دارد. این وضعیت باعث می هااین کمکها در دریافت به میزان توانایی آن هاشرکتسودآوري 

 هاییشرکتدر این حالت،  .به تلاش براي کسب مزایاي دولتی کنند، توجه خود را معطوف ورو بهره هاي کارآفرینانهتمرکز بر فعالیت

از آن محروم  نفوذنابرخوردار از ارتباطات با افراد ذي هايشرکت و شوندمند میکه داراي ارتباطات سیاسی هستند از این مزایا بهره

ها انجام هاي دولتی به شرکتکمک امدهايپژوهش در ایران در ارتباط با پیدو . در همین راستا، (Holcombe, 2013)شوند می

 يهاشرکت رانیاست که مد شدهشده در بورس اوراق بهادار تهران مشخص  رفتهیپذ يهاشرکت یمورد، با بررس کی. در شده است

. (Bashirimanesh, & Dehghani, 2021) دارند يتراهتمام کم ندهایو فرآ هاتیفعال يبه نوآور یدولت يهاتیبرخوردار از حما

مورد بررسی قرار گرفتند و نتایج  يفناورستیدر حوزه ز یدولت يهامند از کمکبهره انیبنشرکت دانش113 ،يگریدر مورد د

بر حجم فروش، حجم صادرات و  ياعطا شده، اثر یمال لاتیو انواع تسه یاتیمال تیمعافشامل  یدولت يهانشان داده که کمک

 و توسعه بوده است قیشاغل در بخش تحق یانسان يروین شینها اثر مشاهده شده افزانداشته و ت دیمحصولات جد یمعرف

(Hashemi, Ghazinoory, Sajadifar, Sahebkar Khorasani, & Moussavi, 2019) .گرایان، رفاه اگر از دیدگاه راست

بار دلیل پیامدهاي زیانگرایان بهاست، چپ کند، امري ناپسنددلیل صدماتی که متوجه اقتصاد بازار و رقابت عادلانه میشرکتی به

ی افکار عمومکنند گرایان تلاش میبا آن مخالفند. در همین راستا چپ - ياقتصاد يهاينابرابر تیتقوچون هم -آن براي جامعه 

تا  تشویق کنند هاتیحما نیحذف ا ایکاهش  يبرا یبه اقدامات اصلاح جامعه راو آگاه کرده  یرفاه شرکت یمنف راتیثادرباره ت را

 لیتحم ها بهی از شرکتدولت يهاتیمنظر، حما نیاز ا .رندیمورد استفاده قرار گ يطور مؤثرتربه یمنابع عموم ق،یطر نیاز ا

تنها نهمنجر شده و  ياقتصاد ينابرابر شیو افزا ،يضرور یعموم يهايگذارهیسرما فیتضع دهندگان،اتیبر مال نیسنگ يهانهیهز

و کاهش رقابت،  يانحصار يبازارهاجادیبلکه با ا کند،یمانند آموزش و بهداشت منحرف م یاتیح یرا از خدمات عموم یالمنابع م

هاي فراوانی از انواع رفاه شرکتی در ایالات ) مثال2015بنت ( .(Nader, 2000) رساندیم بیکنندگان و اقتصاد کلان آسبه مصرف

                                                           
1. Solyndra 
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که در قالب  ها،تیحما نیکه چگونه ا دهدیمتحده نشان م الاتیدر ا یرفاه شرکت يهااستینقد سکنند. وي ضمن حده ارایه میمت

بلکه  شوند،یتنها موجب بهبود اقتصاد نمنه شوند،یه میبزرگ ارا يهابه شرکت یدولت ازاتیو امت یاتیمال يهاتیمعاف ها،ارانهی

. در پژوهش دیگري نیز نشان داده شده که بانک مرکزي اروپا (Bennett, 2015) کنندیم تیاد را تقوو فس یوابستگ ،يناکارآمد

، در واقع، هاحمایت نیا به عمل آورده و ییبزرگ اروپا یسسات مالومها و بانکاز  یدوشرطیقیب هايتیسال گذشته حما 15 یط

 یاسیس يهاز نظارت و مخالفتی بانک مرکزي اروپا ااستقلال فن لیبه دلکه  شودیها محسوب مبه بانک یانتقال پنهان منابع دولت

توان از آن به رویکرد کارکردگرایانه نام رویکرد سوم که می .(Bulfone, Ergen, & Kalaitzake, 2022) مصون مانده است

ضرورت  کیرفاه -که دولت دهدین منشا) 1984نگرد. براي نمونه، اوفه (برد به رفاه شرکتی از زاویه تنظیم نظام اقتصادي می

 ،ياقتصاد يهااست و بدون مداخله دولت به بحران ثباتیب اذات يدارهیزعم او، سرمااست. به يدارهینظام سرما يبقا يبرا يساختار

 تیحما زینها تنها از شهروندان بلکه از شرکتمدرن نه يهاکه دولت کندیاو استدلال م شود.می دچار یاسیس یو حت یاجتماع

طور نامتعادل به به هاتیحما نیحال، اگر ا نیدوام نخواهد آورد. با ا »یدولت تیریمد«از  یبدون نوع يدارهیسرما رایز کنند،یم

از دولت منجر  ییزداتیو مشروع یاجتماع يهابه بحران تواندیم ودخ نیو ا ابدییم شیافزا یعموم یتیها باشد، نارضانفع شرکت

وکارها از کسب دیدولت با کهطوريبه دارد. دیکات یو رفاه اجتماع یرفاه شرکت يهااستیس بیاوفه بر لزوم ترک ن،یرابناب .شود

 نشود دیتشد يساختار يهايکند تا نابرابر تیحما زیاز شهروندان ن دیزمان باکند تا اقتصاد به رشد خود ادامه دهد، اما هم تیحما

(Offe, 1984)در  هاشرکتاز افراد و  تیدر حما یهر دو نقش مهم یو رفاه شرکت یرفاه اجتماعکارکردگرایانه،  . از منظر رویکرد

مسکن،  يهاارانهی ،یمال يهاکمک قیاز طر اجتماعی رفاه هاينظامدارند.  شانیمختلف در طول زندگ يهاسکیمواجهه با ر

 نظامات رفاه اجتماعی. کنندیم نیتضم یاساس يازهایها را به نآن یو دسترس کنندیمتیاز افراد حما ،یو آموزش یخدمات بهداشت

 بسیار ،ي خود برخوردار نیستندازهایتأمین ن يبرا یمال ییتوانااز  ایندارند  دلایل مختلف امکان اشتغال که به یکسان يبرا ژهیوبه

تأمین  قیها از طردارند. دولت ازین یدولت تیدر مراحل مختلف رشد خود به حما زیوکارها نکسب ب،یترت نیهم به .هستند يضرور

ه یو ارا ،ي (مانند وضع تعرفه براي کالاهاي وارداتی)گذارهیو سرما دیتول يهاسکیها، کاهش رشرکت ياندازراه يبرا یمال

وکارها دارند، کسب ازین یبه رفاه اجتماع ادطور که افرهمان ن،ی. بنابراکنندیم تیها حمادر دوران بحران، از شرکت یمال يهاکمک

 .(Farnsworth, 2012) هستند یمتک یاز رفاه شرکت یبه نوع زین

 روش پژوهش

              یتیو ماه پردازدی) می(رفاه شرکت دهیپد کیتحول  ریها، و سابعاد، گونه نییبه تب رایاست، ز یفیاز نوع ک قیتحق نیا

 ابد؛یینمود م یرفاه شرکتهاي تأمین مالیو روش اهداف ،اشکال فیآن در توص یفیدارد. جنبه توص یخیتار-یطول-یفیتوص

را  دهیپد نیو تحولات ا راتییتغ رایاست، ز یو طول دهد؛یقرار م لیرا مورد تحل ذشتهگ ماتیاست، چراکه روندها و تصم یخیتار

مصوب  نیقوان کدام در یه شرکتفاهاي این پژوهش عبارتند از: رپرسش .کندیم یسال) بررس 25( یطولان یزمان بازه کیدر 

شود؟ و به دنبال تحقق کدام هدف صریح یا چگونه تأمین مالی می دارد؟ یچه اشکال بازتاب یافته و رانیامجلس شوراي اسلامی

و  ازیموردن يهاداده تینوع و ماه ییشناسااول نیازمند گام  در، تحقیقاز سوالات  کیهر  برايپاسخ مناسب  افتنضمنی است؟ ی

ها به شرکت یرمالیغ ایو یمال ازاتیامت ایمنابع  صیبه تخص تیدر نها یجا که رفاه شرکتها بود. از آنداده آن ير گام بعد گردآورد

اند. لذا شده بیتصو ایزیتجو ییهاصیتخص نیها چنموجب آنهستند که به ینیقوان متندر واقع  ازیموردن يهاداده انجامد،یم

رو، . از اینشناخته شدندیرفاه شرکت يهاداده يهايگردآور يمنبع برا نیترقیو دق نیمعتبرتر ن،یان بهترعنومصوب به نیقوان

با استفاده از روش  ق،یتحق نیدر ااست.  1400تا سال  1376از سال  مصوب مجلس شوراي اسلامیتحقیق قوانین  جامعه

 یمرتبط با رفاه شرکت قوانینتلاش شد  رانیا یاسلام يو مقررات جمهور نیقوان یاز سامانه مل يریگهدفمند و با بهره يریگنمونه

از روش  هایق براي تجزیه و تحلیل دادهتحق یندر اچنین، هم شوند. ییشناسا قیتحق یدر بازه زمان مجلس شوراي اسلامیمصوب 
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 یلو تحل ینها از قوانداده يآورگرد يبرا ياسنادیلصورت مکمل استفاده شد. تحلمضمون به یلتحل یکو تکن ياسناد یلتحل

تحلیل اسنادي و تحلیل مضمون دو روش کیفی در  کار رفتند.به یمرتبط با رفاه شرکت یمو استخراج مفاه ییشناسا يمضمون برا

شود. در این تحقیقات اجتماعی هستند. تحلیل اسنادي براي بررسی محتواي متون و اسناد رسمی، تاریخی و قانونی استفاده می

                            کند. این روشوش، محقق اسناد مرتبط را شناسایی، ارزیابی و تحلیل کرده و اطلاعات کلیدي را استخراج میر

                 تحلیل مضمون به .ها پراکنده یا محدود به اسناد رسمی هستند، مناسب استهاي آنهایی که دادهبراي مطالعه پدیده

شده) پردازد. این روش از کدگذاري استقرایی (بدون چارچوب از پیش تعیینهاي متنی میو تفسیر الگوها و مفاهیم در داده شناسایی

                 کند. مضامین باید دهی میها را به مضامین اصلی و فرعی سازمانو قیاسی (براساس مفاهیم نظري) استفاده کرده و داده

                      هاي هاي نظري و تفسیرهاي عمیق از پدیدهگر متمایز باشند. خروجی این تحلیل به ایجاد چارچوبتکرارپذیر و از یکدی

، (Fereday & Muir-Cochrane, 2006)، (Ryan & Bernard, 2003)، (Bowen, 2009) کندمورد مطالعه کمک می

)Abedi Jafari, Taslimi, & Faghihi, 2011) ،(Mohammadpour, 2013 .(هاي تحقیق حاضر، با توجه به ماهیت داده

منظور استخراج مضامین ها و تکنیک تحلیل مضمون بهآوري دادهعنوان ابزاري براي شناسایی و جمعروش تحلیل اسنادي به

جاکه در این تحقیق، ز آناه شود. یهاي رفاه شرکتی ارااند تا تصویري جامع از ابعاد و گونهکار گرفته شدهکلیدي، در کنار هم به

این صرفا کشف و نه رابطه میان مضامین مطمح نظر است، تکنیک تحلیل مضمون کفایت لازم براي انجام این امر را دارد. لذا 

اعتبار نتایج  .ه دهدئهاي قابل اعتمادي ارادهی و تحلیل کرده و یافتهصورت معنادار سازمانها را بهرویکرد ترکیبی توانست داده

شود. به تعبیري، اعتبار یک تحقیق، هاي پذیرفته شده حاصل نمیاي استاندارد و دستورالعملیک تحقیق با پیروي از مجموعه

تواند تماما هایی خریداري کرد؛ بلکه به ارتباط نتایج با واقعیت وابسته است و هیچ روشی نمیکالایی نیست که بتوان آن را با روش

ها تنها شوند. روشها خنثی میروي اعتبار تحقیق با شواهد و نه روشتر از همه، مخاطرات پیشمهم این رابطه را تضمین کند.

رو، پیش . از این(Maxwell, 2013)راهی براي دستیابی به آن شواهد هستند تا به رفع تهدیدات متوجه اعتبار تحقیق کمک کنند 

آگاهی داشته باشد و براي  1ست محقق از تهدیدهاي متوجه اعتبار تحقیقهایی براي تضمین اعتبار تحقیق، لازم ااز کاربست روش

ترین تهدیدهاي متوجه اعتبار این تحقیق: (یکم) استفاده از اسناد مقابله با آن تهدیدها راهبردهایی را اتخاذ کند. بر این اساس، مهم

براي مقاله با این تهدیدها ها و غیره بود. نامه، تصویبهاي تحقیق شامل متن قوانین و مقرراتتفسیر به راي دادهنامتقن، و (دوم) 

براي به حداقل رساندن  3و مرور همکارانهبراي مقابله با تهدید اول  2یبه منابع اصل یدهاز دو روش ارجاععلیه اعتبار تحقیق، 

تنها به اسناد دست  قیتحق يهادهدا افتنی ياستفاده شد. در روش اول، براهاي تحقیق ریسک سوءبرداست و تفسیر به راي از داده

از  میطور مستقبه هاافتهیحاصل شد که  نانیصورت، اطم نیمورد استفاده قرار گرفتند. بد ددر اسنا یاول رجوع شد و شواهد اصل

استناد و  از تمام منابع مورد یفهرست جامع ،بر آن. علاوهو همه اسناد مورداستناد متقن هستند انداستخراج شده یواقع يهاداده

. در روش دوم، دیدر فهرست مزبور درج گرد زین قوانین مربوطاز مفاد  ياشد و خلاصه هیو مقررات ته نیقوان گاهیدر پا شدهیبررس

 هالیها را درباره دقت و صحت تحلگذاشته شد تا نظرات آن انیگران و متخصصان در مپژوهش گریها با دمنتج از آن جیاسناد و نتا

 و از هرگونه سوء برداشت و تفسیر به رأي احتمالی اجتناب گردد. دشو افتیدر

 هاي پژوهشیافته

هاي مختلف رفاه شرکتی که در شوند به این ترتیب که در ضمن بررسی اشکال یا گونههاي تحقیق مرور میدر این بخش یافته

، نامشروط بودن، فقدان سازوکار ارزیابی اثربخشی بودنها شامل کلی و مبهمهاي این کمکاند، ویژگیمصوبات مجلس نمود یافته

گیرند. پس از آن، براي نشان دادن رویکرد متفاوت مجلس در و عدم اتصال به یک استراتژي صنعتی نیز مورد بررسی قرار می

                                                           
1. Validity Threats 
2. Referencing Primary Sources 
3. Peer Review 
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در مصوبات مجلس  هاي رفاه اجتماعیهاي رفاه اجتماعی و رفاه شرکتی، مواردي از چگونگی تأمین مالی برنامهتأمین مالی برنامه
 شود.تحلیل می

 هاي رفاه شرکتی در مصوبات مجلسالف) گونه

 پردازیم.ها میه به آنگیرد که در ادامها به اشکال مختلفی صورت میدر مصوبات مجلس کمک به شرکت

 انه سود تسهیلات) اعطاي تسهیلات و یار1-الف

 2 تبصره 16بند ، ها در قوانین مصوب مجلس است. براي نمونهاعطاي تسهیلات یکی از پرکاربردترین انواع کمک به شرکت
 کند:مقرر می 1385قانون بودجه سال 

منظور ایران و به دولت موظف است در چارچوب اهداف برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی

تسهیلات، جلوگیري از مهاجرتان و خصوص کشاورزهباشتغال روستائیانکمک به، توسعۀ صادرات غیرنفتی

نامۀ اجرایی این دهد. آئین در اختیار تولیدکنندگان قرار گذاري کارخانجات صنایع غذاییلازم را جهت تأمین سرمایه

 .تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید [...]بند 
هیات  09/02/1385هـ مورخ  34849ت /11356ه نامه شمار(موضوع تصویب نامه اجرایی مورد اشارهآیین 2در تبصره ماده 

نامه مزبور، تسهیلات آیین 3و وفق ماده  1شودمیلیارد ریال تعیین می 10هاي صنایع غذایی وزیران)، سقف تسهیلات براي کارخانه
نامه بعد و طی تصویب اعطایی با نرخ ترجیحی است. با این حال، گویا این مبلغ کفایت لازم را نداشته زیرا در حدود یک ماه و نیم

شود و سقف تسهیلات به سه اجرایی مزبور اصلاح می نامههیات وزیران، آیین 24/03/1385هـ مورخ 34849ت/29840شماره 
یابد. جالب اینجاست که در توجیه ضرورت اعطاي تسهیلات ترجیحی براي تأمین میلیارد ریال افزایش می 30برابر یعنی 

خصوص هاشتغال روستائیان ب توسعۀ صادرات غیرنفتی، کمک به «صنایع غذایی به اهداف مختلفی چون  گذاري کارخانجاتسرمایه
شود اما سازوکاري براي سنجش دستیبانی به این اهداف نه در در ابتداي متن قانون اشاره می» کشاورزان و جلوگیري از مهاجرت

پذیر شدت کلی بوده و اصلا سنجشود. گذشته از آن، اهداف بیان شده بهشبینی نمینامه اجرایی آن پیشمتن قانون و نه در آیین
گذار است. نیستند. معلوم نیست اشتغال روستائیان کدام مناطق مدنظر است و اساسا کدام گروه از صنایع غذایی مدنظر قانون

صلاحیت براي دریافت این  یارهاي تعییننامه اجرایی ذیربط مشخص نشده است که معبر آن، نه در متن قانون و نه در آیینعلاوه
ها چیست. در نمونه گیرد و تعهد آنتسهیلات چیست و این تسهیلات طی چه سازوکار و فرآیندي در اختیار متقاضیان قرار می

دولت را موظف به تأمین  1389مصوب سال »یعیو منابع طب يبخش کشاورز يوربهره شیقانون افزا« 6 ماده 2، تبصره دیگري
بر آن، طی تبصره کند و علاوهمی کشاورزي کنترل میزان سلامت محصولاتخصوصی هاي ایجاد آزمایشگاهتسهیلات لازم براي 

ها هاي لازم از آنها و پشتیبانیها، حمایتو توانمندسازي آن هاآزمایشگاهتا استقرار کامل این شود همان ماده دولت مکلف می 3
ها چگونه است و تعهد متقابلِ گیرندگان این ها چقدر است، شرایط احراز براي دریافت کمکان کمک. این که میزعمل آوردرا به

هاي بخش جهت تأمین مالی طرح«دهد همان قانون نیز به دولت اجازه می 20بر آن، ماده ها چیست، معلوم نیست. علاوهکمک
عۀ صادرات محصولات بخش کشاورزي [...] سرمایۀ خود را در کشاورزي، صنایع تبدیلی و تکمیلی کشاورزي، صنایع غذایی و توس

قانون  6در نمونه دیگري، ماده ». افزایش دهد سی هـزار میلیـارد ریالبانک کشاورزي از هشت هزار میلیارد ریال به 

د. در متن قانون کنمی ینان صنعت دیتول يو گسترش واحدها جادیا، دولت را ملزم به حمایت از 1388ها مصوب هدفمندي یارانه
نامه اجرایی ، آیین»هامندکردن یارانههاي قانون هدفنامهکارگروه بررسی آین«نشده است. لذا وزیران عضو  به نوع حمایت اشاره

                                                           

 است.ر دلا ونیلیم کی تقریبا معادلاعطا شده در آن سال  لاتیتسه يارزش دلار تومان بوده 870که در حدود  1385دلار در سال  متیحتساب قا با. 1
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نامه مزبور زمین آیین 3کنند. وفق ماده مشخص می 21/04/1390ك مورخ 46674ت/83502نامه شماره این ماده را طی تصویب

نامه مورد اشاره، نرخ سود آیین 4باید در اولویت واگذاري باشد. سپس در ماده هاي تولید صنعتی نان ي احداث کارخانهبراموردنیاز 

بند  »د«جزء ها محدود به تسهیلات ریالی نیست. مثلا شود. اعطاي تسهیلات به شرکتتسهیلات اعطایی هفت درصد تعیین می

دهد. در براي اعطاي تسهیلات به بخش غیردولتی اختصاص میسه میلیارد دلار مبلغ قابل توجه  1388قانون بودجه سال  6

نامه شود. گذشته از آن، ضوابط اجرایی این جزء از قانون بودجه (موضوع تصویبنمی اي خاص اشارهمتن قانون به صنعت یا منطقه

زیران) نیز در این ارتباط ساکت است. طبق کارگروه حمایت از تولید ذیل هیات و 27/10/1388مورخ  ك43304ت/211607شماره 

آن، سقف تسهیلات اعطایی به هر  11نامه مزبور سود تسهیلات ارزي دریافتی معادل هفت درصد و براساس ماده تصویب 6ماده 

یر از شده نیز در ارتباط با نحوه بازپرداخت تسهیلات است و تعهدي غشود. تنها شروط مطرحمیلیون یورو تعیین می 20ذینفع 

جزء شود. براي نمونه، براساس موقع متوجه گیرندگان نیست. در قوانین بودجه سنوات بعد نیز همین رویه مشاهده میبازپرداخت به

هاي صنعت و معدن و در بانک میلیون دلار 700بانک مرکزي مکلف شود تا مبلغ  1389قانون بودجه سال  8بند  »ل«

گذاري کند. در سپرده هاي صنعتی و معدنیبه واحدهاي تولیدي و طرحت اعطاي تسهیلات به صورت ارزي و ریالی باب کشاورزي

 1390قانون بودجه سال  19بند  »الف«جزء یابد به این صورت که طبق گیر میاین روند جهشی چشم 1390قانون بودجه سال 

ها کاملا کلی هستند و صنعت یا منطقه این کمکیابد. جالب این جاست که مجددا دلار افزایش می پنج میلیاردمبلغ مزبور به 

ها با واژگان و ادبیات گیرند و متصل به یک استراتژي توسعه صنعتی نیستند. اعطاي تسهیلات به شرکتمشخصی را هدف نمی

 2صرهتب »ذ«، بند نمونهاست. براي  یارانه سود تسهیلاتشود. یکی از عبارات جایگزین، مختلف در مصوبات مجلس مطرح می

 :داردیاشعار م 1384قانون بودجه سال 

مبلغ پانزده هزار هاي خصوصی و تعاونی، دولت موظف است زاي بخشهاي اشتغالگذاريمنظور حمایت از سرمایهبه

 پرداخت نماید. [...] یارانه سود تسهیلات) %5عنوان پنج درصد (به [...] میلیارد ریال

که رغم اینتر از نرخ بازار است. علیعطاي تسهیلات با نرخ ترجیحی یا نرخ بهره پاییندر واقع یارانه سود تسهیلات همان ا

عنوان شده اما اثري از سازوکار  هاي خصوصی و تعاونیزاي بخشهاي اشتغالگذاريحمایت از سرمایههدف از اعطاي این کمک 

 هدف نیست.ها در نیل به تعهدگیري براي اشتغال و نیز ارزیابی اثربخشی این کمک

 در گردش هیتأمین سرما) 2-الف

قانون  7 بند 3جزء است. براي نمونه،  تأمین سرمایه در گردشها در قوانین بودجه کمک به از دیگر اشکال کمک به شرکت

 کند:تصریح می 1391بودجه سال 

نزد  و پانصد میلیون دلار میلیارد سهشود، حداقل معادل مبلغ به بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران اجازه داده می

بخش غیردولتی به تأمین سرمایه در گردش واحدهاي تولیدي در قالب  [...]گذاري نماید تا هاي تخصصی، سپردهبانک

 مصرف برسد.

 1393قانون بودجه سال  5 تبصره »ص«بند و  1392قانون بودجه سال  8 جالب توجه است که همین ماده قانونی عینا در بند

 سرمایه در گردشکمک براي  سه و نیم میلیارد دلار، حجم مالی قابل توجه این نوع کمک است. شود. نکته مهمتکرار می

که مبلغ بسیار قابل توجهی است. از طرف دیگر، صنایع مدنظر،  مجموعا ده و نیم میلیارد دلاردر هر سال و طی سه سال یعنی 

 ت بودن براي دریافت کمک و نحوه ارزیابی اثربخشی این حجم از کمکگذاري، مکانیزم تخصیص و معیارهاي واجد صلاحیهدف

تر، قانون هیچ بینی نشده است. از همه مهمکنندگان نیز پیشدهی در مورد دریافتکاملا مغفول است و در نهایت سازوکار گزارش

 کند.ها تعیین نمیتعهدي براي گیرندگان این نوع کمک
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 )۱۳۷۶ -۱۴۰۰سلا?ی (ا-ی ر=ه >ر:9ی 8 67وبات 3ج1س /ورای - و و,+ی*ر(ی و 'ح%$ل !و�
کار یخاQ مKLM NO Pم  و Uم

 اقتصادي و کمک بلاعوضزدایی از فعالیت ) ریسک3-الف

هدف  نیبا ا ها استشرکت ياقتصاد تیاز فعال ییزداسکیرها در مصوبات مجلس، یکی دیگر از اشکال قابل توجه کمک

قانون بودجه سال  43 تبصره »د«نمونه، بند  يکلا حذف کند! برا یحت ایها را کاهش آن ياقتصاد تیفعال یذات يهاسکیکه ر

 کند:تصریح می 1378

منظور مطالعات و به [...]به دارندگان پروانه اکتشاف  [...] یاز محل اعتبار عمران شودیوزارت معادن و فلزات اجازه داده م به

 توزار دییبا تا یاکتشاف اتیکه عمل يدر موارد [...]. دیاعطا نما [...] الحسنهقرض لاتیتسه ی،اکتشاف اتیعمل

 یپرداخت بلاعوض تلق نگردد یمواد معدن رهیمنجر به کشف ذخ یانجام ول حیفلزات به نحو صح معادن و

 [...]. خواهد شد

 گریالحسنه و بدون بهره است. نکته دصورت قرضبه ییاعطا لاتیتسه نکهیدر متن فوق دو نکته مهم نهفته است. اول ا

 اتیعمل ينه تنها دولت برا جه،یدر نتخواهد شد.  یتلق بلاعوض ییاعطا لاتینرسد تسه جهیاکتشاف به نت اتیچنانچه عمل که،نیا

 کامل برعهده گرفته است. زیعدم کشف را ن سکیاعطا کرده بلکه ر گانیرا لاتیتسه ورکش یاکتشاف معادن از محل منابع عموم

 یحقوق ایو  یقیاشخاص حق رایز دهدیبهبود را کاهش مزه یباعث هدررفت منابع شده و انگ سکینوع پوشش ر نیبلاشک ا

و  هیاول يبردارنمونه يلازم برا ياقتصادزه یاکتشاف، انگ اتیشکستِ عمل سکِیاز پوششِ ر نانیاطم لیدلبه ازیامت نید از امنبهره

قبلا از  اکتشاف اتیشکست عملنه یاکتشاف را نخواهند داشت چراکه هز اتیاز آغاز عمل شیتر پقیدق يو برآوردها نیانجام تخم

 يماهر و متخصص برا يرویاز نگذاري کرده و در توسعه دانش اکتشاف سرمایهمثلا  دیرا بادولت پرداخت شده است لذا چ بیج

 اکتشاف استفاده کنند. اتیاز عمل شیپ قیبرآورد دق

هاي اعطایی، موضوع نادري در مصوبات مجلس نیست. براي کمک بلاعوض کردنزدایی از فعالیت اقتصادي و ریسک

گذاري خطرپذیر در حداکثر پنجاه درصد تسهیلات اعطایی براي سرمایه 1384نون بودجه سال قا 4 تبصره »الف«بند نمونه، طبق 

) و قانون بودجه 4تبصره » الف«(بند  1385تواند بلاعوض شود. جالب است که این بند عینا در قانون بودجه سال صنایع نوین می

نامه مورداشاره و آیین چقدر است ییاعطالاتیمبلغ تسه ستیحال، مشخص ن نیبا اشود. ) تکرار می4تبصره » ز«(بند  1386سال 

 در متن قانون نیز در این زمینه ساکت است.

، 1391قانون بودجه سال  10 تري دارد. براي نمونه، طبق بندهاي اقتصادي در قوانین بودجه دامنه وسیعزدایی از فعالیتریسک

 شده است تا:به دولت اجازه داده 

ناشی از اعمال  کننده یا صادرکننده کالان زیان اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی واردجبرانسبت به ... 

هاي اصلی و ، از محل بودجه عمومی و نیز ردیفسنوات قبلهاي اجرائی یا دولت در گذاري توسط دستگاههاي قیمتسیاست

 هاي اجرائی مجاز است.داخلی دستگاه هاي مربوط اقدام نماید. در اجراي این بند استفاده از منابعمتفرقه دستگاه

باشد. مشخص نیست کدام گروه از واردکنندگان یا طور که مشخص است، متن قانون بسیار گنگ و تفسیربردار میهمان

معلوم نیست. » زیان«چنین، مراد از شوند و چه نوع کالاهایی موردنظر است. همصادرکنندگان مشمول این بند از قانون بودجه می

از یک تا حتی چندین سال  -اي تواند دوره زمانی گستردهکه در متن قانون به کار رفته می» سنوات قبل«طرف دیگر، عبارت از 

نیز مشخص نشده است. معلوم نیست تا چه سقفی زیان  جبران زیانتر، حجم یا سقف مالی را شامل شود. از همه مهم –

بودن  تیواجد صلاح يارهایو مع صیتخص زمیمکان ،يگذارهدفمانند موارد قبلی، به بر آن،تواند جبران شود. افزونمورداشاره می

نیز گنگ و » هاي اجرائیدستگاه«چنین، عبارت . هممغفول استکمک نیز کلا  یاثربخش یابیکمک و نحوه ارز افتیدر يبرا

ساز امضاهاي طلایی شک زمینهقوانینی بی تواند از وزارت کشور تا گمرك یک استان را شامل شود. چنینتفسیربردار است و می

 شوند.شده و بسترساز رشد و نمو فساد مالی می
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ری !                            (و'ی $ص"نا*ه &یا&ت$ذا

 ۲۸ -۵۱   67حات  .  ۱۴۰۴پا0/ز ،  ۳   ,ماره  ، ۱۱    دوره

 هاي مالی) انواع بخشودگی4-الف

ایم بخشودگیِ جرو نیز بخشودگیِ جرایم دیرکرد بازپرداخت تسهیلات، بخشودگیِ مالیاتی و جرایم مالیاتی
کرات در قوانین بودجه آمده است. باید توجه هایی است که بهیتها یا حمااز دیگر اشکال کمک حق بیمه تأمین اجتماعی

ها شرکت هایی وجود دارند که منحصرا به درخواستها و کارگروههاي مختلف، کمیتهداشت، که در ذیل هیات وزیران و در دولت

جلس راه ماز هم به مصوبات ها بگونه کمککنند با این حال اینبراي بخشودگی جرایم و امهال و تقسیط بدهی رسیدگی می

 دارد:یماشعار  1400قانون بودجه سال   6 تبصره »ق«بند  2 جزءیابند. براي نمونه، می

و واحدهاي تولیدي در سال  [...]کرونا، واحدهاي صنفی  وکارهاي آسیب دیده ازمنظور حمایت از تولید و صاحبان کسببه

پنج واحد درصد از  1399هاي مالیاتی، براي مالیات بر عملکرد سال و مشوقهاي قانونی و بخشودگی علاوه بر معافیت 1399
 شوند.برخوردار می بخشودگی

خیر در پرداخت مربوط به عملکرد اهاي مالیاتی ناشی از تکلیه جریمه، 1392قانون بودجه سال  74 در مثال دیگري، طی بند

نیز نظام بانکی  1397قانون بودجه سال  16تبصره  »و«بند . شودبخشوده می هاي تولیديبنگاه 1391و  1390 ،1389هاي سال

 لاتیبازپرداخت تسه رکردید میجراتسویه نماید  1397 اهورمیشهر انیتا پاکند چنانچه بدهکاران بدهی خود را را ملزم می

گر انواع ز دیبه سازمان تأمین اجتماعی ا مهیپرداخت حق ب ریخاتبخشودگی جرایم را مورد بخشودگی قرار دهند. 

 ازينوس تسهیل مقررات از بخشی تنظیم قانون« 12مونه، در مورد جرایم بیمه تأمین اجتماعی، ماده ها است. براي نبخشودگی

 1382مصوب » ایراناسلامی جمهوري نگیفره و اجتماعی اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون) 113( ماده اصلاح و کشور صنایع

 کند:حکم می

 باشند،می اجتماعی أمینت سازمان به 1380 سالتا پایان معوقه بدهی داراي که اجتماعی تأمین قانون مشمولانکارفرمای

 ویادشده پرداخت سازمان به ار شده قطعی بیکاري بیمه و بیمه حق اصل قانون این اجراياز تاریخ ماه شش ظرف حداکثر چنانچه

 از اعم متعلقه جرایم نمایند، پرداختسررسیدهاي مربوط در راشده تعیین ساطاق و تقسیط را آن مزبور سازمان توافق با یا
 .شوندمی بخشوده [...] حقوق و مزد صورتتأخیر ارسال  و بیمه حق پرداخت تأخیر جرایم

 امر در هاآن تقویت و ورکش نیازهاي تأمین در خدماتی و تولیدي توان از استفاده حداکثر قانون« 13در همین ارتباط، ماده 

ربوط به تأمین بخشودگی جرایم منیز حکم به  1391مصوب » مستقیم هايمالیات قانون) 104( ماده اصلاح وصادرات
 دهد.می اجتماعی

 الخروجی) ممانعت از ممنوع5-الف

 3تبصره مادهست. براي نمونه ا ممنوع الخروجی بدهکاران ها در قوانین، ممانعت ازگرفته از شرکتهاي صورتاز دیگر حمایت

از1395پایان سال کند تا می، سازمان تأمین اجتماعی را مکلف»کشورینظام ماليو ارتقاریپذرقابتدیقانون رفع موانع تول«

 .آلات تولید و مواد اولیه خودداري کندالخروج نمودن کارفرما و توقیف ابزار و ماشینممنوع

 لاتیتسه ياعطا طیشرا لیتسه) 6-الف

است. براي مثال،  لاتیتسه ياعطا طیشرا لیتسههایی که در قوانین متعدد مصوب مجلس وجود دارد، انواع کمکیکی از 

گونه وثایق از اعتبار و ها براي تضمین بازپرداخت تسهیلات اعطایی است زیرا اینهاي بانکاخذ وثیقه ملکی یکی از روش

ها و ها و دستگاهبه بانک یملک قهیقانون عدم الزام سپردن وث«اي به نام دهنقدشوندگی بالایی برخوردارند. با این حال، ماده واح
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 )۱۳۷۶ -۱۴۰۰سلا?ی (ا-ی ر=ه >ر:9ی 8 67وبات 3ج1س /ورای - و و,+ی*ر(ی و 'ح%$ل !و�
کار یخاQ مKLM NO Pم  و Uم

 1»یو صادرات يدیتول يهادر طرح شتریاشتغال ب جادیو ا يگذارهیامر سرما لیمنظور تسهبه یدولتيهامؤسسات و شرکت ریسا

 شود:رسد که بدین صورت آغاز میبه تصویب مجلس شوراي اسلامی می 1380در سال 
ود نسبت به اخذ خبازپرداخت اعتبارات  نیتضم منظورموظفند به یدولت يهامؤسسات و شرکت ریها و ساها و دستگاهبانک

 .ندینما يخارج از طرح خوددار یملک قهیاز اخذ وثاعتبار  رندهیگ تیبدون رضااقدام کنند و  لیذ قیوثا

اعتبار در متن قانون رنده یگ تِیشرط رضا یلذا وقت ستین رندهیمطلوب اعتبار گ گاهچیه یملکقه یوثه یمبرهن است که ارا
خاطر  بیداوطلبانه و با ط دانایی يارندهیاعتبارگ چیه رایز شودیم ناتوان یملکقه یاز اخذ وث یعملا نظام بانک شودیگنجانده م

هاي تسهیلات بانکی و کاهش هزینه هیل اعطاءقانون تس« 1دهد. همچنین، ماده نمیهیخارج از طرح به بانک ارا یملکقه یوث
سال بعد از قانون  ، یعنی شش1386 مصوب» هاتولیدي و افزایش منابع مالی و کارآیی بانک هايطرح و تسریع در اجراء طرح

 قانون« 10ماده » د«کند. یا در مورد عجیب دیگري، بند نهد و اساسا دریافت وثیقه خارج از طرح را ممنوع میقبلی، گامی فراتر می
 حکم کرده است: 1386مصوب » صنعتی گذاريسرمایه و تولید موانع از برخی رفع

 بررسی باشد، پروژه گذاريسرمایه کل) %50( درصد پنجاه از بیش گذار،سرمایه آورده و وثایق ارزش جمع که مواردي در

 لازم تسهیلات طرح، کل گرفتن وثیقه با باید و نخواهد داشت ضرورت هابانک توسط هاطرح اقتصادي و فنی توجیه

 .نمایند پرداخت را

 ) امهال و تقسیط بدهی7-الف

ها در قوانین مختلف است. گاهی براي تسهیل تسویه بدهی بدهکاران بانکی تقریبا شکلی ثابتی از کمکامهال و تقسیط بدهی 

شود. ماده واحده گرفته میدر نظر میقانون خاصی نیز تصویب و طی آن براي تشویق بدهکاران به تسویه بدهی مزایایی هم 
ماده واحده این قانون مزایایی  3از آن جمله است. در بند  1398مصوب » کشور بانکی شبکه بدهکاران بدهی تسویه تسهیل قانون«

ه و نیز محاسبه سود براساس نرخ سود ساده و نه مرکب، تصریح شد» حذف کلیه جرائم متعلقه و سودهاي ناشی از آن«چون هم
نظام  ر،یشرح ز، به1394مصوب » کشور ینظام ماليو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول« 23ماده  ،يگریدر نمونه داست. 

مزبور قابل  يهامهیجر یحسابکه در صورت خوش کندیم حیو تصر دینمایبدهکاران م یبده طیرا مکلف به امهال و تقس یبانک
 :هستند یبخشودگ

دلیل شرایط کشور  هاي تولیدي که بهو مؤسسات مالی و یا اعتباري دولتی و خصوصی مکلفند با درخواست بنگاه هاکلیه بانک
اند و تا کنون براي تسهیلات اخذ شده معوق از دچار مشکل و داراي بدهی سررسید گذشته گردیده 1392تا  1389هاي طی سال

ت ماهه و بازپرداخنفس شش تدوره ا تأیید هیأت مدیره براي یکبار و با اند بتمهیدات استمهال و یا امهال استفاده نکرده

صورت جداگانه محاسبه و در انتهاي  فوق به هاي تسهیلاتجریمهاقدام به تسویه حساب تسهیلات معوق نمایند.  سالهسه 

 [...]. .گرددیمشمول بخشودگی مدوره بازپرداخت و در صورت انجام تعهدات به موقع بنگاه تولیدي، 

کند که نرخ و فرآیند تسویه بدهکاران ارزي را نیز مشخص کند که البته منظور همان قانون نیز دولت را مکلف می 20ماده 
موجب کاهش  یپرداخت بده قیتعو ،یتورم دو رقم طیدر شرا ر استها براي تسویه بدهی است. لازم به ذکارایه مشوق به آن

مهلت  دیو تمد مهیجر ی. با بخشودگکنندیوضع م ریخاتمه یجرناگزیر کاهش،  نیجبران ا يبرا هاو بانک شودیآن م یارزش واقع
قابل  هاکمک نوع نی. اشودینتفع مکه بدهکار م یدر حالشوند،یها متضرر مو بانک افتهیکاهش یارزش بدهعملا بازپرداخت، 

 .هان رفاه شرکتی هستندهاي پنآیند و از جمله هزینهو به حساب نیز نمیمحاسبه نبوده 

                                                           

 گذار چنین نام طویلی را برگزیده است!مشخص نیست چرا قانون .1



 

 

 

 

 

 

 

41 

ری !                            2و0ی .ص,نا*ه &یا&ت$ذا

 ۲۸ -۵۱   @?حات  .  ۱۴۰۴پا89ز ،  ۳   5ماره  ، ۱۱    دوره

 گذاري خطرپذیر) حمایت از سرمایه8-الف

گذاري ها است. براي مثال، سرمایهروز شرکتهاي رفاه شرکتی در مصوبات مجلس، پویایی آن در انطباق با نیازهاي بهیکی از ویژگی

رغم جدید بودن ؛ اما علیر ایران شدوکاخطرپذیر موضوعی به نسبت متاخر است که در اوایل دهه نود خورشیدي وارد فضاي کسب

 »ج«بند یابد. براي نمونه، گذاري از همان ابتدا در قوانین مصوب مجلس عینیت میآن شاهد هستیم که کمک به این نوع سرمایه

 کند:تصریح می 1393قانون بودجه سال  12 تبصره

هاي وابسته وزارت ارتباطات و فناوري به دستگاه [...]منظور توسعه و ارتقاي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات کشور به

هاي از اعتبارات تملک دارایی میلیارد ریال 900مبلغ شود با تأیید وزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات تا اطلاعات اجازه داده می

ها راي کمک و حمایت از پروژهب گذاري خطرپذیرسرمایهصورت وجوه اداره شده و اي خود را بههاي سرمایهاي و هزینهسرمایه

هاي خصوصی و تعاونی به صورت آفرین و یا صادرات کالا و خدمات در این بخش توسط بخشاي اشتغالهاي توسعهو طرح

 التفاوت نرخ سود را از محل آن پرداخت نمایند.اختصاص دهند و مابه  [...]تسهیلات 

با این تفاوت که مبلغ کمک به  شودیگنجانده م ز،ین 1394دجه سال قانون بو 12تبصره  »ب«قانون در بند  نیمشابه هم

عینا  یک هزار و چهارصد میلیارد ریالیابد. متن فوق با افزایش مبلغ به افزایش می ریال هزار و دویست میلیاردیک

تکرار  1400و  1399، 1398، 1397 هايقانون بودجه سال 18تبصره  »ب«بند ، و 1396قانون بودجه سال  18تبصره  »ج«بند در 

 یوزارت نفت هم متقاض ،وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتبر علاوه 1400ن بودجه سال نکته جالب آن است که در قانوشود. می

هاي تابعه وزارت نفت به شرکت 1400قانون بودجه سال  18تبصره  »د«اساس، بند نی. بر همشودیم ریخطرپذ يگذارهیسرما

صورت کمک به هاي خطرپذیرگذاريبراي کمک به سرمایه شود با تأیید وزیر نفت تا مبلغ هشت هزار میلیارد ریالمیاجازه داده 

 هزینه کنند.بلاعوض یا تسهیلات ترجیحی 

 یافتیدر لاتیاصل و سود تسه نی) تضم9-الف

هاي کمک نکی یکی دیگر از گونهها از نظام باشرکت تضمین اصل و سود تسهیلات دریافتیهاي دولتی به الزام دستگاه

» بنادردر هاکشتی بارگیري و تخلیه امر در تسریع قانون«ماده واحده  3ها در مصوبات مجلس است. براي نمونه، بند به شرکت

 کند:تصریح می 1395مصوب 

 ،صوصیخ هايبخش توسط دریافتی ریالی و ارزي تسهیلات شودمی داده اجازه دریانوردي و بنادر سازمان به

تأمینجهتصرفاً کهرااعتباريومالیمؤسساتوملیتوسعهصندوقها،بانکازغیردولتیعمومیمؤسساتوتعاونی

 که محلی عرصه بر سازمان مالکیت بر مشروط شودمی دریافت کشور بنادر در گذاريسرمایه و بارگیري و تخلیه تجهیزات

 .نماید تضمین خود داخلی عمناب از گیردمی صورت در آن گذاريسرمایه

سازمان  نیدر صورت نکول، اثانیا . ي چیستانوردیسازمان بنادر و در فیبا وظا لاتیتسه نیارتباط تضم که ستیمشخص ناولا 

 نامشخص است. نیمشمول و سقف مجاز تضم يهااحراز، شرکت طیشرا ،ثالثارا پرداخت کند.  یبده یاز منابع عموم دیبا

 دیتول يهانهیجبران هز) 10-الف

گذاري قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه« 2ها است. براي نمونه، ماده هاي تولید از دیگر اشکال کمک به شرکتجبران هزینه

 کند:تصریح می 1386 مصوب »صنعتی

کالاهاي هاي صادراتی جبران بخشی از هزینهمنظور جهت حمایت از صادرات صنعتی، دولت موظف است مبلغی را به

هاي ، در بودجه[...] هاي تولید و خدمات فنی و مهندسی کشوراي، اجزاء و قطعات و مجموعهمصرفی و سرمایه

 [...].. دبینی و به صادرکنندگان محصولات فوق الذکر حداکثر سه ماه از تاریخ صادرات پرداخت نمایسالانه پیش
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 ن،یصادرات است. همچن شیدر افزاها جبران هزینه یاثربخش یابیکار ارزو سازو يگذارقانون فاقد هدفنیامشابه موارد قبل، 

هاي جبران هزینه اند.تأمین موردنظر نامعلوم رهیو زنج ،ییکالا يهاتوسعه صادرات، گروه يو استراتژ ستیآن مشخص ن یبار مال

قانون « 4آمده است. براي نمونه، ماده ها نیز در مصوبات مجلس شرکت هاي تحقیقاتیجبران هزینهچون تولید با عبارتی هم

هاي از محل اعتبارات بودجهدهد که به دولت اجازه می 1394مصوب » کشور ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دیرفع موانع تول

براي  را جبران کند. مجددا سقفی حقیقاتی یا ارتقاي وضعیت محیط زیستی واحدهاي تولیديت هايهزینهپنجاه درصد تا سنواتی 

 بندي از لحاظ آلایندگی صنایع است.این کمک در نظر گرفته نشده و کمک اعطایی فاقد اولویت

 یصادرات يهاو مشوق زیجوا) 11-الف

ها هستند که در قوانین هاي اعطاي کمک به شرکتنیز از دیگر حوزه جبران خسارتو  هاي صادراتیجوایز و مشوق

، 1384قانون بودجه سال  8تبصره  »ج«بند  2اختصاص یافته است. براي نمونه، طبق جزء  هابودجه سالانه، منابع مالی به آن

هاي یارانهریزي کشور براي بخشی از با تأیید سازمان مدیریت و برنامه 280961اعتبار موضوع ردیف  )%50پنجاه درصد (

 4چنین، براساس جزء یابد. هممی اختصاص صادرکنندگانبه  1379سال  جبران خسارات نوسانات نرخ ارزو  صادراتی

جهت ارایه همان تبصره باید » الف«منابع حاصل از اجراي بند  )%20بیست درصد ( 1395قانون بودجه سال  14تبصره  »د«بند 

تدابیر تشویقی و «هزینه شود. در مواردي نیز بانک مرکزي موظف شده است با اتخاذ  هاي صادراتیها و زیرساختمشوق

و  ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول« 21ظام بانکی را به تأمین تسهیلات مدنظر قانون ملزم کند. براي نمونه، ماده ن» تنبیهی

» حساب ویژه«ها سازوکاري به عنوان براي تأمین سرمایه در گردش موردنیاز شرکت 1394مصوب » کشور ینظام مال يارتقا

در واقع حسابی است که » حساب ویژه«بداعی در حوزه اشکال رفاه شرکتی است. کند که در نوع خود ابینی میرا طراحی و پیش

دهند. چنانچه کرد خود را نیز از آن حساب انجام میکنند و هزینهها درآمد حاصل از فروش خود را به آن حساب منتقل میشرکت

رغم تواند علیگیرد و آن شرکت مییموجودي حساب کفاف مخارج را ندهد بانک سطحی از اعتبار براي آن شرکت در نظر م

کسري یا فقدان موجودي تا سقف اعتبار اعطایی، آن حساب را بدهکار نماید. در راستاي الزام نظام بانکی به تدارك چنین امکانی 

 کند که:آن قانون حکم می 21ماده » ث«هاي متقاضی، جزء براي شرکت

ها و مؤسسات لازم را براي الزام کلیه بانک یر تشویقی و تنبیهیتداببانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران موظف است 

ها و مؤسسات ماه یک بار، گزارش عملکرد بانکاتخاذ نموده، هر شش [...]اعتباري در راستاي تأمین سرمایه در گردش واحدها 

 .اعتباري در این خصوص را به کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارایه کند

گذار تنها مشکل بخش تولید، بینانه که گویی از منظر قانونشود، البته به صورت کاملا خوشگونه مستفاد میین ایناز این قوان

زدنی کمبود نقدینگی و سرمایه مالی است و صرفا با تصویب انواع مختلف قانون جهت اعطاي وام و تسهیلات و غیره به چشم برهم

یابد و نه نیازي به یک برنامه جامع توسعه صنعتی است و نه ضرورتی به زایش میتولید ده چندان شده و رشد اقتصادي اف

 منابع تخصیص داده شده وجود دارد. گذاري مشخص است و نه نیازي به پایش و ارزیابی اثربخشیهدف

 گذاري و اعطاي یارانه انرژيقیمت) 12-الف

هاي صنعتی و به شرکت ف قیمت براي فروش برقتعیین سقها در قوانین مجلس، از دیگر اشکال جالب توجه کمک

 مصوب »گذاري صنعتیقانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه« 5هاي خصوصی است. ماده به نیروگاه اعطاي یارانه سوخت

توسط قیمت اي تعیین کند که مگونهخواهد که قیمت برق در ساعات پیک یا پرباري را بهاقتصاد میشرح زیر، از شوراي ، به1386

 تر نشود:برق واحدهاي صنعتی از قیمت برق در ساعات عادي بیش
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یین نماید که تع ايگونه به را باري کم فصول و هاساعت و اوج فصول و هاساعت در برق قیمت است، موظف اقتصاد شوراي

ش مصرف در و منحصراً موجب کاه متوسط قیمت برق واحدهاي صنعتی از نرخ در ساعات عادي تجاوز ننماید

 .ساعات اوج گردد

کند که قیمت برق مصرفی واحدهاي صنعتی و معدنی شرح زیر، وزارت نیرو را مکلف میهمان قانون، به 6از طرف دیگر، ماده 

تر نشود. در واقع، منظور این قانون ها بیشهاي خصوصی با احتساب کلیه هزینهاز یک و دو دهم برابر قیمت خرید برق از نیروگاه

درصد افزایش قیمت به واحدهاي  20هاي خصوصی را حداکثر با از نیروگاه شدهتواند برق خریدارين است که وزارت نیرو تنها میای

هاي اي را متوجه نیروگاهدر واقع یارانه 6صنعتی و معدنی بفروشد. افزون بر این، تبصره همان ماده نیز جالب توجه است. تبصره ماده 

شود بلکه هاي دولتی تعیین میهاي خصوصی معادل نیروگاهتنها قیمت سوخت نیروگاهاین تبصره، نهکند. طبق خصوصی می

شوند! چرا؟! یابد نیز میهاي دولتی اختصاص میهرگونه یارانه، تخفیف و نظایر آن که به نیروگاههاي خصوصی مشمول نیروگاه

 معلوم نیست:

یارانه  هرگونه و شود محاسبه بیشتر دولتی هاينیروگاه سوخت قیمت از ایدنب غیردولتی هايبخش هاينیروگاه سوخت قیمت

به ، عیناً باید هاي دولتی به هر شکل و طریقآن در قیمت سوخت تحویلی به نیروگاه و نظایرپرداختی و یا اعمال تخفیف 

 هاي غیردولتی نیز تعلق گیرد.هاي بخشنیروگاه

 ،یصنعت يواحدهاقیمت گاز مصرفی  1388مصوب  هاقانون هدفمند کردن یارانه 1ماده » ب«در مورد دیگري، تبصره بند 

 کند:درصد قیمت صادراتی تعیین می 65سال معادل  10ی را براي حداقل میو پتروش یشیپالا

پس از  مدت حداقل ده سال يبرا یمیو پتروش یشیپالا ،یصنعت يخوراك واحدها متیق ،يگذارهیسرما قیجهت تشو

فارس (بدون  جیدر مبدأ خل یسبد صادرات متی) ق%65حداکثر شصت و پنج درصد (قانون هر مترمکعب  نیا بیتصو

 .گرددیم نییانتقال) تع نهیهز

هدف  عیاهداف، مناطق، و صنا بر آن،. افزونستیمشخص ن يگذارهیبر رشد سرما فیتخف نیاریثات یابیو ارز شینحوه پا

هاي اعطاي یارانه یا تخفیف یکی دیگر از نمونهنشده است. نییتع زیناین قانون قق اهداف نظارت بر تح تیولواند، و مسنامشخص

است. طی این  1394مصوب » کشور ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول« 13ماده  3هاي انرژي تبصره حامل

هاي خارجی، سوخت موردنیاز شود با هدف بازایابی و جلب کشتییها اجازه داده مشرح زیر، به وزارت نفت و سایر دستگاهتبصره، به

 ارایه کنند: هاي ترجیحیقیمتها را با آن

گیري و تأمین سایر نیازهاي خود هاي خارجی به سوختشود براي تشویق کشتیها اجازه داده میبه وزارت نفت و سایر دستگاه

 ها استفاده کنند.نسبت به سایر رقبا در تأمین سوخت و سایر نیاز ترجیحیهاي ابزارهاي تشویقی و قیمتدر بنادر ایران از 

 زانی. منیستمشخص  یحیترج متیو ق ف،یتخف زانیقانون مبهم است و سازوکار اجرا، م نیدر ا »یقیتشو يابزارها«عبارت 

درصد  10است که سالانه ی (آیا هدف این بودن نامشخص است. اهداف کم طیواجد شرا يارهایو مع سوخت متیمجاز کاهش ق

 یابیو ارز شیل پاووو نهاد مس سه،یمقا يارهایمع ،درصد) 20اضافه شود یا مثلا  در بنادر ایران هاي خارجیکشتیگیري سوخت

یکی  .ستیمشخص ن زین آنو منافع حاصل از  هااز محل این تخفیف کاهش درآمد دولت زانیم ن،یاند. علاوه بر انشده نییتع زین

 کبه حمل هوایی محصولات کشاورزي است. ی یارانه انرژيهاي جالب توجه در مصوبات مجلس، اعطاي انواع کمک دیگر از

 :است ریشرح زبه 1400قانون بودجه سال  1تبصره »م«بند  نه،یزم نیدر ا مشخصمثال 

ویژه به کشورهاي بهمنظور حمایت از توسعه صادرات محصولات کشاورزي سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است به

(محاسبه قیمت سوخت هواپیماهاي باري حامل  ونقل هوایییارانه حملهمسایه و اتحادیه اوراسیا، نسبت به تأمین مالی 

%)  20محصولات کشاورزي به مقاصد فوق معادل با نرخ سوخت تحویلی به هواپیماهاي مسافربري) به میزان بیست درصد (
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اقدام نماید.  [...]ادراتی و همچنین دو هزار میلیارد ریال از محل درآمدهاي حاصل از حقوق ورودي هاي صاعتبارات جوایز و مشوق

.[...] 

که حذف یا کاهش گنجانده شده است در حالی 1400بسیار باعث شگفتی است که این نوع کمک در قانون بودجه سال 

سال  کیحدود  یعنی، 1398سال وده و حذف یارانه بنزین در هاي حاکمیت در دو دهه گذشته بهاي انرژي یکی از اولویتیارانه

لذا مجموعه حاکمیت اعم از دولت و  در کشور شد. یاجتماع يهایناآرام نیاز بزرگتر یکی منجر بهقانون،  نیا بیاز تصو شیپ

ماده قانونی نیز بسیار کلی  چون سایر موارد، اینبودند. همشدت حساس مییارانه انرژي به باید نسبت به اعطاي هرگونهمجلس می

اند و مبهم است. معلوم نیست کدام طیف از محصولات کشاورزي و کدام کشورها مدنظر هستند؛ چرا این محصولات انتخاب شده

 اي را ضرورت بخشیده است.و کدام اهداف ملی و استراتژیک اعطاي چنین یارانه

 گیري) مشارکت بخش خصوصی در تصمیم13-الف

ها در هاي دولتی هم از دیگر اشکال حمایت از شرکتگیري دستگاهیافته بخش خصوصی در فرآیند تصمیمن ساختمشارکت داد

هنگام «کند تا ي را مکلف میهاي اجرادستگاه 1390وکار مصوب کسب طیبهبود مستمر مح قانون 3ماده قوانین است. براي نمونه، 

ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار هاي اقتصادي ذيي اجرائی، نظر تشکلهاها و رویهتدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامه

که از  شودیم لیتشک یدولت و بخش خصوص يگفتگو يشورا ،قانون نیهم 11ماده  یبر موارد فوق، طعلاوه». دهند

نامه یا رویه اجرائی در جهت شیوه نامه، بخشنامه، دستورالعمل،پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات اعم از آیین«آن  فیجمله وظا

 1389مصوب  »یعیو منابع طب يبخش کشاورز يوربهره شیقانون افزا« 7ماده  ن،یهمچن. است» بهبود محیط کسب و کار

. مضاف بر آن، دعوت کنند يریگمیقانون را به جلسات تصم نیموردنظر ا يهاتشکلنده یتا نما کردهرا ملزم  ییاجرا يهادستگاه

کند تا را ملزم می وزارت جهاد کشاورزي، 1394مصوب » کشور ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول« 53ماده 

هاي استانی و ملی فراهم کند.امکان حضور نمایندگان بخش کشاورزي را در هیات

 ) وضع تعرفه گمرکی14-الف

نوعی مایت با واژگان مختلف در اکثر قوانین دوره مورد بررسی بهاست. این نوع ح وضع تعرفه گمرکیها از دیگر اشکال کمک

 از استفاده حداکثر قانون«خورشیدي دو قانون مجزا (یکی،  90گذار بوده که در دهه حدي مورد تاکید قانونبازتاب یافته است و به

» مستقیم هايمالیات قانون 104 ماده حاصلا و صادرات امر در هاآن تقویت و کشور نیازهاي تأمین در خدماتی و تولیدي توان

) 1398مصوب  »ایرانی کالاي از حمایت و کشور خدماتی و تولیديتوان ازاستفاده حداکثر قانون«و دیگري،  1391 مصوب سال

 قانون« 13تصویب رسیده است. با این حال، در سایر قوانین نیز به این موضوع پرداخته شده است. براي نمونه، ماده براي آن به

 مقرر کرده است: 1384مصوب  »27/11/1380دولت مصوب  مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادي الحاق

 مشابه محصولات غیرمتعارف قیمت کاهش از ناشی لطمه در معرض که داخلی محصولات از موقع به و مؤثر حفاظت براي [...]

 قیمت با که خارجی محصولات از -1: نماید اقدام شرح زیربه ده روز ظرف ..][. شودمی داده اجازه به دولت گیرند،می قرار خارجی

 بازار ضد و جبرانی هايسیاست -2. نماید اخذ التفاوتمابه شوندمی وارد کشور به عادي غیر یا تسهیلات و غیرمتعارف

 .نماید اجراء و اتخاذ را لازم شکنی

اخلی در برابر رقباي خارجی تعرفه وادرات وضع شده است. براي نمونه، هاي دچنین، گاهی براي حمایت از تولید شرکتهم

و  یخانگ یتلفن همراه، لوازم برقبراي واردات  1386مصوب » صنعتی گذاريسرمایه و تولید موانع از برخی رفع قانون« 12ماده 

 دامپروري جامع نظام قانون 11 کشور، مادهی ی تعرفه وضع کرده است. در همین راستا، براي حمایت از تولیدات دامبرقلیوسا ریسا

اي که به گونهدولت را مکلف به وضع تعرفه براي واردات دام زنده، گوشت تازه و منجمد و شیر کرده است  1388 مصوب کشور
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 فزایشا قانون 16. همین رویکرد نیز عینا براي تولیدات کشاورزي در ماده نرخ مبادله به نفع تولیدکنندگان داخل کشور باشد

همان قانون نیز، دولت را موظف به  28ماده  2عینیت یافته است. تبصره 1389مصوب  طبیعی منابع و کشاورزي بخش وريبهره

ها ها و حمایتداخلی کرده است. با این حال، این کمک تولیدات از آلات کشاورزي براي حمایتوضع تعرفه بر واردات ماشین

ها نیز عتی مشخص براي ارتقاي توان رقابتی صنایع وابسته نیستند و وضعیت پایش و رصد آننامشروط بوده و به یک برنامه صن

 نامشخص است.

ها طی این قوانین را نشان هاي اعطایی به شرکت، نمایی کلی از قوانین مورد بررسی در این تحقیق و انواع کمک1جدول

هاي اعطایی بازتاب یافته در قوانین از تنوع واه آن است، کمکتر گفته شد و اطلاعات جدول نیز گطور که پیشدهد. همانمی

ها است حتی مواردي چون حمایت از ترین مورد از کمککه  اعطاي تسهیلات بانکی پررنگطوريقابل توجهی برخوردارند. به

 ارانهاعطاي یمانند  يمواردگذاري خطرپذیر و تأمین سرمایه در گردش نیز نهایتا از جنس اعطاي تسهیلات هستند. اگرچه سرمایه

عنوان ابزارهاي مکمل براي کمک ی، وضع تعرفه و غیره نیز بهبانک ژهیو حساب لات،یسود تسه نیتضمتعیین سقف قیمت،  ،يانرژ

 ها وجود دارند.به شرکت

 هاهاي مصوب در آنها ویا حمایتفهرست قوانین مورد بررسی و انواع کمک - 1جدول

 هاها ویا حمایتانواع کمک مواد مرتبط یبتاریخ تصو نام قانون

 43تبصره » د«بند  13/11/1377 1378قانون بودجه سال 
الحسنه و تبدیل آن ي (تسهیلات قرضاقتصاد تیاز فعال ییزداسکیر

 به کمک بلاعوض در صورت ناموفق بودن عملیات اکتشاف معدن)

 ریها و ساهها و دستگابه بانک یملک قهیقانون عدم الزام سپردن وث

و  يگذارهیامر سرما لیمنظور تسهبه یدولت يهامؤسسات و شرکت

 یو صادرات يدیتول يهادر طرح شتریاشتغال ب جادیا

 لاتیتسه ياعطا طیشرا لیتسه ماده واحده 27/03/1380

کشور  عیصنا ينوساز لیاز مقررات تسه یبخش میقانون تنظ

 ،يسعه اقتصادقانون برنامه سوم تو) 113اصلاح ماده ( و

 رانیا یاسلام يجمهور یو فرهنگ یاجتماع

 هاي تأمین اجتماعیبخشودگی جریمه 12ماده  26/05/1382

 25/12/1383 1384قانون بودجه سال 

 )لاتیسود تسهارانهاعطاي تسهیلات با نرخ ترجیحی (ی 2تبصره» ذ«بند 

تبصره » الف«بند 

4 
 ض شدنبینی امکان بلاعواعطاي تسهیلات و پیش

» ج«بند  2جزء 

8تبصره 
 هاي صادراتی و جبران خسارات نوسانات نرخ ارزیارانه

 یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد

 27/11/1380دولت مصوب 
 حمایت از ساخت داخل 13ماده  15/08/1384

 25/12/1384 1385قانون بودجه سال 

 اعطاي تسهیلات 2 تبصره 16بند 

تبصره » الف«بند 

4 
 بینی امکان بلاعوض شدناعطاي تسهیلات و پیش

 بینی امکان بلاعوض شدناعطاي تسهیلات و پیش 4تبصره » ز«بند  24/12/1385 1386قانون بودجه سال 

هاي قانون تسهیل اعطاء تسهیلات بانکی و کاهش هزینه

هاي تولیدي و افزایش منابع طرح و تسریع در اجراء طرح

 هامالی و کارآیی بانک

 لاتیتسه ياعطا طیشرا لیتسه 1ماده  05/04/1386

 07/05/1386 یصنعت يگذارهیو سرما دیاز موانع تول یقانون رفع برخ

 دیتول يهانهیجبران هز 2ماده 

 فروش برق يبرا متیسقف ق نییتع 6و  5ماده 

 هاي خصوصیاعطاي یارانه به نیروگاه6تبصره ماده 

 لاتیتسه ياعطا طیشرا لیتسه 10ماده » د«د بن

 وضع تعرفه گمرکی 12ماده 

 اعطاي تسهیلات با نرخ ترجیحی 6بند » د«جزء  26/12/1387 1388قانون بودجه سال 

 گمرکی وضع تعرفه 11ماده  07/05/1388 کشور يقانون نظام جامع دامپرور

 15/10/1388 هاارانهی يقانون هدفمند
» ب«تبصره بند 

 1ماده 
اعطاي تخفیف براي فروش گاز
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کار یخاH مBCD EF Gم  و Lم

 یصنعت نان دیتول يو گسترش واحدها جادیااعطاي زمین و تسهیلات براي  6ماده 

 اعطاي تسهیلات 8بند » ل«جزء  24/12/1388 1389قانون بودجه سال 

 23/04/1389 یعیو منابع طب يبخش کشاورز يوربهره شیقانون افزا

 یلاتاعطاي تسه 6 يماده 2تبصره 

 حمایت و پشتیبانی 6 يماده 3تبصره 

 يریگمیدر تصم یمشارکت بخش خصوص 7ماده 

 وضع تعرفه گمرکی 16ماده 

 لاتیتسهي طاعا يبرا يدر بانک کشاورز هیسرما شیافزا 20ماده 

 وضع تعرفه گمرکی 28ماده  2تبصره 

 عطاي تسهیلاتا 19بند » الف«جزء  19/02/1390 1390قانون بودجه سال 

 16/11/1390 وکارکسب طیقانون بهبود مستمر مح
 يریگمیدر تصم یمشارکت بخش خصوص 3ماده 

 يریگمیدر تصم یمشارکت بخش خصوص 11ماده 

 31/02/1391 1391قانون بودجه سال 

تأمین سرمایه در گردش 7 بند 3جزء 

 10بند 
کننده یا واردن ي (جبران زیااقتصاد يهاتیاز فعال ییزداسکیر

 )صادرکننده

 يازهایدر تأمین ن یو خدمات يدیقانون حداکثر استفاده از توان تول

قانون ) 104ها در امر صادرات و اصلاح ماده (آن تیکشور و تقو

 میمستق يهااتیمال

 یتأمین اجتماع هايجریمه یبخشودگ 13ماده  01/05/1391

 19/03/1392 1392قانون بودجه سال 
تأمین سرمایه در گردش 8بند 

 هاي مالیاتیبخشودگی جریمه 74بند 

 06/12/1392 1393قانون بودجه سال 
تأمین سرمایه در گردش 5 تبصره» ص«بند 

 گذاري خطرپذیراعطاي تسهیلات براي سرمایه 12 تبصره» ج«بند 

 24/12/1393 1394قانون بودجه سال 
تبصره » ب«بند 

12 
 گذاري خطرپذیري سرمایهاعطاي تسهیلات برا

 01/02/1394 کشور ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول

 تأمین اجتماعی بدهکاران یممانعت از ممنوع الخروج3تبصره ماده 

 یقاتیتحق يهانهیجبران هز 4ماده 

 ارایه سوخت با نرخ ترجیحی 13ماده  3تبصره 

 قسیط بدهیامهال و ت 23و  20ماده 

 حساب ویژه 21ماده 

 ها در جهت اجراي موضوع حساب ویژهی براي بانکهیو تنب یقیتشو ریتداب 21ماده » ث«جزء 

 يریگمیدر تصم یمشارکت بخش خصوص 53ماده 

 یافتیدر لاتیهاصل و سود تس نیتضم ماده واحده 3بند  20/02/1395در بنادر هایکشت يریو بارگ هیدر امر تخل عیقانون تسر

 27/02/1395 1395قانون بودجه سال 
» د«بند  4جزء 

 14تبصره 
 هاي صادراتیها و زیرساختمشوق هیارا

 گذاري خطرپذیراعطاي تسهیلات براي سرمایه 18تبصره » ج«بند  24/12/1395 1396قانون بودجه سال 

 27/12/1396 1397قانون بودجه سال 

هاي دیرکرد بازپرداخت تسهیلاتدگی جریمهامکان بخشو 16تبصره » و«بند 

تبصره » ب«بند 

18 
 گذاري خطرپذیراعطاي تسهیلات براي سرمایه

 26/12/1397 1398قانون بودجه سال 
تبصره » ب«بند 

18 
 گذاري خطرپذیراعطاي تسهیلات براي سرمایه

از  تیکشور و حما یو خدمات يدیقانون حداکثر استفاده از توان تول

 یرانیا يکالا
 حمایت از ساخت داخل تمام مواد 15/02/1398

 اعطاي برخی مزایا براي تسویه بدهی بدهکاران بانکی ماده واحده 11/06/1398 قانون تسهیل تسویه بدهی بدهکاران شبکه بانکی کشور

 26/12/1398 1399قانون بودجه سال 
تبصره » ب«بند 

18 
 گذاري خطرپذیراعطاي تسهیلات براي سرمایه

 27/12/1399 1400قانون بودجه سال 

 یارانه انرژي به حمل هوایی محصولات کشاورزي 1 تبصره» م«بند 

» ق«بند  2جزء 

6تبصره 
 بخشودگی مالیات

و  »ب« هايبند

 18تبصره  »د«
 گذاري خطرپذیراعطاي تسهیلات براي سرمایه
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 . دورهکرد ییها را شناسااز شرکت یقانون تیدوره مشخص از حماسه  توانیم 1جدول مندرج در نیقوان یروند زمان باتوجه به

دوم از سال  اند. دورهقانون مختلف بازتاب یافته 4ها محدود بوده و کلا در است. در این دوره کمک 1384تا  1377اول از سال 

 هابه شرکت ییاعطا يهامکو تنوع ک زانیقابل توجه در م یفیو ک یجهش کم کیگر دوره نشان نیااست.  1391تا  1384

 نکته .شوندپدیدار میها از کمک يترو اشکال متنوع افتهی شیمورد افزا 14به ها مواد حمایتی از شرکت يحاو نیست. تعداد قوانا

 هاي طرح وقانون تسهیل اعطاء تسهیلات بانکی و کاهش هزینه ) «1قانون جدید شامل ( 4که در این دوره حداقل مهم دیگر آن

 يگذارهیو سرما دیاز موانع تول یقانون رفع برخ ) «2، (»هاهاي تولیدي و افزایش منابع مالی و کارآیی بانکتسریع در اجراء طرح

 يازهایدر تأمین ن یو خدمات يدیقانون حداکثر استفاده از توان تول ) «4، (»وکارکسب طیقانون بهبود مستمر مح ) «3، (»یصنعت

ها کاملا در شود که عناوین آنمصوب می» میمستق يهااتی) قانون مال104در امر صادرات و اصلاح ماده (ها آن تیکشور و تقو

ها مانند مشارکت بخش خصوصی در ها است. بگذریم که در این دوره اشکال جدیدي از کمکراستاي حمایت از شرکت

است. در این دوره نیز 1400تا  1392د. دوره سوم نیز از سال شوهاي خصوصی ایجاد میها یا اعطاي یارانه به نیروگاهگیريتصمیم

ها به نحوي به رفاه شرکتی پرداخته شده است و از این میان عنوان سه قانون شامل قانون وجود دارند که در آن 13در مجموع 

 تیکشور و حما یو خدمات يدیان تولقانون حداکثر استفاده از تو«، »کشور ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول«

ها هستند. در کاملا در راستاي کمک به شرکت» قانون تسهیل تسویه بدهی بدهکاران شبکه بانکی کشور«، و »یرانیا ياز کالا

هایی همچون حساب ویژه و اعطاي هاي اعطایی است اگرچه نوآوريگذاري خطرپذیر شاه بیت کمک، حمایت از سرمایهاین دوره

 یرفاه شرکت يهااستیکه س دهدینشان م شدهطیروند  یبررسشود. ونقل هوایی محصولات کشاورزي نیز دیده میانه به حملیار

 يهااستیمتنوع از س يا، به سمت مجموعهمرورو به اندافتهیتوسعه  تیفیو هم از نظر ک تیبا گذر زمان هم از نظر کم رانیدر ا

 اند.حرکت کرده یتیحما

 هاي رفاه شرکتی و رفاه اجتماعیمالی طرح ب) تأمین

شود، یا از طریق از منابع عمومی انجام می طور مستقیمبهیا  معمولاطور که در بخش قبل اشاره شد، تأمین مالی رفاه شرکتی همان

اگرچه .نند زمین و گازهاي ملی ماها، و تخفیف در فروش داراییهاي مالیاتی، بخشودگی، یارانههاي غیرمستقیم مانند معافیتروش

هاي هاي تأمین مالی برنامههدف اصلی این پژوهش نیست، اما بررسی چند نمونه از شیوه رفاه شرکتی و رفاه اجتماعیمقایسه 

 31ماده براي نمونه،  .ه دهدیهاي میان این دو حوزه اراتواند تصویر روشنی از تفاوتمی رفاه اجتماعی در قوانین بودجه

 دارد:اشعار می 1387سال  قانون بودجه

هاي مالی جرائم غیرعمدي مانند دیه و امثال منظور تأمین اعتبار براي پرداخت تسهیلات به زندانیان نیازمند در محکومیتبه

اختصاص و در اختیار ستاد مردمی رسیدگی  هاالحسنه بانکاز محل وجوه قرضآن مبلغ یک هزار و دویست میلیارد ریال 

 گیرد.و کمک به زندانیان نیازمند قرار میبه امور دیه 

طور که از متن قانون مشخص است تأمین مالی پرداخت تسهیلات به زندانیان نیازمند نه از محل منابع عمومی بلکه از همان

قانون بودجه  80ماده شود. این موضوع در اندازهاي مردم است، انجام میکه عموما پس هاالحسنه بانکمحل وجوه قرض

رغم ها اصلا موضوع غریبی نیست؛ اما علیهاي بلاعوض به شرکتنیز تکرار شده است. در بخش قبل دیدیم که کمک 1391سال 

شود. در مورد اي به بلاعوض شدن تسهیلات نمیترین اقشار جامعه هستند، در متن قانون اشارهکه زندانیان عموما از ضعیفاین

تمام دولتی هاي نیمهشود که پروژهبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده می 1392دجه سال قانون بو 79تبصره ماده دیگري، در 

بود باید از محل منابع که اگر آموزش اولویت دولت میدر حالی تکمیل نماید. سازمشارکت خیرّین مدرسهرا با استفاده از 

هاي امدادي مانند خدمات اورژانش داد. برنامهرش تخصیص میآموزش و پرو تمامنیمه هاياي را براي تکمیل پروژهعمومی، بودجه
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نیز در نوع خود جالب توجه  آمبولانس مورد نیاز اورژانس کشورهاي رفاه اجتماعی هستند. نحوه تأمین مالی یکی از ارکان برنامه

 شود:یر انجام می، تأمین مالی خرید آمبولانس به صورت ز1394قانون بودجه سال  8تبصره  »ب«بند است. براساس 

%) قیمت تحویل روي کشتی در مبدأ (فوب)  5درصد ( وارض واردات خودروهاي سواري به میزان پنجع

 000/ 000هزار و پانصد میلیارد (داري کل کشور تا سقف یک  پس از واریز به حساب خزانه درآمد حاصله. یابدافزایش می

مورد نیاز اورژانس کشور در اختیار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار  منظور تأمین آمبولانس) ریال به1/ 500/ 000/

 گیرد.می

بند کند. در همین زمینه، هاي رفاه اجتماعی را مستقیما از جیب عموم مردم تأمین مالی میدر مواردي نیز دولت برخی از برنامه

 انگیز است:بسیار شگفت 1394قانون بودجه سال  19تبصره  »ز«

 ) ریال از استفاده10بر قیمت هر پیامک مبلغ ده (علاوهدهنده خدمات مخابراتی موظفند اروران (اپراتورهاي) ارایه ک

داري کل کشور واریز کنند. درآمد حاصله نزد خزانه 160154و به حساب درآمد عمومی ردیف  کنندگان خدمات مزبور دریافت

 یابد:ربط اختصاص می هاي ذيبه شرح زیر به دستگاه 530000 - 140متناسب با وصول از محل اعتبار ردیف 

 کمک%) جهت تأمین، تولید و  20درصد ( %) به جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران (بیست 35درصد ( و پنج سی - 1

یش اعتبارات %) جهت افزا 15درصد ( و پانزده العلاج و سرطانی هزینه داروهاي بیماران با اولویت بیماران صعب

 )سازمان امداد و نجات جهت خرید تجهیزات

 تحت پوشش سازي نیازمندانکمیته امداد امام خمینی (ره) جهت توانمند% ) به  20درصد ( بیست -2

هاي درمانی و تجهیزات سازمان بهزیستی کشور جهت کمک به تأمین هزینه%) به  20درصد ( بیست -3

 افراد تحت پوشش بخشیتوان

بیمه تأمین اجتماعی بسیجیان  %) حق 50درصد ( جهت تحت پوشش قراردادن پنجاه%)  5درصد ( پنج -4

 معسر

سازمان بیمه سلامت ایران جهت ارتقاي پوشش تعهدات خدمات دندانپزشکی و خود %) به  5درصد ( پنج -5

 سالمراقبتی کودکان و نوجوانان زیر چهارده 

 ايهاي سرمایهپیام نور جهت تملک دارایی%) به دانشگاه  5درصد ( پنج -6

 %) به سازمان پزشکی قانونی 5درصد (پنج  -7

 %) به سازمان انتقال خون ایران بابت تأمین تجهیزات و ملزومات پزشکی و آزمایشگاهی 5درصد (پنج  -8

نیز در قوانین بودجه  کار و خیابانی ساماندهی کودکانهاي حمایت از معلولان و اي استثنا نیست. برنامهچنین نوع تأمین مالی

مقرر کرده  1399قانون بودجه سال  15تبصره  »ز«بند همین ترتیب تأمین مالی شدند. براي نمونه، به 1400و  1399هاي سال

 است:

گان خدمات کننداز استفاده  ) ریال10مبلغ ده (دهنده خدمات مخابراتی، علاوه بر قیمت هر پیامک  کارور (اپراتور)هاي ارایه

داري کل کشور واریز کنند. درآمد حاصله متناسب با وصول تا نزد خزانه 160154مزبور دریافت و به حساب درآمد عمومی ردیف 

ساماندهی و  1396/ 12/ 20مصوب  قانون حمایت از حقوق معلولان) 8) و (5سقف هزار میلیارد ریال جهت اجراي مواد (

 گیرد.قرار می 131500سازمان بهزیستی ردیف  در اختیار کودکان کار و خیابانی

ها به مرور به تأمین مالی از طریق دریافت مستقیم از الحسنه بانکطور که مشاهده شد، تأمین مالی از طریق منابع قرضهمان

دهند یا با انواع یها قرار مگذاري در اختیار شرکتانجامد. وقتی منابع عمومی کشور سخاوتمندانه و بدون برنامه و هدفمردم می
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هاي ضروري رفاه اجتماعی ناگزیر چنین شود در نهایت براي برخی از برنامهها کاسته میها از میزان آنها و بخشودگیمعافیت

کرد است. در واقع، گیرد. نکته دیگري که در متن قانون برجسته است تعیین سقف براي هزینهابداعاتی در قوانین بودجه صورت می

کند که از مشتریان خود به ازاي هر پیامک ده ریال مازاد بر قیمت آن دریافت پراتورهاي ارایه دهنده خدمات را ملکف میدولت ا

تیار بهزیستی قرار گیرد اما فقط تا سقف دهی کودکان کار و خیابانی در اخکند و به خزانه کشور واریز کنند تا بابت معلولان و سامان

ی شود! مشخص نیست اگر منابع حاصل از اجراي ابانیکودکان کار و خ یدهمعلولان و سامانتواند صرف هزار میلیارد ریال آن می

ها تسهیلات ترجیحی و یارانه سود کند. آیا از محل آن به شرکتشده فراتر رفت، دولت با مازاد آن چه میاین قانون از سقف تعیین

 اند!خدمات مخابراتی، رفاه شرکتی را تأمین مالی کردهکند؟ در این صورت گویی مشتریان تسهیلات اعطا می

 گیريبحث و نتیجه

ها و طیف مختلفی از کمکبرخوردار است  یاز تنوع جالب توجه رانیدر ا یمصوب مجلس نشان داد که رفاه شرکت نیقوان یبررس

هاي غیرمستقیمی ا این حال گاهی روشها عموما متکی بر منابع عمومی است بگیرد و تأمین مالی آنها را در بر میو حمایت

چنین، اگرچه در متن قوانین، زمین نیز وجود دارد. هم اعطاي یا ها،شرکت به انرژي هايچون اعطاي تخفیف در فروش حاملهم

اما  ؛دهستنها براي اعطاي کمکشده  انیاز جمله اهداف ب دیتول شیو افزا اقتصاديرشد صادرات،  زایی، توسعهاشتغالاز  تیحما

 يریگجهت ترشیمشخص بوده و ب ايی و یا منطقهتوسعه صنعت ياستراتژکیها فاقد که کمک حکایت از آن دارد هاآن يمحتوا

هایی وجود ندارد که در طول یک دهه در تمام قوانین دارند و از پیوستگی لازم برخوردار نیستند. براي مثال رشته کمک یمقطع

هاي رقابتی یک صنعت خاص در کشور باشد و سالانه موفقیت آن ارزیابی شود. و هدف آن ارتقاي ظرفیتبودجه بازتاب یافته باشد 

ها در دستیبابی به مقاصد مدنظر گیري میزان موفقیت کمکمنظور اندازهترتیب، یک نظام پایش و ارزیابی اثربخشی بهبه همین

ها ملزم به ارائه تعهدي مانند ایجاد گیرندگان در قبال دریافت کمک ها نامشروط هستند وتر از همه کمکطراحی نشده است. مهم

ها بسیار شوند. در مواردي نیز مبلغ کمکیک تعداد مشخص فرصت شغلی یا عدم خروج سرمایه از کشور و غیره ملزم نمی

اي که در هر گونهاند، بهاب یافتهها اعطایی در هر قانونی بازتشوند. کمککننده هستند و ارقام میلیارد دلاري را شامل میخیره

ها در متن مصوبات مند نشده است. از آن گذشته، کمکها را یافت و این موضوع نظامبه شرکت توان نوعی از کمکقانون می

ساز ترین حالت زمینهبینانهشود. این موضوع، در خوشاي به چگونگی تعیین مصادیق نمیمجلس بسیار کلی هستند و اشاره

هاي شود. از آن گذشته، عدم تعریف سازوکاري مشخص براي شناسایی شرکتاي و امضاهاي طلایی میهاي سلیقهصیصتخ

توانند هاي صاحب نفوذ در ساختار اداري دولت مینحوي که در نهایت شرکتانجامد بهپوشی و استتار میکننده کمک به پردهدریافت

ها را در پی ندارد بلکه به تخریب سازوکار بازار نیز وع، نه تنها بهبود توان رقابتی شرکتمند شوند و این موضها بهرهاز این کمک

هاي دولتی نیز است. اگر فرضیه دخالت و اثرگذاري مندي از کمککه خود موجد نابرابري در برخوداري و بهرهبر آنانجامد افزونمی

نظر ترین حالت بهبینانهها را در نظر نگیریم، در خوششرکت هاي ذینفع بر تصمیمات دولت در خصوص اعطاي کمک بهگروه

گذاري و افزایش تولید و صادرات دارد زیرا ادبیات گذار در ایران درکی سطحی و خطی از توسعه اشتغال، سرمایهرسد که قانونمی

هاي حمایتی و ی و جامعیت سیاستچون ثبات و اندازه بازار، طراححوزه توسعه صنعتی حاکی از آن است که عواملی متعددي هم

هاي صنعتی، سرمایه انسانی، اجتماعی، فرهنگی و نمادین، و انگیزه رقابتی در توسعه صنعتی و افزایش سطح اشتغال صنعتی، قابلیت

گذار صرفا با تخصیص منابع مالی . با این حال، قانون(Hirani, Bagheri Moghadam, & Mosayebi, 2022)دخیل هستند 

ثر وم همه عواملبه  یگذار توجه کافقانوندهد که زایی و توسعه را محقق کند. نتایج نشان میدارد اهدافی چون اشتغالسعی 

 يبرا ينهاد تیدر مقابل، تقوو  استشامل تخصیص منابع مالی استوار  میبر مداخله مستق اًموجود عمدت يهاتیو حما نداشته

که براي دستیابی به یک رشد پایدار صورتی در کمتر مورد توجه بوده است. گذارانهیسرما تیمناسب جهت فعال یطیمح جادیا

 (Sahebinejad, Mohammadi, Soltani, & Hosseinzadeh, 2024) وکارهاي دانش، نوآوري و کسببومصنعتی نیاز به زیست
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ابی اثربخشی و نیز عدم هماهنگی با هدف، مقطعی و پراکنده بدون ارزیصورت کلی، بیهم بهاست و صرف تخصیص منابع آن

طور که در بخش پیشینه تحقیق دیدیم، رفاه شرکتی موضوعی مختص گشا نخواهد بود. همانهاي حوزه رفاه اجتماعی راهسیاست

ها کنند و در مواردي نیز این حمایتها حمایت میهاي متعددي از شرکتها در کشورهاي مختلف به روشبه ایران نیست و دولت

اي که در کشورهاي گونهگذاري، تخصیص و ارزیابی اثربخشی نهفته است بههدف بسیار قابل توجه هستند؛ اما تفاوت در نحوه

هاي اعطایی، میزان فهرست هاي جامع و دقیقی از اهداف اولیه، میزان کمکهاي مستقیم، گزارشصنعتی، غالبا در مورد کمک

هاي متعددي در خصوص موفقیت یا شکست یک بر آن، پژوهششود. علاوهها ارایه میها و تعهدات متقابل آنگیرندگان کمک

 يهاییدرباره برنامه نجات دارا کایدفتر بودجه کنگره آمر ییگزارش نهاشود. براي نمونه، ي حمایتی نیز انجام میقانون یا برنامه

 بیتصو کایآمر اقتصادي و مالینظام  ا هدف حفظ ثبات درب 2008 یبحران مال انیبرنامه که در جر نیا دهدینشان م 1دارمشکل

 نیخالص ا نهیبرآورد شده هزو کرد  نهیمجاز خود را هز يدلار اردیلیم 700دلار از سقف  اردیلیم 444شده بود، در مجموع حدود 

منابع  نیاز ا یقابل توجه بخشو مشخص گردیده که  استبوده دلار  اردیلیم 31حدود در مجموع آمریکا دولت فدرال يبرنامه برا

 کند که نه تنها برنامهچنین تأکید میه است. گزارش همشد يو صنعت خودروساز مهیب هاياز بازار مسکن، شرکت تیصرف حما

هاي در قالب خرید دارایی –ی سسات مالوشده در مانجام يهايگذارهیسرمامزبور در تثبیت نظام مالی آمریکا موفق بوده بلکه 

به همراه  هیمتحده سود، بهره و بازده سرما الاتیا يدارخزانه يسودآور بوده و برا اعموم -در هنگامه بحران مالی  دارمشکل

 دیتول تیبا هدف تقو»  و علم 2چیپس«). در مورد دیگري، در آمریکا قانون  ,2024Congressional Budget Office( اندداشته

 بیتصو 2022در سال  يفناور يریپذو ارتقاء رقابت نیچ ژهیوبه ،یتأمین خارج يهارهیه زنجب یکاهش وابستگ رساناها،مهین یداخل

 اختصاص داده استدر آمریکا  یعلم قاتیو تحق رسانامهیصنعت ن تیتقو يبرامیلیارد دلار  280این قانون مجموعا  شد.

)Congressional Research Service, 2023(هاي کاملی ویب این قانون نگذشته است، گزارشکه زمان زیادي از تص. با این

چنین روندي  3هاي متعددي در مورد میزان دستیابی به اهداف قانون انجام شده است.کرد منابع در دسترس است و ارزیابیاز هزینه

گذشته قوانین  دو دهه که دررغم اینشوند حاکم نیست. علیها در ایران تصویب میدر مورد قوانینی که با رویکرد حمایت از شرکت

ها گزارشی مستند کرد و ارزیابی اثربخشی آنتوان از میزان هزینهاند اما نمیها تصویب شدهمتعددي در راستاي حمایت از شرکت

کرد منابع، گذاري مشخص و عدم نظارت و شفافیت در هزینهو مستدل یافت. در هر حال، بدیهی است در صورت فقدان هدف

 گذار هستند.فاه شرکتی مستعد انحراف از مقصود سیاستهاي ربرنامه
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