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Designing and validating the model of proactive implementation of social security policies with the aim of identifying the elements 
of effective implementation and how they relate to the purpose of foresight, forecasting the necessary resources, risk management, 
having alternative scenarios and preparing to face crises is the need of managers. to achieve their goals, An exploratory mixed 
research design is used. In the qualitative part, sampling was done in a purposeful way and theoretical saturation was achieved 
with 12 experts. For the analysis of specialized interviews, the qualitative analysis method of the theme and Maxqda software 
were implemented and the data obtained from the questionnaires were also analyzed with the method of partial least squares and 
Smart PLS. The finding showed that factors: management, cultural and legal technology, affect the stakeholders and key players, 
the platform of proactive implementation of the policies and institutions involved, these factors also affect the monitoring and 
foresight implementation. 
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) D1(� (i
 �� 6% �> *���! �� `��$ ���-".����Jakeman&ect, 2021.( (1 �� �$��-".���� �� ���E. 6�("�'�> 	���

*Y(,�'�>   6!��
!� ���� H�E7 ("��)� �> *E�� � ��(1 HI�J �����)��� (� (> 	(�N. �
�' ����$$C.  d� *> �>��.��
D9��(> 	b1�$ 	T���� '� 6�("�'�> G�� *C �(= D�� ��!9� ���J> (�J G�� �� (i
 M�� *z�z�   ��> �!O ~�O ��� ����!O(

) �$.J�Hughes&ect, 2020 .(� '��G  � ��i.
� �� �  F�i
 *C���-".���� <�+("
 *.��!O �����$9 �� 6�("�'�> ���7 ���
��(C   �6�K ����'�� EU  �> 6%�D ��� ��(� *�!7 ��! �� c!/B ������'���
   @&7 ���m    ���� *I��� *
��"&�+ ������)���
�$��Jalonen,2024).(  

 0����M��(� : F!�P *> ���> D���
 ��»�(�� «hO G� �7 ��D����   �&�W�  F��.�� �� '� D�� M��S, �(�� .D9�� ��
T�� *> H�
 ��(> ��9 F�_
� M�����<�+ '� ���:��07 */�( �� ��9 :�i$7 G� �7   �(��D����� '�z% �
�' �(�� . �!9

T�� *C:��07 �Y�V   �� �(�� *> �!>(D����  ��9 ���� m�0@7 6% ��(> F'� *��!>   ��9 D�S\7
)�9�>Jensen&ect,2022.( �� (i$ 	�.J�#�C �(�� 6��� [V�7 *
�����1  �Y�V D���� *> */��  6���K���C D�� �!�, .��,�� 
("�� 6!;�� 6��
�'�   *�7�>�� �
�V.E *C �� */�( 	�(�� D������   G� �7 D�, (& ��>��   *> �!e �/C 	�(�� ����+�'�� 
d� D���� �� :��07 ����� ��9�> �� *C d� 6!
�� ��9 bU  v�� 	D�� ��9 *)�#���� �� H)9 M��!.�� ���(�� ��  M����07

���^� K�
 �
�!7 � �9�> and  Sabatier 1984) Mazmanian*> .( ���V, G��(+   	�)� ��/�  �(�� �$E� ��_�� d� (�_
'� 
�/,-�#!/E '� T���� *C *> k��.
 ��(� � :.O Wildavsky 1984) Pressman .(�� ����.J�� �
�(�)� 	?/.@ ��(�� 
hOH� 	�& �/Y� 6��> �$�   �(���� ����� D�� *C �$'��
 D�� (i
 F'� D�� [V�7 �&�BO T����   F�, T�(�
� 
6% D�� Moffitt, 2019)    .(Mann'� (i$ �
�!#�   ���' ?�(9 ?�(E7  � ��(> �(�� H>�� �!07 ��9�> :1-H�E7 G�> 

���-"1��   a��,� �7����� *C �� a!0� D�� *> ��
% A(e �K�� ��9 D�� .2-M���   ���
�!7 �� ��_�� ����
!�+ �#�!. �� 
�(�_
' h>� � �/,   �#!/E *> �7�!Y *C k��.
 c!/B *> D��  	���' ?�(9   �
�!#�)�$�%1376(.� .(   6�!� �� ��! �(�� 6��> 

�
��� � *C �(�� *,!�_ M����� ��(> 6���� *> D�� T���� )Van Horn, 1975   .(Van Met D
��>   	v��1 �(�� �� �
!�+ 
G�> �&�BO   )�
�� � H�,Fudge, 1981   Barrett( �(�� '� (i$ G��(+   �)� ��/�  �$�%(1 �/�)7   G�> �/�E7 

�_���,! '� T����   M����� ) D��Wildavsky, 1984  .( Pressman '� c�> ����K>� D���� �� ��(�� 	�&�BO ���> DP� 
M�E#�B hO �& ���!�� �$ *��, *> *�K_7   H�/�7 �!S�>   *,!�_ �����K>� ���-� �&�BO }�@7� ��9 h�!7 ��.# � ��(> 
]��07 D���� M�)&   w�� (.�>   �!S�> 1����$�%( H�/�7 �&�BO   G� �7 �&�BO *> �!i$ F�_
� ��C G�� 

)D��Howlett, 2019.(   
 0������� I(�:M��(� �/,<�+ <
�� ��(> 6 K1� ' � ��U�V7 :z�	�("
 H�, "
 ��$�% G�> ��S7�� ��_���(  D����  

�#�� ��   D�� ��!9� '!$�	���� �!�  ��$�% ��! �� ����' ���J> M�E#�B *C <�+ <
�� '� ���P.�� G�(.�> �� D���� �� �("

h��(9	 �> ���> D���� .D�� ��
�:� '� �)�<V
 G�(7H�/�7 d� *C ���� c�@.
� �� 6���-".���� *> d�C ���� D���� (�

D�EB� F�, *C D�� �.������(C *e��� �� 6% ����' ���:� */�� '� .�
�D�EB� F�, G�(7$�% *> �!>( 	���� *C D�� ��
G�� ��! �� 6�(C ()1 .�$C H�, (�J 6% �� ���> D�����!> ���!O *
!"= ��$�% *C	 H�/�7 '� ����J> '�z% *BV
 �'!� ���

D�� D����. 	a��$�� �> DP"9�/, *C D�� � %   *�K_7 �� `/z� M�V�V�7 G�� ��!.� 	��$�% �'!� �� ��(.J� M�V�V�7 :z�
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�� ��! D���� H�/�7��
 ��(� ���P.   ���-".���� �� 6% �(>��C   ��$�% <
�� G�> T�)9 ("
��> *.)
 G�� *C �(�� G�$;��
<�+ <
�� G�> l�SB
� F�, '� �9�
�7   *�K_7   �("
/D�� D���� H� van Dorsser&ect,2018).(  

I�� � ��(�(�  0���� 0��M��(� :0����(� ����� �  �� �� D���� ��(�� ���&� W+ �9� �> *.9-� *�� *� �e
� a��.�� */7�� .D�� ��!> ��(�� ����J> ��(�� *�(i
 �!S�> *> '��
 *C �$CD���� � s�J�� ���C ���> a�� G�, �� .�!9

�W�  *�!7:��07 ���'��
 *> K�
 ��D�V1! 6�$;�� *C D�� �#�� �� G�� .�!9 T!BE K�
 �
�J
� b>�$ D�(�� 6���
(�� ���
&=��� G.1�� �� �(�"�X�7 �
!�+ ���D�� ����
 D��> ��/, ]��0
 �> �(i
 ���)Alvani&ect, 1402.( *.1�� s���(> ���

) 6���)��   �7��> *E#�B1403 ��(�� �'!� �� (D���� 	�,��.�� ��� �$
� �/�!, ��� 6!
��   ��S^
�� Dg�P� G�r7 	
F�i
� 	�$�D����� #!+� ��S.,�  	� ���O�   :#�� D>����!/� 	�(�    ��J1 '�DO��(�' �'���$�
�!7<V
 	���$.J� G�(1%. 

�.
�k ) 6���)��   ����' <� W+1403( ��� 6�&
 G�r7 ��� D���� �$'��
 �,��.�� ��$��!� »C �!S�>�P�D ��
'�  ��1�  
,��.���«   » 6�'�� ��J1 <��C�*.1�«  *C D��> T�)9�G D/   D# � C ��� <�����. �.
�k V�7�[ ����(�9*,�K ���9

) 6���)��  1402( C���  *C D�� 6% '�D���� ��� ,��.�� G�r7 �# ��G �(> F��� !�, DC��&� ��(1� 6�(C m@& �
bP$�}  6�'�� ����9�>.  *�� D#�O� *= (��6�EP$�} %(1 ����$ �07�: ��(� �6�J) 
�	DJ �� 1(e *���G �>��   m@& 

 s���(> .�
!9 w���*.1����  <� W+�����) 6���)��   F�V1401( ,��.�� G�r7 6�'�� *C �� 6% '�� 
��$'� �(���  [1!
$=�G #�� + �$= 	D������$& �(���� �� H)9 :6!;��� �B� �$= 6��.P�� �C�� ]B� ����D ��.O�� M���Y� F K#�� 

   F�_J
��*=��|)'��� 
�'�� 6 ���� E�!7,��.�� G�r7 �$�(1   <
�� *� '�� c�
  � �.
 .�9 *I����k V�7�[ )/� >�!e �
) 6���)��  1399(  6�&
���� D# � *C7�)& *B��  *> ��� /�7 M��� mV
 	M�,�e� mV
 6!;���H �� N7 '� s(7��M�( 

����a�) ,��.�� G�r7 �'!� �� 6�!> ��C *i1��  � >  �*� � ���6�( N7 *> D����M�( $>����G ��K
D# �   �
���� ����  ��1(Y :�
��* �� =�
�K N7 '���M�( �U� ��*1 N7 *C �
� ��(C��( $>����G �
(> �� ��� ���()�&@>��O *E#�B ��� *.1�� s���(> .1396 �� (

 �� ���K>� �$�> <�+ :[1! ��(�� ��� *P#t (�. �V ��0.��)�,��.�� ��� D���� �$�> <�+ �'!� 	�'�� �$�(1 	�(��
   �
�> ����   �("
 ��$�% �/Y� G��^ *> (U�� [�V�7 �� *C �!> �!�, 6�EP$�} *��!7 	a�E1 DC��& 	�!> ��$�
�!7
 ���9� k��.
 �� *C ..  �B�� (�.J <��+ 	*E�!7   [�V�7 	M�(��N7 �$�> <�+ 	M�!�7 �Y� */�_$ ���J> �,(1 G��^

�>��.�� G�U 	D�� ��9 )(�� � 6  M�V�V�7 k��.
 �� .�9 (7 H�C   *E�!7 M�V�V�7 6% *>2018 */��!> �9 m@& (
 ��
% G�> �
!�+   �!9 � a(.$C   �$�> <�+ �� D�EB� F�,   6�$��e� F�, 	��$�% ��� �'!��� ("
 ��$�% ��� *.9� �����.O��

("
 ��$�% ��(�� a� ���(e �> *#�V G�� �� *C ��(� � ��(�(> .�
���(� G��E7 H�!, 6% ��S7�� �!�
   �����$9 *e!>( (Y�$, 	
���$)�� *#�V �� *C ���SB
� a� L!U! (C�  6��  M�V�V�7 ��@)6���)��   ��
1398 �9 6�!$, 	D�� ��9 ���9� 6% *> (

% ��$S(> *�# � ���-� �& hO *C �7�U (P ?�(E7 	*�# � H��( ����� ���SB
� ���-� �& hO ?�(E7 	D�� ��!.�� 6
 ��$��C M����� 	�& hO c(@ M�(q� ��$$C T-�  ��$��C M�,�e� ?�(E7 	�
!9 H��)7 6�' a!e �� ���> *C �7�,�e�

dJ�� �!C- a� '� ���P.�� �> (U�� [�V�7   D�� 	�& hO ��_ �>��'��   6K"��� ���!���$� G� �7   ���Y� M����� 	��
 ��(>��C   *E�!7 G� �7 */�( �� *C �$E G��> �9�> � �(�� �("$&�+ H�!,   (Y�$, *> �>��.�� D�� '� 6% *E�!7   ���(�

 �&� W+ *$�&�+   M�E#�B � ( 6���+ �� .�!9 *.@�("
 T�{ �!B> �(�� ��� '��
 ���7 *> �� D���� ��(�� '� HS�   �& hO
� 6�&
 *> *��, *.9-� ��� �� ������ D���� �,��.�� G�r7 ��$C�(+ M�E#�B   D�� ��(C ���+ <��K1� �!&C �� K�
 ��

*> �1(Y G�&�+ M�E#�B �� .D�� ��9 F�_
�*.1(� M�!Y �@���7 ���(> �� �� ( M�!Y ��()� � �> *��� �� G��(>�$> �
�
�'�� DO�$9 *> �7 D�� ��9 <9!C �1�&.C� ���<�+ ��(�� a� ("
D���� G�r7 ����,��.��  .�!9 *.O��(+  
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���� 4��  

 d� *E#�B G���(>��C <� W+�-*E�!7� T�� �> *C D�� ���(e� _$���S.,�  � �(�� a�� +�<("
  D�������  G�r7
,��.���> ��.>� .���(� ���P.�� �1�&.C� �.@�% <� W+ A(e '� T�� *> H�
 ��.��� �� .�9 F�_
� �  a�   c!=���= �P�C X �

�V�7 */�( �� :�P�C <@>  .�9 �_$� ��S.,� [�V�7 a� ��C X � *> F � */�( �� x|�   v�(@.�� [� *S��0 [�(e '� a 
 .�9 ��0�� F'� M�,�e�DC��& *E��C <@> 6���$$C�P� H�9 ��7���) �(i
 6��(SO  �>(_7 6��(SO   (�.# � D�(��

 	�,��.�� G�r7 6�'�� 6�(��)��-".����6�   (_�6� (D���� � s���(> .D������� �(/ ���)��  ) 62010( '� E k$+��� 
/C��� (i
 <
�� 	6�!> s�$9(� 	6�!>�"
� 	L!$7 	��K �(> DC��&� DC��& c�@.
� 6���$$C *
!�
 c�@.
� ��(> .�9 ���P.��

*
!�
 X � '� .�9 ���P.�� �$�1�� �(����-��C� �(1 HC ����$ /�7�H �!Y MD1(� (E7  �?  *S��0 (� '� x+ �$E� �9
��-��C�9 F�_
� � *�K_7 6��(�   G�� .�9 ��()7 `�7(7 G��� *> *S��0 (� 6�9 *1�U� �> H�/�7 �(1��$ �� �7�6� S9� *> L�

(i
�  *����D1�   ���� H�/�7 �$E� .�9 HY�� k��.
 �� ��()7 	:�� *S��0 '� x+�'��   ���C *> �� ��.$ ����� ����&
 
 	c}�C �(i
 L�S9� '� c�$.�� ��(> �!�  G�� �>2  D���
 ��   D1(� M�!Y K�
 ("�� �S��012 ��0 �9 F�_
� 6��(SO �> *S

 H)9)1 .( 
 

  
 H)91 - �(i
 L�S9� *> �>��.��.  

���� �>��'��a�V.
� 	�(�-+��S.,� ���E ���= '� ���P.�� �> 	�>!�   G/)$�# ���$&�+ s���(> ���(�-+6�$��e�   �(�-+���r7 	 �(�-+
*S��0 ���-��C �����+ ���(> ��(> .�9 ���r7   �>��'�� 6�� �� ������ '��.J#!� `�(U 	��1 754/0  �����+ ���(> ��(>  

*#!V G�!C ��+�C ��9 F�_
� ��$>681/0  '�  � (� *C �9 �� %(>6/0 �!O(> �1�C ��S.,� '� �P�C H�/�7 G��(>�$> D�� (.&�> ���
*�K_7 ��(> .D��F(
   (:�7) 6!�^ H�/�7 X � '� �P�C <@> �� ���� H�/�7  ��K1�Maxqda  �� :��C <@> .�9 ���P.��
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[V� *�$&�(+ '� ��C <@> �� F � */�(H�9 �P�C H�/�7 k��.
 s���(> <� W+ *�$&�(+ .�9 ���P.�� *.O�� 11  �'��
   �/Y�75 (� ���(e M()�# ?�e �> *�!�.���  

��% *E����C <@> �  H�9�,��.�� G�r7 6�'�� 6���$9��C   6�(�� D���(> .� /�7 ��,�� '� *
!�
 :_� �� %(>�H 
G�!C 6�!71 )1992F(
   ( ��K1�G*Power �e� ]B� �� .�9 ���P.���6�$ 95%  (q� �'��
� �>15/0  6!'% 6�!7  80%  H����
 *
!�
 :_�186 *C ���(� �� %(> (P
  (.&�> 6�$��e� ��(>190  .�9 �� %�(� *�$&�(+  

��� � *�$&�(+ ��!Y ��� � X � �> ) �("�� ��� � 	(6��(SO '� ���!O(i
)AVE( > �(��  ��� �   �>��'�� (S.E   ���(
�9.  .�9 ���P.���P#%� Z�S
 (C �7��V *E#�B d� �� *�$&�(+ �/C 811/0  .�% D��>�P#% G�$;��	Z�S
 (C �  �S�C(7 �����+

)CR( �'�� *�� ��(>  � `�(U   '� (.��K> ��7/0 *�K_7 ��(> .�9 �� %(> M�E>( H���� X � '� ��C <@> �� ���� H�/�7 
F(
   �IK� ��K1�Smart PLS .���(� ���P.��  

�+I������ ���  

C <@> ���P� 12  H�9 (P
5 7��� '� (P
�� ��"&
���   7  '�r7 6�'�� 6�(���,��.�� G�  DC��&C�
�( a ��)1.(   

 a ��1 -  ��W���� E���D.O�$9� C <@>�P�  
�& ��M(+�� 0����P��6 ������. 
N	� 

D�J$� 
�( 8 66% 

6' 4 34% 

G�  

 '� (.�C35 a��  1  8% 

35  �745 a�� 4 34% 

45 (.&�>   a�� 7 58% 

M��0�7 
�9�� ���$9��C 3 25% 

�(.C� 9 75% 

V>�����C * 

 '� (.�C10 a�� 2 16% 

10 �7 20 a�� 5 42% 

 ���>20 a�� 5 42% 

HC 12 100% 

  
��C <@> ��� ��G � '� *E#�B����� 190 � (P
�6�( ,��.�� G�r7 6�'�� 6���$9��C  � �9 ���P.�� .  

 a ��2 - ��W� D�E�� ��� �.O�$9��6�( .�� G�r7 6�'�� 6���$9��C  ,���  
�& ��M(+�� 0����P��6 ������. 
N	� 

D�J$� �( 126 66% 

6' 64 34% 

G�  '� (.�C30 a�� 42 22% 

30  �740 a�� 49 26% 

40  �750 a�� 52 27% 

 '� <�>50 a�� 47 25% 

M��0�7 ���$9��C 61 32% 

                                                             
1. Cohen 
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�9�� ���$9��C 81 43% 

�(.C� 48 25% 

���C *V>��  '� (.�C10 a�� 44 23% 

10  �715 a�� 56 29% 

15  �720 a�� 56 29% 

 '� <�>20 a�� 34 18% 

HC 190 190 

  
 D��S7��G <�+ ��(�� a� ("
D�����,��.�� G�r7 ���*S��0 	 G�r7 6�'�� 6�(��   ���"&
�� ��7��� �> �00@7 ���

�,��.�� *S��0 H�/�7 .D1(� M�!YF(
 �� �� ��K1�MaxQDA  H�/�7 X � �>��(7� �()� � s���(> 6!�^- �$�#(.��
)2001(  ��6 ���� �> ���$9% DJ@
 F�� .D1(� M�!Y F��*> D�� ���J�!
�(7 �!i$ G���1 *S��0 G. ��K� �> ��(����M� 

Y!7�P� )�$
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 ���$E ������  .�9 *.J)9 �/Y� ��$E �> hS7( ���
�9 *.9!
 . *1�U� �> G. ���-��C L�S9� D���
 �� ���(@.�� ����C �� ��()7 �> �7 �9 ��()7 `�7(7 G��� *> *S��0 (� 6�9

 .���(� HY�� �(i
*� F�� 	!_.J�� �^�G �> *.���$>� ���C�  `#�� �� 6!��
!�6�'�� G��^D�� (���(1   ��$��. 
*VSe ���$E *>�&7 s���(> '�> ����C �!i$ G�� ��(>��(>   �
�9 ��$>  *> DJ@
 *VSe a�\»����
�>� +  �("$&� « m�0@7

H��E7   A(�   D1(� ��(� �$�>'�> ��! G��^ ���= F�� �� .�9 ����F�
   ?�(E7 *> k$+ F�� ��   �% H�, *> F'� �� ���-�
�9 *.O��(+ G��^ ����
 .� G�� s���(>   �9 G� �7 �P�C H�/�7 ����
 X��K� 	<9 F�� �� 6���+ �� *> X��K3  6!�^
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D���� �,��.�� G�r7 ��� ��
 a ��3 .D�� ��9 *I���  

 a ��3 - <�+ ��(�� a� ����CD���� ("
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�. K(��T��(&� H����� K(��T�
��� ���� K(��T� 
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DY(1 �����$9   ���(>�!�! ��� 
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�'��!���$� a(.$C   

?/.@ h��(9 ��(> 6!��
!� ���!���$� G� �7 

*�
(> G.9�� ��(�� �� G�K"��� ����D����� 

 �����)��� G� �7   DO�$9(�-+ 6�)� 

�!
� H�/�7H�.�   G)� ��$�% L 

6% �SS� ����$��(1   :� H��J 6!�(�+ 6��&��
��� 

<�+ *�
(> �$�>>G)�   �#��.�� M�(��N7 ��( 

d�W7�(.�� H�/�7   *�K_7 

��$$C A�Y�   *
�(�"&�+ a(.$C :.J�� G� �7  
*�
(> M!/��+ ��(����  

0�����L= :���@ 

�.�(�� H�!, 


 ���(>"$��V
   *��!� 	DO��(�' 	 M�K��_7 	 G�' ) ��'��(� 

b>�$ G�r7 ��(> �/J
 G�> M�(��N7 *> *�!7  

D# � '� D>�q �#� b>�$ G�r7  

D# � '� M�S#�B D1����  

<�+ ��(�� '� �$�(1 6��#!.   6�(�� �
�S�.&+ ("
D������  

 '� D�(�� �V/7D����<�+ ��� *> ("
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1. Code Co-Occurrence 
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 H)92 - �(�� a�<�+ � �,��.�� G�r7 ���.���� ("
 Code Co-occurrence Model.  

x+ '� <�+ ��(�� a� *I���D���� ("
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 H)93 - <�+ ��(�� a� �_$���S.,�D���� ("
�,��.�� G�r7 ���.  

  
 H)94 - <�+ ��(�� a� �����$E� ("
D����,��.�� G�r7 ���.  
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 �.�(�� H�!,← .J>( ��(�� <�+("
 D������ 352/0 5,361 000/0 ����7 

 �.�(�� H�!,← 6�EP$�}   6�("�'�> ���/C 322/0 4,554 000/0 ����7 

 �.�(�� H�!,← ������
 H�O� 425/0 5,787 000/0 ����7 

 H�O� ������
← m�@&7 ������ � 200/0 3,564 000/0 ����7 

 H�O� ������
← �����
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�I(� 0��� ���M��(��� 840/0 839/0 409/0 692/0 

I(� 0���� ��L= ���M��(��� 853/0 852/0 414/0 706/0 

����
��	 -($�% 815/0 814/0 395/0 653/0 


��0����(� � ���= 765/0 763/0 387/0 631/0 
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